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Forord

En sameby med dess ménniskor, den samiska kulturen och markerna har formats och utvecklats
gemensamt genom historien. Samerna som arktiskt folk har genom tusentals r levt tillsammans med
naturen och de forutsdttningar som getts. Att leva av och med naturen ir en balansgang som fungerat
alldeles utmérkt nir minniskan inte har férs6kt beméstra naturen utan har sett sig sjilv som en del
av den, en jamlike med djur och vixter som alla har ritt att finnas utan att nagon tar for mycket.

For Sarevuopmis del har livsuppehillet sedan urminnes tid byggt pa renskotsel, jakt, fiske och det
som vaxligheten ger i bar och 6rter men ocksi material till byggen och hantverk. Att flytta till som-
marlandet vid Cearrogeahci, Altesjavri, Vuomajavri, Anjavuopmi, Dievaid vuovdi och andra platser
har varit en naturlig del under si lang tid sa ingen kan minnas det och sa lang tid att inte ens berittel-
serna lingre minns. Tidigare har flyttningarna gatt annu lingre davas, visterut dnda till kusten och
on Senja.

Luksa, lite 6sterut bar markerna till hogplatin Covcocearru som var och héstland. Dar finns Sare-
vuomi ahcci, Sarevuopmis fader och stolthet, fjdllet Cokcu vakande over allt mdnniskorna, djuren
och naturen kan tinkas ha att gora, for att efter nagra mil Gverga till fjallbjorkskog och Jarin. Dar har
vi i Sarevuopmi stugor invid vara gamla boplatser lings den skyddande dalgangen och Jarinjohka
med fin 6ring och harr. Dar hinder stora saker fran november till januari med renskiljningen dir
samebyns normalt sett atta siiddat tar hand om sina egna renar for flytt och bevakning i vinterlandet
ytterligare fem till tio mil 6sterut kring Sohppar och ner mot Vazas.

Idag har Sarevuopmis marker och kulturella autonomi utsatts for hardfér kolonialism dar staternas
koloniala ambitioner sedan flera hundra ar bara har 6kat. Man skulle kunna tro att den demokrati
som Norge och Sverige marknadsfor sig med skulle respektera samernas sjilvbestimmande och de
urminnes hivdade rittigheterna till markerna. Istillet dr det allt oftare som samerna maste ga till
dyrbara domstolsférhandlingar for att bevisa sitt existensberittande pa sina egna marker och sin
egen kultur. Sarevuopmi har redan i Norges Hoyesterett i den s.k. Altevattendomen 1968 fatt klarlagt
att markerna kring Altesjavri tillhor Sarevuopmi och ingen annan.

Norge har dessutom ratificerat ILO-konvention 169 angaende urfolkens ritt till sina egna marker. Men
det har liten betydelse nir det handlar om att ockupera samiska marker. Det visar sig nar norska sta-
ten, med svenska statens goda minne, fortsatt att trakassera oss med tvangsatgarder sisom hot om
viten, boter, tvangsdrivning av renar och rivning av rengirden for att fa ensamrétt pa markerna kring
Altesjavri. Det ir diskriminerande ”land grabbing” som demokratiserats genom stiftandet av lagar
och bestimmelser som syftar till att staten har alla rattigheter och att de dirmed kan ta sig rétten att
bega valdshandlingar bade fysiskt och psykiskt mot oss i Sirevuopmi.

Med anledning av detta har Sarevuopmi aterigen tvingats ga till domstol f6r att fa klarlagt att marker-
na kring Altesjavri ska kunna anviindas i enlighet med urminnes rittigheter tydliggjorda i Lappkodi-
cillen av 1751 och Altevattendomen 1968.

I detta sammanhang ir det av stor vikt att oberoende forskning pa olika nivaer dokumenterar och
belyser den pagaende kolonialismen och den strukturella diskrimineringen som pagar mot oss sam-
er. Gronvalls och Lofs rapport Den grdnslosa renen, det grdnsdragna Sapmi. Om grinsoverskridande
renskétsel, statliga regleringar och konsekvenser for Sarevuopmi/Saarivuoma sameby belyser pa ett ut-
markt sitt bade det som har hidnt och fortfarande sker. Det i ljuset av att det enda vi samer vill ar att
kunna uppritthalla var kultur, vara traditioner samt leva och verka i pa de marker som alltid tillhort
0ss i Sarevuopmi.

Ol-Johan Sikku
Sarevuopmi



Innehallsférteckning

1 Syfteochupplagg 6

2 Bakgrumd e
2.1 Grdnsoverskridande samisk renskétsel - rittighet och foremdl for reglering
2.2 Upprinnelsen till och uppldgget av studien . .. ...
2.3 Ettsamarbete med SAreVUOPMIL | | | . .. ...

3 Staternas framvidxande reglering av den grinsoverskridande renskétseln. 11
3.1 Oversikt av den rittsliga grunden for griansoverskridande renskétsel 4
5. Fordjupad socialkonsekvensbeskrivning: studiens metod 18
LITillvagagangsdtt och genomforande, ... 18
6. Dagens sociopolitiska situation for grinséverskridande renskotsel i Sarevaopmi 22
7. Omradesbeskrivaing 24
71.  Vilket omrade paverkas/har paverkats av den statliga regleringen 24
7.2. Vilka paverkats/ har paverkats? 24
8. Vérderingar och prioriteringar. 26
9. Kartlagdaregleringar . . . e 29
9.1.  Lappkodicillen 29
9.2.  Renbeteskonventionerna . ... . ... 29
9.3.  Norskkonventionslag . 30
10.Kartldggning av konsekvenser ... 31
10.1.  Mark- ochresursanvandning ... 31
10.2.  Sambhalle, socialt stéd och politisk kontext 31
10.3.  Forsorjning; tillgangar och férutsattningar, 34
104, Boende 35
10.5. Infrastruktur och samhallsservice ... 36
10.6. Kultur ochreligion 36
10.7. Manniskors kapacitet 36
11. Kapacitet att mota utmaningar, 38
1.1, Fordndrade forutsattningar for renskotseln 38
11.2. Renbeteskonventionerna och en begrinsad anpassningsformdga ... 38
SIUtsatser ...................................................................................................................................... 40
Referenser 41
Icke publicerat material 41



1 Syfte och upplagg

Den hir studien bygger pa en férdjupad socialkonse-
kvensbeskrivning (SKB) som har utférts i samarbete med
Sarevuopmi/Saarivuoma sameby'. Studien undersoker
och identifierar olika konsekvenser av de statliga regle-
ringarna av den grdnséverskridande renskotseln. Studien
kartldgger och analyserar hur medlemmar i Sarevuopmi
paverkas av och upplever konsekvenser av tidigare stat-
liga regleringar och dagens regelverk. Vi belyser ocksa
hur den nuvarande utformningen av statlig reglering av
den griansoverskridande renskétseln, direkt och indi-
rekt, paverkar samebyns anpassningsformaga och moj-
ligheter att hantera olika utmaningar som renskotseln
star infor. Forhoppningen ar att kartlaggningen och ana-
lysen som aterges i denna rapport kan bidra med 6kad
forstaelse for renskotselns samlade utmaningar samt
bidra med insikter kring hur regleringen av granséver-
skridande renskotsel upplevs ur ett renskotselperspek-
tiv. Sddana insikter och perspektiv, menar vi, bor vara
sjdlvklara utgangspunkter i fortsatta forhandlingar kring
hur hanteringen av den gransoverskridande renskétseln
mellan staterna Sverige och Norge bor utformas. Studien
kan dadrutdver ses som ett inspel till pagaende diskussio-
ner om hur férdjupade socialkonsekvensbeskrivningar -
som tar sin utgdngspunkt i renskotselns perspektiv - kan

utformas och vad de kan bidra med (se t.ex. Svenska
Samernas Riksférbund 2010; Lawrence & Larsen 2017).

Syftet med rapporten dr att:

Beskriva upplevda konsekvenser fran tidigare och
nuvarande regleringar av den grdnsoverskridande
renskotseln utifran Sarevuopmis perspektiv.
Belysa hur dessa konsekvenser paverkar mojlighe-

terna att méta de utmaningar som renskétseln star
infor.

Bidra med dkad forstdelse for hur konsekvensbe-
skrivningar i Sdpmi kan visa bdttre hdnsyn till
sociala och kulturella konsekvenser.

Bidra med policyrelevant underlag.

Rapporten dr en omarbetning och populirvetenskap-
lig sammanstéllning av Gronvalls masteruppsats som
utforts under 2018 inom dmnet miljokommunikation vid
Sveriges Lantbruksuniversitet (Gronvall 2019). Filtarbe-
tet och rapportens forfattande har finansierats av forsk-
ningsprojektet ReiGN (Reindeer husbandry in a Globa-
lising North) och det delprojekt som leds av forskaren



Sdrevuopmi samebys betesmarker intill sjon Altesjdvri (Altevatn). Liings med sjékanten finns
samiska boplatser som uppskattas vara fran 1600-talet. Flera boplatser lades under vatten ndr dlven ddmdes 1961.

Fotograf: Agnes Gronvall

Annette Lof vid Vardduo, Centrum for samisk forskning
vid Umed universitet. For ldsare som dr intresserade av
en mer djupgiende teoretisk och metodologisk dis-
kussion hanvisar vi till uppsatsen (Gronvall 2019). Har
fokuserar vi pa studiens empiriska bidrag. Vi beskriver
utifran Sarevuopmis perspektiv den samtida och histo-
riska regleringen av gransoverskridande renskotsel, dess
omedelbara konsekvenser och hur samebyns férmaga
att hantera olika utmaningar paverkas. Studien &r en sa
kallad fallstudie vilket innebér att den djupstuderar ett
specifikt fall. Har utgors fallet av grinsoverskridande ren-
skétsel inom Sarevuopmi? . Det har legat utanfér ramarna
for arbetets omfang att inkludera andra samiska aktorer,
inklusive de pa norska sidan. Det gor inte resultaten
mindre giltiga da det uttalade syftet i var studie ar att
beskriva hur regleringen upplevs och paverkar Sare-
vuopmis renskotselverksamhet och handlingsutrymme.
Studien gor didremot inte nagra ansprak pa att ge en
helhetsbild av hur den statliga regleringen paverkar den
gransoverskridande renskotseln. Nar vi diskuterar stat-
liga regleringar ar det i huvudsak de olika renbeteskon-
ventionerna mellan Sverige och Norge samt den norska
konventionslagen som avses.

Samtidigt som detta skrivs, under senhosten 2019,
inleder Sarevuopmi domstolsforhandlingar i lagmannar-
dtten mot norska staten om ritten till renbete pa same-
byns traditionella marker pa norsk sida Sapmi. I relation
till var studie dr det intressant att notera norska statens
hallning i malet, ndmligen att samebyn inte kunnat
bevisa att dess medlemmar lidit skada till f6ljd av hur
den gransoverskridande renskotseln reglerats i lag®. Hur
domstolen stéller sig till statens hallning aterstar att se.
Det belyser dock relevansen av just denna typ av studie;
att kritiskt reflektera kring hur kan vi férsta och kartlig-
ga konsekvenser av olika atgirder nir de sprids 6ver tid
och rum samt vems perspektiv som anses legitimt.

Vi anvinder hérefter Sarevuopmi, det nordsamiska namnet
fér samebyn. P4 samma sitt anvinder vi genomgaende samis-
ka orts- och platsnamn for att beskriva samebyns markanviand-
ning och viktiga kulturella platser.

2 [ Sverige bedrivs renskotsel inom samebyar. Samebyn ar
bade ett geografiskt landomrade och en ekonomisk och ad-
ministrativ sammanslutning. Samebyn som associationsform
och dess verksamhet regleras enligt renniringslagen (se vidare
avsnitt 3.1).

3 Se exempelvis Sameradion och SVT Sapmi 2019



2 Bakgrund

2.1 Gransoverskridande samisk renskotsel
- erkand rattighet och omtvistad reglering

Ur ett historiskt perspektiv har renskotsel bedrivits
mer eller mindre granslost i Sapmi, det samiska land-
omrade som idag dr uppdelat mellan staterna Sverige,
Norge, Finland och Ryssland*. Niar den norsk-svenska
gransen drogs ar 1751 uppstod behov for staterna att
tydligare reglera markanvindningen pa bada sidor
gransen. Ritten till gransoverskridande renskotsel har
varit erkidnd och lagstadgad i bada linderna sedan
dess (SOU 1986:36). Det visar att samerna hade upp-
arbetat ritt till markerna som kodifierades i lag redan
for drygt 250 ar sedan. Ritten till granséverskridan-
de renskotsel ses ocksa ha stod i folkritten® genom
urfolksradtten som under senare tid utvecklats snabbt
(Anaya 2004; Udtja Lasse 2007; Hagvar 2008). I mo-
dern tid har bilaterala konventioner reglerat ratten till
gransoverskridande renskotsel och allt mer begrinsat
mojligheterna for renskotselns utévande, framforallt
for svenska samer pa norsk sida i det grinsdragna
Sapmi (Lantto 2000; Udtja Lasse 2007; Lantto & Mor-
kenstam 2008). Sedan 2005 rader dock ett nytt lige
da férhandlingarna misslyckats med att na enighet
om en ny renbeteskonvention och den tidigare har
slutat galla. I avsaknad av renbeteskonvention gor
staterna olika och motstridiga tolkningar om vilken
lagstiftning som i dagsldget géller (Skr. 2004/05:79;
Endringslov til reinbeiteloven 2005). Sveriges hall-
ning dr att Lappkodicillen, en bilaga till granstraktatet
angaende den gransoverskridande renskotseln som
forhandlades ar 1751, reglerar den gransoverskridan-
de renskotseln tills dess att landerna enas om en ny
konvention (Skr. 2004/05:79). Norge motsatter sig
denna tolkning och har istéllet stiftat en nationell lag,
kallad konventionslagen, som reglerar forutsattningar-
na for renskotsel pa norsk sida gransen (Endringslov
til reinbeiteloven 2005). Dessa motstridiga uppfatt-
ningar om hur Lappkodicillen ska tolkas och vilken
reglering som egentligen gdller skapar konflikter och
paverkar férutsittningarna fér utévande av granso-
verskridande renskotsel, en erkidnd samisk rattighet.

2.2 Upprinnelsen till och upplagget

av studien

Med denna problematik som utgangspunkt foddes
idén att, med hjilp av konsekvensbeskrivning som
metod, undersoka fragan ur renskotselns perspektiv.
Hur dr det att som renskétare och sameby bedriva ren-
skotsel ndr staterna pa olika sidor grinsen av samebyns
traditionella marker gor motstridiga tolkningar av
radande regleringar, samtidigt som den sammanlagda
konkurrensen om markerna okar? Vi valde att anvanda
konsekvensbeskrivning som ir en etablerad metod,
aven om den framforallt har applicerats i planerings-
skeden, det vill siga innan eventuella exploateringar
och nyetableringar av verksamheter sker. Vanligtvis
anvdnds metoden ocksa i relativt avgransade projekt,
till exempel projektering av en gruva eller vindkraft-
setablering. Har anvinder vi istédllet metoden for att
undersoka konsekvenser av tidigare och redan befint-
liga ingrepp pa ett stort landomrade. Vi riktar fokus
mot att studera ingrepp i form av statlig reglering. Till
skillnad fran fysiska byggnationer och exploatering-
ar kan reglering ses som en form av institutionellt
ingrepp. Det dr dirmed betydligt svarare att avgrinsa
och mer abstrakt, &ven om konsekvenserna i sig kan
bli minst lika kdnnbara. Det hir sittet av anvianda
konsekvensbeskrivning som metod finner st6d i forsk-
ningslitteraturen som nyligen har borjat efterfraga
bade si kallade retrospektiva eller retroaktiva konse-
kvensanalyser (det vill siga som undersoker redan

4 Granslost pa sa sitt att staternas territoriella indelning har
spelat en relativt liten roll for renens markanviandning. Déire-
mot har naturliga granser och en dirav foljande funktionell
indelning i olika betesomraden tagit organisatorisk eller insti-
tutionell form genom t.ex. lappskatteland, sitor m.m. vilket
haft stor betydelse for den samiska markanvandningen.

5 Samerna har ett sirskilt folkrittsligt skydd genom sin status
som urfolk (Prop. 1976/77:80, bet 1976/77:KrU43). Detta om-
fattar renskotseln specifikt som en viktig del av det samiska
kulturarvet.



befintlig paverkan) samt helhetsbedémningar som for-
mar fanga upp langsiktiga, sammantagna och kumula-
tiva effekter av olika aktiviteter och verksamheter (se
till exempel Larsen et al. 2018). Konsekvensbeskriv-
ning har ocksa blivit ett viktigt verktyg for, att i enlig-
het med internationell ritt och nationell lagstiftning,
sdkerstilla urfolks deltagande och inflytande i besluts-
processer. Darmed finns rekommendationer pa hur
konsekvensbeskrivning kan genomféras pa ett sétt
som visar hansyn till urfolksspecifika forutsattningar
och behov. Frigan om hur den griansoverskridande
renskotseln regleras och vilken paverkan det far for
enskilda renskétare och samebyar kan dirmed, med
fordel, belysas ur detta perspektiv.

2.3 Ett samarbete med Sarevuopmi

En viktig utgangspunkt fér studien var att den, utéver
att fylla ett akademiskt intresse, ocksi efterfragades
av samebyn. Medan akademiska fragestéllningar han-
teras i masteruppsatsen (Gronvall 2019) utgér denna
rapport en sammanstallning dir samebyn samt andra
berdrda och intresserade av fragan utgor var tankta
malgrupp. Samarbetet med Sarevuopmi har bestatt
av aterkommande dialog, diskussion och tolkning-

ar av resultat, i enlighet med den metod for sociala
konsekvensbedomningar som studien tillimpar. Det
forsta initiativet till samarbete togs pa en workshop

i Kiruna, organiserad av forskningsprojektet ReiGN,
dar bade renskotare och forskare deltog. Samebyns
ordforande, Per-Anders Nutti, uttalade en énskan och
ett behov av att belysa och férmedla till omvarlden
hur samebyn och deras renskotselverksamhet har
paverkats av dagens konfliktfyllda situation kring den
gransoverskridande renskotseln. Bada parter (same-
byn och forskarna) ansdg att férdjupad konsekvens-
beskrivning kunde vara ett potentiellt verktyg for att
beskriva de upplevda konsekvenserna och for att lyfta
samebyns perspektiv pa situationen. Rent konkret tog
samarbetet form av att mastersstudenten Agnes Grén-
vall gjorde féltarbete i samebyn under kalvmarknings-
perioden pd sommarbetesmarker i Norge i juli 2018.
Medlemmar i samebyn har ocksd intervjuats och det
har skett en aterkommande kontakt och avstimning
per mejl och telefon. Medlemmar i samebyn har dven

bidragit genom att patala och samla in annat relevant
empiriskt underlag, sdsom polisrapporter, pressmed-
delanden och myndighetsbrev samt kommentera pa
den skriftliga texten. Det dr dock viktigt att pidpeka
att det ar forfattarna som bar ansvaret for den slutliga
rapporten och det som uttrycks dari.

Sarevuopmi dr den tredje nordligaste av Sveriges 51
samebyar. Sarevuopmi har sina marker i Norrbottens
lan och pa norsk sida griansen (Sametinget 2017, se
kartbild pa sidan 26). Samebyn dr en sa kallad fjall-
sameby vilket kortfattat innebér en arstidsanpassad
anviandning av olika betesmarker dar renarna strovar
mellan vinterbete i skogsmarker till vir- och sommar-
bete i fjdll- och kustomraden. Det dr frimst under

var, sommar och hést som betesmarkerna i Norge

har anvints. Betesmarkerna pa norsk sida utgor bade
samebyns kalvningsland och traditionella kalvmdrk-
ningsland. Det gor markerna sarskilt viktiga for renen
och samebyns renskotsel (https://www.sametinget.
se/8552). Sedan 2005 har samebyn dterkommande va-
rit i konflikt med norska renniringsmyndigheter, den
lokala norska befolkningen och samiska renskétare pa
norsk sida. Konflikterna kan ses som en direkt konse-
kvens av staternas motstridiga tolkningar av hur den
gransoverskridande renskotseln ska regleras. Kon-
flikterna har, som var analys visar, avsevart forsvarat
samebyns renskotselverksamhet liksom begransat oli-
ka former av kulturutévande. Samebyns medlemmar
beskriver hur den statliga regleringen 6ver tid, med
enstaka undantag, har forsvarat deras mojlighet att
utova en renskotsel anpassad till renens forutsiattning-
ar och samebyns traditionella nyttjande av markerna
(Sarevuopmi 2007; Nutti P-A. 2018-07-04; Renskotare
2018-07-05; Sikku, O.-J 2018-07-31).



Soluppgdng over en tjdrn pa pa Sdarevuopmis betesmarker,
sommaren 2018. Fotograf: Agnes Gronvall




3 Staternas framvaxande reglering av den
gransoverskridande renskotseln

Nedan beskrivs utvalda hidndelseférlopp relaterade till
hur Sarevuopmis grinsoverskridande renskotselverk-
samhet har reglerats och efterféljande effekter. Det in-
kluderar beskrivning av viss statlig reglering pa nationell
niva liksom mer specifika hiandelser som baseras pa sam-
ebymedlemmarnas egna beskrivningar och papekanden.
For att ge ldsaren en referensram har dven andra 6vergri-
pande samhdlleliga hindelser inkluderats som anses vara
relevant f6r renskotseln och granséverskridande renskot-
sel i synnerhet. Tidsperioden stricker sig fran ar 1751 till
idag, dvs fran nir den gransoverskridande renskotseln
for forsta gangen statligt reglerades till de moderna bi-
laterala 6verenskommelserna. Redan innan den forsta
regleringen 1751 fanns en samisk rittsuppfattning och
tydliggorande kring hur markerna nyttjades och delades
mellan olika samiska familjegrupper (Lundmark 2012).

Samernas sedvanebaserade nyttjande av olika marker
under olika arstider 1ag ju till grund for den ritt som er-
kindes av staterna i samband med griansdragningen och
dven senare lagstiftning (Torp 2011). Hir ligger dock fokus
pa hur staterna reglerat och aterreglerat den gransover-
skridande renskotseln 6ver tid och vi lamnar diarmed an-
dra perspektiv dirhan.

Tabell 1. Tidslinje: grdnsoverskridande renskotsel och Sare-
vuopmi. Tidsperioden strdicker sig fran 1751 ndr grdnsen
mellan Sverige och Norge drogs, till idag. Hindelseférloppen
dr beskrivna utifran Sarevuopmis perspektiv. I de fall termen
“samebyn” anvdinds avser det Sarevuopmi.

Tabell 1

Ar Héindelse Killa, referens till merldasning

1751 Gransen dras mellan Sverige och Norge. Granstraktatet, inklusi- | SOU 1986:36
ve Lappkodicillen, skrivs under.

1809 Ryssland ockuperar Finland, som da tillh6rde Sverige.

1814 Union mellan Sverige och Norge skapas.

1852 Efter misslyckade férhandlingar med Norge stdnger Ryssland Lantto 2000
gransen mellan Norge och Finland for renskotsel. Lundmark 2002

Pedersen 2006

1883 Gemensam lag inom unionen Sverige-Norge som reglerar den SFS 1883:29
gransoverskridande renskotseln, kallad Felleslov. Lantto 2000

1887 1886 ars renbeteslag, den forsta i sitt slag, trider i kraft i Sve- Lantto 2000
rige. Lagen grundar samebyn som organisation och juridisk SFS 1886:38
person och slar fast renskétseln som en samisk niring. Lof 2014

1889 Gransen mellan Sverige och Finland stdnger for renskotseln Lantto 2000
och renantalet i de nordligaste delarna av svenska Sapmi 6kar. | Lundmark 2002
Svenska myndigheter etablerar for férsta gangen tvangsforflytt-
ningar som ett sitt att hantera fragan.

1905 Unionsupplosningen. Karlstadkonventionen ersitter Felleslov Lantto 2000
och slar fast att Lappkodicillen inte kan sdgas upp ensidigt.

1919 1919 ars renbeteskonvention skrivs under. Det dr den forsta ren- | Lantto 2000
beteskonventionen som begransar Sarevuopmis markanvind- | Lundmark 2002
ning. Konventionen begréinsar antal tillatna djur i Troms fylke
markant, vilket far konsekvenser for renskotare fran svensk sida
med betesmark i Troms.




1920-talet

1922

1928

1940

1949

1963

1968

1971

1972

1977
1984

1989

1989

1990
20 jun

1993

Tvangsforflyttningar genomfors. Renskotare fran de nordligaste
samebyarna flyttas soderut pa grund av begransningar i tillatet
renantal i Troms fylke.

Statens institution for rasbiologi inrdttas i Uppsala. Institutionen
beskriver det samiska folket som en ldgre stiende ras. Idéerna
lagger grunden for svensk same- och rennéringspolitik och pa-
verkar i hog grad hur samepolitiska fragor utvecklas Gver tid.

1928 ars renbeteslag trider i kraft i Sverige. Lagen medfor
begransningar av samernas rittigheter. Endast medlemmar i
samebyar tillskrivs renskotselratt.

Tyskland ockuperar Norge under andra varldskriget. Den grans-
overskridande renskétseln tillats fortsitta. Huruvida beslutet
grundas i Lappkodicillen eller den da radande renbeteskonven-
tionen rader det olika meningar om. Aven om renarna fortsitter
att strova enligt sina vanor forsoker renskotare fran svensk sida
begrinsa markanvindningen och halla sig nirmare grinsen pa
grund av den osdkra situationen.

Andringar gors i 1919 ars renbeteskonvention med ytterligare
inskrankningar i Sarevuopmis markanvandning. Se figur 1.

Norska staten lagstiftar om indelning av renbetesmark i renbe-
tesdistrikt. Renbetesdistrikt 12 blir tilldelat vinterbetesmark i
Altevatnomradet, trots att dessa marker traditionellt sett utgor
sommarbete for Sarevuopmi.

Ett domslut fran hogsta domstolen i Norge, kallat Altevatn-
domen, slar fast Sarevuopmis sedvaneritt till markerna kring
Altesjavri och ger samebyn ritt till kompensation fér férlorad
betesmark i samband med vattenreglering av Altadammen.

Renndringslagen (RNL) stiftas, samma lag som idag reglerar ren-
skotseln i Sverige. For forsta gangen anvands ordern same och
sameby i lagtext, istdllet for lapp och lappby. RNL framhéaver
och slar fast naringsdimensionen framfor renskotselns andra
viktiga kulturella och traditionella virden.

1972 ars konvention tréader i kraft och medfor ytterligare in-
skrankningar for bland annat Sarevuopmi och Dalma/Talma
sameby. Svenska staten tar inte hdnsyn till Altevatndomen,
sannolikt pa grundval av konsekvenser for markanspraksfragan.

Sveriges riksdag erkdnner samer som ett urfolk i Sverige.

Andringar i 1972 érs renbeteskonvention gors. Andringarna
innebar fornyad tillgang till en del av den mark som Sarevuopmi
sameby tidigare forlorat. Fortsatt ar det staterna som forhandlar
sinsemellan och inte det samiska folkets representanter.

Norge erkdnner samer som ett urfolk i Norge.

Internationella arbetsorganisationens konvention, sa kallad
ILO-konventionen 169 antas av FN och blir ett centralt verktyg
inom den framvéaxande urfolksritten (Indigenous and Tribal
Peoples Convention)

Norge ratificerar ILO:169

Vissa dndringar i renndringslagen, bland annat skrivs for férsta
gangen in att renskotselrdtten baseras pa urminnes hivd
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Marainen 1984

Lundmark 2002
Lundmark 2010
Lof 2014

Lantto 2000

Walkeapidd 2012
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Lantto 2000
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Lof 2014
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Broderstad 2008
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Sarevuopmi 2007
SFS 1984:903

NOU 1997:5 Urfolks rettighe-
ter

ILO:s konvention nr 169, In-
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Kommunal- og modernise-
rings departementet 2018

Torp 2011



1994-1998
2002

2005
maj

2005
Jun-jul
2006
jun-jul

2006
jun

2007

2007
maj

2007
jun

2007
20 jun

2007
24-26 sep

2007
23 nov

2008
jun-jul
2008
jun-jul
2008
7 okt

2008

Per-Anders Nutti ansoker om bygglov for en renvaktarstuga vid
Altesjavri, men nekas.

Svensk-norska forhandlingar om en ny konvention misslyckas.
Istdllet forlangs 1972 ars renbeteskonvention med tre ar.

1972 ars renbeteskonvention utgar. Ingen ny renbeteskonven-
tion finns. Sverige menar att det utan konvention ar Lappkodi-
cillen som reglerar den grinsoverskridande renniringen. Norge
motsitter sig detta och stiftar en nationell lag som reglerar
samebyarnas tillgang till betesmark pa norsk sida gransen.

Sarevuopmi har kalvmirkning i Altejavri, samebyns traditionel-
la kalvmarkningsmarker, for forsta gangen sedan 1971.

Sarevuopmis rengirden fran forra arets kalvmarkning ar rivna
och borttransporterade fran fjillet. Samebyn koper nytt materi-
al, hyr helikopter for att transportera upp materialet och bygger
nytt garde. Haller kalvmérkning i juli.

Medlemmar fran samebyn demonstrerar i Andselv i Norge som
protest mot férsvunna rengirden.

FN:s deklaration for ursprungsfolksrittigheter antas av FN:s
generalférsamling.

Sarevuopmi polisanmaler norska renskoétare for djurplageri. De
norska renskotarna ska ha stressat samebyns renar genom att
kora med skoter igenom flocken. Norska renskotare uttalar sig i
lokaltidningen att pastaendet ar osant.

Reindriftforvaltningen i Troms fylke hotar med att fysiskt driva
bort ren med helikopter fran Altesjavri omradet om Sarevuopmi
inte sjilva flyttar renarna fran Altevatn innan den 20 juni.

Sarevuopmi/Saarivuoma sameby arrangerar en presstraff och
demonstration vid Altesjavri for att uppméarksamma norska
myndigheters hot.

Reindriftférvaltningen i Troms river kalvmarkningsgirden i
Altevatn, vilket bekriftas av myndigheten tva dagar senare.

Samebyn demonstrerar i Stockholm utanfoér norska ambassa-
den, for att uppmarksamma sin situation.

Samebyn hyr helikopter och flyger upp material till nya kalv-
markningsgirden.

Per-Anders Nutti bygger ett forvaringsskjul vid Altesjavri, for att
underlitta renskotselarbetet.

Sarevuopmi polisanmadler reindriftférvaltningen i Troms for
egenmadktigt forfarande och st6ld av annans egendom, med
hanvisning till 2007 ars rivning av rengéarden.

Bardu kommun beslutar att riva de stugor och skjul som med-
lemmar ur Sarevuopmi har byggt utan bygglov vid Altesjavri
men med stod av Lappkodicillen och den svenska rennaringsla-
gen. Beslutet meddelas samebyn och inte medlemmarna som
byggt stugorna, trots att drendet ar av privatrattslig sak. Darav
blir beslutet inte gillande.
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Broderstad 2008
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ven, 2005

SOU 1986:36 5.169-176

SFS 1972:114

Skr. 2004/05:79

Udtja Lasse 2007

Sveriges Radio, 2005

Sikku O-J., 2018, pers. komm.
Sikku, O-]., 2018, pers.
komm.

Sikku, O-]., pers. komm.
2018-08-14- 2018-09-19.

UNDRIP, General Assembly
resolution 61/295 2007
Sikku, O.-J., 2018-08-31
Nutti, P-A. 2018-07-04
Sveriges Radio 2007c

Sveriges Radio 2007b; a
Sarevuopmi 2007

Sveriges Radio 2007a
Sarevuopmi 2007

Polisanmélan, 2008-10-07
Sikku, O-J., pers. komm.
2018-08-14- 2018-09-19.

Linder, 2007

Samiskt informationscen-
trum, 2007

Nutti, P-A. 2018-07-04

Sikku, O-]., pers. komm.
2018-08-14- 2018-09-19.

Nutti, P-A, pers. komm. 2018-
10-26

Polisanmaélan 2008-10-07

Heimdal, T. pers. komm.
2018-08-22.



2008 Toralf Heimdal, kommunordférande i Bardu kommun, disku-
terar terkommande den oklara fragan om samebyns ritt till
betesmark i Altesjavri med fylkesmannen, nationala reindriften-
heten och norska staten.

2009 En ny renbeteskonvention skrivs under av svenska och norska
regeringen. Konventionen far stark kritik frin Samidiggi/Same-
tinget i Sverige. Sveriges riksdag véljer att inte ratificera konven-
tionen.

2009-201 Medlemmar i Sarevuopmi bygger nya renvaktarstugor vid Alte-
sjavri

20M Rendriftforvaltningen i Troms driver vid tva tillfdllen bort ren

20 jul och med helikopter fran Altesjavri. Totalt ror det sig om cirka 2 250

1 aug renar.

201 Sarevuopmi skickar ut ett pressmeddelande om ”Norska statens

7 aug terror ”.

2015 Nytt beslut frdn Bardu kommun om att renvaktarstugorna vid
Altesjavri ska rivas.

2017 Domstolsférhandlingar mellan Dalma/Talma sameby, grann-

jan - maj sameby till Sarevuopmi, och norska staten angdende Dalmas
ratt till aret-runt marker i Norge. Dalma férlorar i Tingrsettene
och 6verklagar till Lagmansretten.

2018 Domstolsférhandling mellan Dalma och norska staten, angden-

1- 14 dec de ritt till aret-runt marker i Lagmansrettern.

2018 Sarevuopmi ldmnar in stimningsanstkan mot norska staten till

feb tingsretten, angaende ritt till aret-runt renbetesmarker i Norge.

2018 Elektricitet dras till de norska fritidsstugorna runt Altesjavri.

maj- jun Ingen el dras till renvaktarstugorna.

2018 P4 en traditionell boplats vid Altevatn tillh6rande Sarevuopmi

6 jul hittas ett stenkors utlagt. Medlemmar i samebyn uppfattar sten-
korset som ett hot.

2018 Forhandlingar i Tingsrettene startar i fallet Sarevuopmi mot

31 okt norska staten, angaende ritten till aret-runt marker i Norge.

2018 Domstolen beslutar i fallet mellan Sarevuopmi och norska sta-

27 nov ten. Domstolen ger norska staten ratt.

2018 Sarevuopmi 6verklagar beslutet till Lagmanaretten.

12 dec

2019 Samebyn inleder pa nytt férhandlingar mot norska staten i

nov lagmannaretten.

Heimdal, T., pers. komm.
2018-08-22.

Ahlén, 2010
Skoglund, 2010
Sveriges Radio, 2010

Nutti, P-A, pers. komm. 2018-
10-26

Sikku, O-]., pers. komm.
2018-08-14- 2018-09-19.

Sarevuopmi 2011

Heimdal, T. pers. komm.
2018-08-22.

TOSLO-2015-158639

Sameradion & SVT Sapmi
2018a

Nutti, P-A, pers. komm. 2018-
10-26

Filtanteckningar, 2018-07-04

Bergersen, 2018
Faltstudie 2018-07-03- 2018-
07-06

Nutti, P-A, pers. komm. 2018-
10-26

TSENJ-2018-26537

Sameradion & SVT Sapmi
2018c

Sameradion & SVT Sapmi
2019

3.1 Oversikt av den réttsliga grunden for gréansdverskridande renskétsel

Det krévs en viss rattslig bakgrund for att sdtta bade
studien och historieskrivningen ovan i sitt samman-
hang. Forhallandevis mycket har skrivits om samiska
rittigheter och renskétsel, men forvanansvirt lite
om den gransoverskridande renskétseln specifikt.
Broderstads avhandling (2008) utgor ett undantag da
hon belyser fragan utifran rittslig och politisk karak-
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tdr med ett sdrskilt fokus pa staternas aterkommande
forhandlingar kring renbeteskonventioner. Intressant
att notera dr hennes slutsats att forhandlingarna mer
eller mindre medvetet priglats av intressepolitiska
framfor rattsliga hansyn, trots staternas otvetydiga
erkdnnande av ritten till gransoverskridande renskot-
sel. En bra genomgang av den rittsliga grunden for



renskotseln generellt aterfinns i Allards ”Renskotsel-
ratt i nordisk belysning” (2015), i SSRs (2010) vagled-
ning for samisk markanvindning samt i Hagsgards
(2016) fordjupning kring samrad mellan renskétsel
och skogsbruk. Torp (2011) analyserar bland annat
hur domstolarna i Sverige och Norge tolkat riatten och
i vilken utstrackning samiska sedvanor och traditio-
ner erkidnns. Trots att det finns mycket forsknings-
litteratur kopplat till samiska rattigheter sa praglas
praktiken av otydligheter, motstridiga lagar, bristande
implementering och oklara tolkningar (Torp 2011; Lof
2014; Hagsgard 2016; Brannstrom 2017). Det rader
daremot inga tvivel om att samernas traditionella
nyttjande, deras sedvanliga bruk, utgor en grundfor-
utsdttning for hur rétten till renskotsel har uppkom-
mit och darefter utformats®.

Renskodtselratten

Renskotselrdtten omfattar, enligt svensk lag, forutom
ritten till sjilva renbetesmarkerna, dven ritten till
bland annat flyttleder och annan infrastruktur samt
jakt- och fiskerittigheter. I Sverige har renskotseln en
rattslig grund i urminnes hivd (vilket ungefiar mot-
svaras av alders tids bruk i det norska rittssystemet).
Med det menas att ratten har upparbetats genom
praktiskt bruk oberoende av avtal och darmed inte
kan lagstiftas bort (Torp 2011). Renndringslagen ar
den lag dir renskotselritten specificeras. Ritten ar en
sé kallad bruksritt av sdrskilt slag och skyddas mot
intrang bland annat genom regeringsformen, precis
som annan dganderitt. I Sverige finns ingen kvarva-
rande population av vildren utan alla renar riknas
som privat egendom. Renen och renskotselritten
faller dirmed under egendomsskyddet. Agandeska-
pet markeras genom varje rendgares unika renmarke
i form av snitt pa renens 6ron. Enligt svensk lag har
den som tillhor en sameby ritt att utéva renskotsel-
verksamhet. Som medlem riknas enligt lagen den
som aktivt deltar eller har deltagit i samebyns ren-
skotsel, make/maka till renskotare samt hemmavaran-
de barn (SFS 1971:437 § 11). I Norge finns en liknande
reglering diar den som ar renskotare eller familje-
medlem har ritt att utova renskotsel (Reindriftsloven
2007 kapitel 5 § 32).
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Béade den svenska renndringslagen (SFS 1971:437)
och norska reindriftloven (Reindriftsloven 2007) slar
fast att renskotseln ar en central del i samisk kultur.
Aven EU erkiinner det samiska folkets sirskilda ritt
till renskotsel inom Sapmi. Genom EU:s anslutnings-
avtal forpliktigar sig dessutom Sverige att beakta och
bevara renskotseln som samiskt forsorjningsmedel
och kultur (EU lex 11994N/PR0O/03). I och med att
samerna ir ett erkdnt urfolk i bade Sverige och Norge
har staterna dven folkrattsliga forpliktelser att frimja
renskotseln som en erkidnd del av den samiska kultu-
ren (Hagsgard 2016).

Renskotselrdtten dr delvis arstidskonditionerad i

och med att lagstiftaren skiljer pa sa kallade aret-
runt-marker och vinterbetesmarker, med generellt
sett starkare ritt i de forstndmnda. Renskotseln far
bedrivas pa savil privat som statlig mark. Den exakta
omfattningen pa renskotselomradet, som uppgar till
ungefar halva Sveriges yta, och hur det kan brukas
ar dock inte helt klarlagt (Torp 2011). Savil staterna
som olika domstolar har har gjort skilda tolkningar
(Torp 2011; Allard 2015). Hir gar vi inte in pa specifika
rattsfall utan aterger endast vissa centrala grunder i
form av konventioner/avtal (som ir bindande 6ver-
enskommelser men med varierande mojligheter for
sanktioner), deklarationer (icke-bindande avsiktsfor-
klaringar) samt sarskild lagstiftning som ar av vikt for
att forsta den rittsliga grund som just gransoverskri-
dande renskotsel vilar pa.

6 Efter denna rapports firdigstillande kom, i slutet av januari
2020, Hogsta domstolens dom i det uppméirksammade Girjas-
malet. I korthet har Girjas cearru stimt staten 6ver rittigheter-
na att bestimma 6ver jakt och fiske pa samebyns marker ovan
odlingsgréansen. I alla tre instanserna har samebyn fatt ritt. HD
konstaterar i domen att samebyns hidvdvunna rétt till mar-
kerna och tillhérande jakt- och fiskerittigheter dr utan tvivel
bevisad och sa stark att samebyn ensamt, utan statens inbland-
ning, har ritt att forfoga 6éver och upplata dessa rittigheter.
Domen visar bland annat att rattsinstitutet urminnes hivd,
som renskotselritten vilar pa, ar starkare in tidigare forutsatts.
Det dr troligt att domen kommer att f4 en avgorande roll f6r
hur samepolitiska och renniringsfragor utvecklas framgent.
Den kan inte tolkas pa annat sitt dn att den pa ett generellt
plan stdrker samernas och samebyarnas position, d&ven om
domen i friga endast ror ett markomrade i Girjas cearru. HD
2019, T 853-18,



Langre fram i texten beskriver vi innehdllet i mer
detalj och analyserar de instrument som reglerar
gransoverskridande renskotsel i Sarevuopmi utifran
en fordjupad socialkonsekvensbeskrivning.

Lappkodicillen

Lappkodicillen ar en bilaga till granstraktatet mellan
Sverige och Norge fran 1751. Trots sin dlder har den
en avgorande betydelse dn idag. I forsta hand slar
bilagan fast samernas ratt till fortsatt renskotsel over
den nya gransen (SOU 1986:36, s.169-176). Inlednings-
vis beskrivs kodicillens syfte: ”hdrdane effter icke ma
gifwe nagon anledning till oenighet och missforstand”
angaende samernas “wanlige ofwerflyttnigar” (op cit.
s.169). Kodicillen tydliggor med andra ord att samer
som enligt sedvana flyttat mellan betesmarker har
ratt att fortsatta gora sa - oberoende av griansen.
Lappkodicillens aktualitet och betydelse har dis-
kuterats i férhandlingar mellan Norge och Sverige
sedan mitten av 1800-talet. Framf6r allt om huruvida
kodicillen kan sigas upp av endast en av parterna;
t.ex. om Norge kan bryta sig ur avtalet mot Sveriges
vilja (Broderstad 2008). Framfor allt argumenterade
norska staten pa 1900-talet att kodicillen inte lingre
tjdnade sitt syfte och den darfoér borde sdgas upp. Det
har dock aterkommande konstaterats att kodicillen
inte kan sigas upp ensidigt eftersom den &r en del av
granstraktatet. Den kan endast sdgas upp om bada
landerna ir 6verens (Udtja Lasse 2007; Hagvar 2008;
Lantto 2010; Skr. 2004/05:79). Juridiskt sakkunniga
har vidare argumenterat att ritten till gransoverskri-
dande renskotsel bor behandlas som en internationell
rittighet eftersom Lappkodicillen ar ett avtal mellan
tva stater (Hansen och Olsen 2004; Hagvar 2008).
Geir Hagvar (2008) menar exempelvis att Lappkodi-
cillen ar ett offentligrittsligt bevis pa ritten till grins-
overskridande renskotsel som bygger pa samernas
traditionella nyttjande. Aven i en norsk utredning
fran ar 1997 konstateras att innehallet i kodicillen
bygger pa ett erkinnande av samisk egendom och an-
vandarrattigheter (NOU 1997:5). Kodicillen ar darmed
ett erkdnnande av samernas rattigheter, oberoende av
hur senare lagstiftning utformats.

Renbeteskonventionerna

Renbeteskonventionerna utgor bilaterala 6verens-
kommelser mellan Sverige och Norge och reglerar
rattigheterna som finns beskrivna i Lappkodicillen
under en bestdmd tidsperiod (Lantto 2000; SOU
1986:36). Under loppet av drygt 100 ar har ett flertal
renbeteskonventioner reglerat den gransoverskri-
dande renskotseln. Den forsta renbeteskonventionen
skrevs under i samband med unionsupplosningen
mellan Sverige och Norge 1905, kallad Karlstadskon-
ventionen. 1972 ars renbeteskonvention, den senaste
iraden, slutade att gélla &r 2005. D& hade den redan
forlangts flera ganger (Lantto 2000; Skr. 2004/05:79).
Samtliga konventionsférhandlingar har férutsatt att
det dr staterna som utgor legitima parter att fatta
overenskommelser i fragan. Uppfattningen har dock
ifragasatts och kritik mot bristande delaktighet fran
det samiska folkets sida och berorda samebyar har
lyfts ett flertal ganger, samt dven inifran de statligt
ledda forhandlingsdelegationerna (Udtja Lasse 2007).
En mer detaljerad genomgang av de olika renbe-
teskonventionerna och hur de paverkat Saarivuoma
sameby finns under avsnitt 9.0 Kartlagda regleringar.

Urfolksrattsliga konventioner och deklarationer
Internationellt sett dr Internationella arbetsorgani-
sationens (ILOs) konvention nummer 169 ett av de
instrument som tydligast vaglett folkratten inom
urfolksrittsliga fragor. Ar 1989 antog ILO konventio-
nen for ursprungsfolk och stamfolk, vanligtvis kallad
ILO:169. Konventionen slar fast urfolks rétt att utveck-
la sin kultur, sitt sprak och sin identitet. Konventio-
nen faststdller att myndigheter i en stat dr skyldiga

att uppritta metoder och medel for att tillgodose
dessa rattigheter. Staterna forpliktigar sig att erkdnna
urfolks ritt till land och dven respektera urfolkets
kulturella och spirituella relation till land och mark
(artikel 13-19). Konventionen siger ocksa att ett folk
som tvingats flytta fran ett landomrade ska ha rétt att
atervianda om forutsittningarna som foranledde flyt-
ten dndras (artikel 16). Norge ratificerade ILO:169 ar
1990, medan det i Sverige, trettio ar senare, fortfaran-
de pagar en debatt om Sverige bor ratificera eller inte.



Principerna i konventionen anses dock redan utgora
riktlinjer for urfolksrétten, oavsett vilka stater som
har ratificerat konventionen eller inte (se exempelvis
HD 2019, T 853-18).

Deklarationen for urfolksrdttigheter antogs av FN:s
generalférsamling ar 2007 och kan ses som ett for-
tydligande av internationella konventioner kring
urfolkens stéllning. Deklarationen tydliggor bland
annat vilka forpliktelser stater har gentemot urfolk
inom staternas nationsgranser (General Assembly
resolution 61/295 2007). Deklarationen reglerar alltsa
forhallandet mellan olika folk och faller dirmed
under den internationella folkratten. Deklarationen
som sadan dr inte juridiskt bindande, men kan ses
ange miniminivan for hur urfolksfragor bor regleras
och behandlas. Bland annat slar deklarationen fast att
ett urfolk har ritt till sjadlvbestimmande, vilket bland
annat omfattar ritten att bestimma och utveckla
strategier och prioriteringar for markanvindningen
inom folkets traditionella landomraden. Nar det giller
ingrepp eller férandring i markanvandning inom
urfolks traditionella landomraden stills krav pa att
staten konsulterar och samarbetar med berort urfolk
for att uppna sa kallat fritt och informerat férhands-
samtycke (free, prior and informed consent). Det stills
dven krav pA att staten erbjuder effektiva metoder
och mojligheter for rittvist samarbete. Staten ska
aven omse att minimera miljoméassiga, ekonomiska,
kulturella, sociala och spirituella konsekvenser av
forandrad markanvindning (General Assembly reso-
lution 61/295 2007). Bade Sverige och Norge rostade
for resolutionen, men Sverige framférde ocksa vissa
synpunkter (se t.ex. Lof 2016).

Nordisk samekonvention

Vagledningen kring hur grdnsdverskridande urfolks-
fragor och rattigheter kan hanteras dr dock begransad
ur ett internationellt perspektiv. Utkastet till nordisk
samekonvention, som férhandlats mellan de nordiska
staterna och Sametingen under flera artionden har
darfor framhallits som en internationell féregdngsmo-
dell (Carstens 2016) och som exempel pa en poten-
tiell arena for reellt samiskt inflytande i en i 6vrigt
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sett statligt dominerad politik (L6f 2016). Med tanke
pa dess langsamma utveckling ir det dock tveksamt
vilket inflytande samekonventionen kan komma att
spela. Syftet ir att den ska fungera som ett instrument
for att specificera samernas rétt till sjilvbestimman-
de, och fér harmonisering av lagstiftning mellan de
nordiska ldnderna. I forslaget till konventionstext fran
2017 anges bland annat att:

”Staterna ska underlitta samverkan mellan samer 6ver
landgrédnserna och stréiva efter att avlagsna sddana hin-
der som foljer av medborgarskap eller bosattningsort,
eller som i 6vrigt beror pa att samerna 4r ett folk bosatt
over landgrianserna.

Staterna ska underlitta for samerna att bevara, utdva
och utveckla kultur, sprak och samhillsliv 6ver land-

granserna. I detta avseende ska staterna sarskilt under-

latta for samerna att bedriva niringsverksamhet 6ver

dessa granser samt utveckla mojligheter for samerna
att fa undervisning, hilso- och sjukvard samt socialvard
i ett annat av dessa linder dn boséttningslandet nir
detta framstar som mer dndamalsenligt.” (Nordisk
samekonvention, Artikel 10, se https://www.sametinget.
se/111445)

Det nuvarande utkastet har kritiserats fran de samiska
parlamenten och andra samiska roster. Bland annat
ror kritiken avsaknaden av begreppet fritt och infor-
merat forhandssamtycke (Sametinget 2019; SVT Nyhe-
ter 2017). Morkenstam (2019) menar att processen om
en Nordisk samekonvention illustrerar att beslut och
processer med syfte att 6ka samiskt inflytande och
sjdlvbestimmande allt for ofta dr kontraproduktiva.



5. Fordjupad socialkonsekvensbeskrivning:

studiens metod’

1.1 Tillvigagangséatt och genomférande

Vanligtvis genomfors sociala konsekvensbeskrivning-
ar inom ramen for framtida planerade projekt. I den
har studien undersoks istéllet upplevda konsekvenser
av befintliga och tidigare regleringar av gransoverskri-
dande renskotsel. Vi har anvant en etablerad metod
for sociala konsekvensbeskrivningar (forkortat SKB)
hdmtad fran O’Faircheallaigh (2009). Den bygger pa
ett antal s kallade aktiviteter som en SKB baseras

pa. Aktiviteterna ar specifikt utvecklade fér SKB som
utfors i samarbete med urfolk. Syftet dr att synliggora
och bidra till att 6ka dessa gruppers inflytande samt
stirka mojliga positiva utfall av projekt. Baserat pa
dessa rekommendationer har foljande aktiviteter le-
gat till grund f6r studien: (1) beskriva dagens sociopo-
litiska situation, (2) identifiera vilket omrade och vem
konventionerna paverkar, (3) synliggora viarderingar
hos den paverkade gruppen, (4) identifiera relevan-
ta lagar och renbeteskonventioner som bor inga i
kartldggningen, (5) kartldgga och forsta konsekvenser
av tidigare och dagens regleringar, (6) aterkoppla till
berord grupp med resultaten och (7) inarbeta deras
feedback i slutprodukten (se tabell 3). Utifran tillviga-
gangsattet framgar att konsekvenser dels bor forstas
en personlig upplevelse, men ocksa att det finns
gemensamma och kollektiva dimensioner. Beskriv-
ningar av konsekvenser alltid darfér avhdngigt av
vem som uttalar sig. Det centrala i denna metod for
genomforande av sociala konsekvensbeskrivningar ar
att det ar tydligt vems/vilken grupps perspektiv som
beskrivningen gor ansprak pa att sdga nagot om. I var
studie har vi aterkommande haft kontakt och dialog
med representanter for framférallt samebyns sty-
relse, som dr valda att representera samebyn i olika
fragor. Under féltarbetet har fler av samebyns med-
lemmar deltagit och bidragit pa olika sitt. Aven om

vi sOkt en bred aterkoppling frin samebymedlemmar
pa den skriftliga rapporten dr det dock endast ett fatal
som har velat/kunnat bidra, dven hir med en tyngd-
punkt pa representanter fran samebyns styrelse.
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Den sociopolitiska beskrivningen under aktivitet 1 kan
liknas vid vad som i manga SKB:er kallas for baslinje.
En baslinje anvinds vanligtvis som jamforelsepunkt
for att kunna utviardera mojliga konsekvenser av olika
projekt. Har anviands den sociopolitiska beskrivning-
en istdllet till att undersoka vilken situation Sare-
vuopmi dr i idag och vilka utmaningar som renskot-
seln star infor, d.v.s. inte som en jamforelsepunkt.
Aktivitet 6 och 7 har anvénts for att aktivt involvera
Sarevuopmi i arbetet for att forsikra att de resultat
som presenteras ger en sa langt som mojligt rattvis
beskrivning av den undersokta fragan ur samebyns
perspektiv, aven medlemmarna sinsemellan har olika
perspektiv och uppfattningar.

For aktivitet 5, sjdlva konsekvensbeskrivningen,
anvands en modell framtagen av Smyth och Vanclay
(2017) som bygger pa atta kategorier som paverkar
manniskors vilmaende. Vi har ocksa anvédnt den
vagledning fér konsekvensbeskrivningar rorande
samisk markanvandning som Samiid Rikkasearvi/
Svenska Samernas Riksforbund (SSR) har tagit fram
(SSR 2010). SSRs rekommendationer och vagledning
har anvénts for att specificera och sitta modellen i
ett renskotselperspektiv och pa sa sitt bidragit till att
identifiera sirskilda aspekter relaterade till samisk
kultur och renskotsel som behover lyftas vid SKB i en
renskotselkontext. Den, utifran SSR:s rekommenda-
tioner, anpassade modellen har viglett savil inter-
vjufrdgor som lisning av det empiriska materialet (se
tabell 2). En Oversikt av de olika stegen och informa-
tionskillorna aterfinns i tabell 3.

7 For en mer detaljerad diskussion och beskrivning av metod
hénvisar vi till Gronvall (2019).



Den storsta delen av datainsamlingen skedde un-

der filtarbete, under Sarevuopmis kalvmarkning i
juli 2018 i Altesjavri, Norge. Tre semi-strukturerade
intervjuer genomférdes med medlemmar i samebyn.
Intervjuerna spelades in och transkriberades. Utover

marnas berittelser, framst for att sla fast tidpunkter
for avgorande hindelser. Medlemmar har vid flera till-
fillen erbjudits mojlighet att komplettera, fortydliga
och komma med kommentarer pa enskilda redogorel-
ser samt pa rapporten i sin helhet.

det utfordes filtobservationer, informella samtal och
annat informationsutbyte med medlemmar. Detal-
jerade anteckningar togs under dessa aktiviteter.

Nyhetsartiklar, polisrapporter och pressmeddelanden

har dirutover anvints for att komplettera medlem-

Tabell 2: Visar anvinda aspekter fran Smyth and Vanclys SKB
modell och vigledande aspekter frdn SSR:s rapport om samisk

markanvindning.

Tabell 2
Kategorier som Miinniskors Socialt stod Kultur och FOrsorjnings- Markanvindning
lyfts i Smyth mojligheter och samhaills- religion mojligheter och naturresurs-
and Vanclys och formagor  kontext och tillgangar  tillgangar
SKB modell:
Vagledande Oro for Konflikter och/ | Kulturell Samlingsplatser, | Markanvandning
aspekter att ta | framtiden eller konkurrens |identitet kalvningsland, pa kalvningsland
hénsyn till fran mellan samebyar flyttleder samt
SSRs rapport: andra funktio-
nellt viktiga
omraden for
renskotseln.
Vilméende, Samebyars Sprak och kun- | Behov av tek- Betesro for
belastningar och | relation till 6vrig | skapsoverforing | niskt stéd, t.ex. |renarna
risker lokalbefolkning |inom samebyn | helikopter och
lastbilstranspor-
ter
Kénsla av Juridiska rittig- | Deltagande i kul- | Arbetsinsatser Flyttleder och
marginalisering | heter; sa som turellt betydelse- | och kostnader. samlingsplatser
renskotselrdtten | fulla renskotsel- | Kapacitet att
aktiviteter, t.ex. | mota okad be-
kalvmarkning lastning.
Kulturarv och Renarnas val- Alternativ
kulturhistoria maende, t.ex. markanvindning
stressfaktorer for
djuren
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Aktiviteter anvinda i genomfdrandet av fordjupad socialkonsekvensbeskrivning, utvecklade fran
O’Faircheallaigh, 2009.

Tabell 3

AKTIVITETER CENTRALA FRA- INFORMATIONSKALLOR

GESTALLNINGAR

1. SOCIOPOLITISK
SITUATION

2. OMRADES-
BESKRIVNING

3. VARDERINGS-
BESKRIVNING

4. ATT KART-
LAGGA
REGLERINGAR

5. KONSEKVENS-
BESKRIVNING

Att beskriva och for-
sta dagens sociopo-
litiska situation for
Sarevuopmi

Att identifiera vilket
omrade som de
undersokta regle-
ringarna har paver-
kat. Bade i form av
geografiskt omrade
och vilka manniskor
som regleringarna
har paverkat.

Att synliggora vad
den paverkade grup-
pen prioriterar och
varderar i livet.

Att kartlagga olika
bilaterala och natio-
nella regleringar av
gransoverskridande
renskotsel som har
paverkat Saarivuoma
sameby

Att forsta vilka kon-
sekvenser som de
undersokta regle-
ringarna har haft for
Sarevuopmi

Hur dr omradet
anvant idag?

Vad ar den sociopo-
litiska situationen

i omradet och for
Saarivuoma sameby
idag?

Vilka utmaningar
star Sarevuopmis
renskotsel infér?

Vilket omrade har
paverkats?
Vem har paverkats?

Vad ar viktigt for
medlemmar av sam-
ebyn?

Vad skulle gora livet
bittre eller/och sam-
re for dem?

Vilka regleringar har
paverkat Sarevuop-
mi over tid?

Vilka konsekvenser
uppfattar medlem-
mar fran samebyn
att regleringarna har
haft? Hur var deras
liv och verksam-
heten under de olika
konventionerna?
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Intervjuer och samtal med medlemmar
fran Sarevuopmi

Aterkoppling frin medlemmar via munt-
lig kommunikation

Lappkodicillen fran 1751, aterfinns i SOU
1986:36 (pp.169-176)

Vetenskapliga artiklar rorande rennaring-
ens forutsittningar

Nyhetsartiklar som beskriver dagens kon-
flikter mellan aktorer

Intervjuer och samtal med medlemmar
fran Sarevuopmi

Aterkoppling frin medlemmar via munt-
lig kommunikation

Renbeteskonvention fran 1949 och 1972,
inklusive dndringar 1984 och 2002 (SFS
1972:114; SFS 1984:903; SFS 2002:88)
Informationsblad fran Sarevuopmi, utde-
lat i samband med protester 2007 (Sare-
vuopmi 2007)

Intervjuer, samtal och deltagande aktivite-
ter med medlemmar i Sarevuopmi

Lappkodicillen fran 1751, aterfinns i SOU
1986:36 (pp.169-176)
Renbeteskonvention fran 1949 och 1972,
inklusive dndringar 1984 och 2002 (SFS
1972:114; SFS 1984:903; SFS 2002:88)
Skrivelse till riksdagen (Skr. 2004/05:79)
Norsk nationell lag sedan 2005 (Endrings-
lov til reinbeiteloven 2005)
Informationsblad fran Sarevuopmi, utde-
lat i samband med protester 2007 (Sare-
vuopmi 2007)

Litteratur om gransoverskridande renna-
ring (Lantto 2010;2011)

Intervjuer, samtal och deltagande aktivite-
ter med medlemmar i Sarevuopmi
Aterkoppling fran medlemmar via munt-
lig kommunikation

Nyhetsartiklar som beskriver hiandelsefor-

lopp




AKTIVITETER

6. KOMMUNICERA
SKB AKTIVITETER
TILL DEN PAVER-
KADE GRUPPEN

7. REGLERA
RESULTAT
UTIFRAN ATER-
KOPPLINGEN

SYFTE

Att forsdkra aktivt
deltagande av
medlemmar i Sare-
vuopmi

Att forsiakra att
omradesbeskrivning,
socio-politisk situa-
tion, viarderingar och
konsekvenser har
beskrivits pa ett sitt
som Sarevuopmi kan
stdlla sig bakom.

CENTRALA FRA-
GESTALLNINGAR

Resultat av SKB
aktiviteter delade
med medlemmar pa
ett forstaeligt och
overgripligt sitt.

INFORMATIONSKALLOR

Aterkoppling fran medlemmar via munt-
lig och skriftlig kommunikation

Aterkoppling frin medlemmar via munt-
lig och skriftlig kommunikation

Sdrevuopmi samebys kalvmdrkning vid Altesjavri,
sommaren 2018. Fotograf: Agnes Gronvall
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6.

Dagens sociopolitiska situation for

gransoverskridande renskoétsel i Sarevuopmi

Enligt Sveriges regering reglerar sedan ar 2005
bestimmelserna fran 1751 ars Lappkodicill den
gransoverskridande renskotseln (Skr. 2004/05:79).
Sarevuopmi foljer dessa direktiv och agerar utifran
kodicillens bestimmelser (Sarevuopmi 2007). Det
innebdr att samebyn varje ar rapporterar till fylkes-
mannen i Troms fylke om, nir och med hur manga
renar de passerar gransen. I enlighet med Lappko-
dicillen betalar de en mindre summa per djur till
fylkesmannen (Nutti P-A. pers. komm. 2018-07-06).
Norge motsitter sig denna tolkning och menar att
Sarevuopmis markanvindning ska folja den norska
konventionslagen (Sveriges Radio 2007a) (1as mer
under tabell 1). Om Sarevuopmi istillet skulle agera
efter konventionslagen skulle samebyns renar inte fa
passera riksgransen innan forsta maj, inte fa vara kvar
pa norsk sida efter 14 september och vara geografiskt
begrinsade till de gamla konventionsomradena som
faststélldes ar 1984. Enligt norska myndigheter &r allt
annat agerande en overtridelse av norsk lag som bor
straffas med boter (Endringslov til reinbeitesloven,
2005). Med utgangspunkt i att Lappkodicillen dr giltig
overklagar dock Sarevuopmi alla boter och har i dags-
laget en storre skuld hos norska kronofogden (Nutti
P-A. 2018-07-04; Sikku, O.-] 2018-07-31)

Sarevuopmi driver for narvarande en rattslig pro-
cess mot norska staten om rétten till bete i Altevatn-
omradet (se Sameradion 2018b, Sameradion 2019).
Samebyn menar att de genom Lappkodicillen, Alte-
vatn-domen® och enligt internationell ratt® har rétt till
renskotsel pa markerna kring Altesjavri och att den
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norska lagen kranker dessa rittigheter (Sarevuopmi
2007). Samebyns féorhoppning ar att den rittsliga
processen kommer leda till ett erkdnnande av de-
ras rattigheter och ett klargérande av den rittsliga
situationen (Nutti P-A. 2018-07-04; Sikku, O.-] 2018-
07-31). Forhandlingarna inleddes i Tingsretten no-
vember 2018, och i domen som f6ll 27 november gick
Sarevuopmi forlorande ur fallet (TSENJ-2018-26537).
Samebyn har 6verklagat domen till Lagmannarétten,
motsvarade svenska hovritten (Sameradion & SVT
Sapmi 2018c). Processen inleddes i november 2019
och dom har, i skrivande stund, annu inte fallit.

8RT.1968 s. 429, Altevatndomen, Hgyesteretten,

Oslo, se Box 1.

9Se avsnitt 3.1 Rittslig grund for granséverskridande renskot-
sel”



Box 1: Altevathdomen 1968

Altevatndomen avgjorde 1968 ritten till ersattning vid expropriering for
Sarevuopmi och Dalma, och ar ett avgorande rattsbeslut for norsk rennéring
och samiska rittigheter (Broderstad 2008; Hiagvar 2008; RT. 1968 s. 429). I
samband med att sjon Altesjavri dimdes 1961 av Statkraft forlorade Sarevuop-
mi och Dalma betesmarker som lades under vatten nar den nya sjon uppstod
(Nutti 2018-07-04). Norska Vassdrags- och Elektrisitetsvesen hade férhand-
lat fram ett avtal om finansiell ersittning for den forlorade betesmarken

till renskotseln men det norska utrikesministeriet och jordbruksministeriet
godkinde inte avtalet. De menade att den di gillande renbeteskonventionen
inte gav samerna fran den svenska sidan rattigheter i Norge, utan menade att
frigan om ersattning istillet skulle avgéras mellan staterna. Sarevuopmi och
Dalma samebyar tog fragan till domstol och 1968 kom domslutet frin Hgyes-
terett i Norge (Broderstad 2008). I domen klargjordes att Sarevuopmi/ hade
upparbetat sedvaneratt till markerna och darfér hade ratt till kompensation i
form av finansiell ersattning for de forlorade betesmarkerna enligt expropri-
ationsratten. Domstolen menade att det handlade om en privatrattslig sak,
d.v.s. en rittighet som inte skapas av statlig lagstiftning utan en rittighet som
samerna férvirvat genom nyttjande av markerna i hundratals ar (RT.,1968 s.
429). Detta skiljer sig fran den tidigare norska lagstiftningen, dar ritten till
renskotsel inom renbetesdistrikten var reglerad i lag och ocksa kunde dndras
vid en ny lag (Broderstad 2008; Hagvar 2008).

For Sarevuopmi har dock Altevatndomen inte fatt de konsekvenser som med-
lemmarna sjilva, och mianga med dem, hoppades pa (Broderstad 2008; Hag-
var 2008; Nutti 2018-07-04). Infor forhandlingarna om 1972 rs renbeteskon-
vention fanns forhoppningar om att Altevatndomen skulle férdandra trenden
med begransande regleringar i renbeteskonventionerna for Sarevuopmi. Men
det svenska forhandlingsteamet tog inte upp Altevatndomen som stod for
Sarevuopmis sak eller ritt till Altesjavriomradet. Broderstad pekar pa att det
snarare har varit de politiska intressena som viglett renbetesforhandlingarna
an de juridiska rattigheterna (Broderstad 2008).
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7. Omradesbeskrivning

71.  Vilket omrade paverkas/har
paverkats av den statliga regleringen

Det priméart undersokta geografiska omradet ligger i
Bardu kommun och Malselvs kommun, Troms fylke, i
Nordnorge. I borjan av 1900-talet striackte sig samebyns
marker fran nationsgransen och visterut till n Senja
pa norska kusten. Hela omradet &r fjdllomraden och har
anvants som var-, sommar- och hostbetesmarker. Idag
anvands ett mindre omrade fran nationsgransen fram
till Europavig E6 (Sarevuopmi 2007; Filtanteckningar).
Markerna i Dievaid vaggi/Dividalen och i ndrheten av
sjon Altesjavri 4r fér renen och renskotseln i Sarevuop-
mi sdrskilt viktiga omraden eftersom detta dr samebyns
kalvnings- och kalvmirkningsomriden. Aven om den
omedelbara paverkan av regleringarna ar mest pataglig
inom detta omrade mérks konsekvenser dven for sam-
ebyns marker och markanvindning i stort. Regleringen
leder till en, sammantaget sett, mer anstringd situation
for renskotseln (se avsnitt 11).

Inom samebyns var, sommar och héstbetesmarker pa-
gar annan konkurrerande markanvindning. I Sirevuop-
mis fall ror det sig om fritidsstugor, vattenkraftverk,
turism och friluftsliv inom nationalparken Dievaid vaggi/
Ovre Dividal samt renskotsel inom norska renbetesdi-
strikt. Inom Nationalparken géller tillstdndskrav och
resektioner av terringkorning, inkluderat kérning inom
renskoétselverksamhet. Runt sjon Altesjavri finns det
omkring 400 fritidshyttor som anvinds av privatperso-
ner. Altesjavri ir uppdimd sedan 1961 (Statkraft), vilket
innebdir att Sarevuopmi i samband med vattenreglering-
en forlorade bland annat betesmark och gamla boplatser
som lades under vatten nir den nya sjon uppstod. Som
tidigare nimnts klargjorde Altevatndomen ar 1968 att
Sarevuopmi hade upparbetat sedvaneritt till markerna
och darfor dven hade ritt till kompensation i form av
finansiell ersattning for férlorade betesmarker enligt
expropriationsratten (RT. 1968 s. 429). Ersittningen har
betalats ut men ar sedan linge investerad i verksam-
heten (Nutti, P-A. pers komm. 2018-10-26).

Under vintern anvinds emellertid samma betesmar-

ker av ett norskt renbetesdistrikt (distrikt 12). Trots att
fjallmarker traditionellt sett inte anvinds som vinterbete
blev renbetesdistrikt 12 hidnvisad till markerna for just
vinterbete pa 1960-talet (TOSLO-2015-158639). Ol-Johan
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Sikku férklarar att anvindningen av markerna vintertid
forsdmrar kvalitén pa det, for samebyn, viktiga varbe-
tet. Varen ir den tid pa aret som markerar starten pa
renskotselaret da renarna far kalvar. Varen dr darfor
renskotselns kansligaste period och tillgdngen till och
kvalitén pa varbete dr av sarskilt stor betydelse. Utover
den negativa paverkan pa betesresurserna finns ocksa
risk att samebyns och renbetesdistriktets renhjordar
blandas samman, framforallt under flyttningstider. Om
samebyns renar slar f6lje med renbetesdistriktets renar
hamnar de ofta for langt bort f6r att kunna hdamtas
tillbaka och renskotare i samebyn beskriver det som en
forlorad tillgang (intervju med renskotare 2018-07-05).

7.2. Vilka paverkats/ har paverkats?

Da regleringarna beror samebyar och renbetesdistrikt
som praktiserar grinsoverskridande renskotsel (SFS
1972:114; SOU 1986:36) paverkas i detta fall samtliga sam-
ebyns medlemmar. Konsekvenserna mirks tydligast for



Renskdtare spanar dver betesmarkerna kring Altesjavri
infor kalvmdrkning, sommaren 2018. Fotograf: Agnes
Gronvall

de medlemmar som dagligen arbetar inom renskétseln
och som pa ett konkret sétt darfor tvingas anpassa sina
aktiviteter och renskoétselarbetet efter regleringarna och
tolkningen av dessa (Filtanteckningar; Sikku, O.-] 2018-
07-31). Aven kalvmairkningen paverkas. Kalvmérkningen
ar en viktig kulturell och social hiandelse inom ren-
skotselaret och vanligtvis deltar manga fler 4n de som
dagligen jobbar med renarna. Eftersom samebyn bar

ett kollektivt ansvar for att hantera kostnader, inklusive
uppkomna boter om de inte avskrivs, riskerar alla med-
lemmar att drabbas dven ekonomiskt. Samtliga paverkas
med andra ord av regleringen (Filtanteckningar, 14s mer
i avsnitt 8).

Enligt renniringslagen (SFS 1971:437) rdknas som
medlem i samebyn alla som aktivt deltar eller tidigare
deltagit i samebyns renskotselarbete, samt deras makar/
makor och hemmavarande barn (§ 11). Lagen stéller ock-
sa krav pa att en medlem i sameby maste vara same men
slar inte fast vad det innebir inom ramen fér RNL. Sare-
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vuopmi menar dock att den ordagranna definitionen i
lagen &r for sndv och samebyn tillimpar darfér en vidare
definition diar medlemskap istéillet baseras pa ursprung
i och anknytning till Sarevuopmi. En tolkning som de
menar har stod bland annat i urfolksrétten. Ol-Johan
Sikku fortydligar att samebyn enligt internationella kon-
ventioner har en urfolksgrundad ritt till marken'®. Det
innebdr att alla samer med anknytning till Sarevuopmis
marker, oavsett om de ager eller skoter ren, paverkas av
den begrinsning regleringen innebér, och markernas
kulturarv likasa (pers. komm. Sikku, 2018-07-31). Efter-
som studien tar utgangspunkt i Sirevuopmis perspektiv
har vi har anammat deras forhallningssitt till vem som
dr medlem i samebyn.

10 Nagot som ocksa framgar av renniringslagen. Ren-
skotselratten tillfaller samerna som folk, men utévandet
begrinsas i praktiken av samebymedlemskapet
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8. Varderingar och prioriteringar

For att férstd vidden av och hur konsekvenserna av reg-
leringen av den gransoverskridande renskotseln upplevs
av den berdrda gruppen krévs en utgdngspunkt i same-
byns kollektiva och medlemmarnas individuella varde-
ringar och prioriteringar. Har f6ljer en sammanfattning
av nagra av de viktigaste.
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Renskotseln dr mer idn ett jobb

Medlemmar i samebyn betonar att det samiska arvet och
traditionen, dir renskotseln ingdr, spelar en central roll
i deras liv. Renskotseln dr mycket mer dn en niring och
inkomst; den ar del av ett arv, en kultur och central del

i deras livsstil. Som renskotare kretsar vardagen runt re-
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nen; “Allt handlar om renen” (Féiltanteckningar). Per-An-
ders Nutti forklarar att samerna foljer och anpassar sig
och renskotselarbetet efter renarnas naturliga beteende,
utan att kontrollera renen: ...renen drar sig automatiskt.
Ndr den ser att nu dr det dags att borja flytta, och da gor
dom det. Och samerna féljer med.” Han beskriver arbetet

Figur 1: Karta visar regleringar
av Sarevuopmis markanvindning
fran 1919 till 2005. Samebyns
marker strdcker sig ldngre in pd
svenska sidan av Sapmi dn vad
kartan illustrerar. Upphovsman
Tor Hansson Frank

som en frihet och situationsanpassning: ”Du bestdimmer
din tid sjdlv. Eller inte bara du, det dr vddret. Det dr vaid-
ret.” (Nutti, P-A. 2018-07-04). Flera renskotare instim-
mer i att anpassning till naturens och vidrets forutsatt-
ningar ar en naturlig del av verksamheten och livet som
renskotare (Renskotare 2018-07-05; Filtanteckningar).
Bilden stimmer vil 6verens med hur synen pa renskot-
sel nedtecknats av andra renskotare (t.ex. Kuoljok 2007)
och beskrivits i samtida forskning (t.ex. Lof et al. 2012).

Kalvmairkningens kulturella betydelse

Varje sommar under nagra veckors tid samlas medlem-
mar aterigen vid Altesjavri for att mirka drets kalvar.
Det ar en viktig del i renskotselaret men dven en vik-

tig kulturell och social hdndelse fér medlemmarna.

Ett stort antal medlemmar, dven medlemmar som till
vardags inte ir aktiva i verksamheten, deltar for att se
arets kalvar och socialisera. Traditionella metoder och
renskotarnas praktikbaserade kunskap fors vidare till
yngre generationer, som far 6va sig i att fainga och mirka
kalvar. Under dessa veckor bor medlemmar i renvaktar-
stugor, husvagnar eller ldvvu" (kator) runtom Altesjavri
(Filtanteckningar).

Historisk och kulturell anknytning till Altevatnet
Det finns en stark historisk och kulturell anknytning till
renbetesmarkerna i Romsa/Troms och till Altesjavri i
synnerhet. Vid Altesjavri finns gamla samiska boplatser
som uppskattas vara fran 1600-talet (RT.1968 s. 429).
Dessa boplatser dr familjespecifika lavvuplatser; Sik-
ku-platsen, Nutti-platsen etc. Platserna anvinds idag ater
av medlemmar fran dessa familjer under kalvmarknings-
veckorna. En renskotare utrycker att arbetet dr roligare
nu nir de efter 30 ars uppehadll &r tillbaka till de marker
dér hans far-och morféraldrar spenderade sina somrar
och markte sina kalvar. Men aven for att de kan vara

' Den nordsamiska termen lavvu anvands hir istillet for kata.



dir “renarna dnda har varit hela tiden.” (Renskotare
2018-07-05). Anknytningarna till Altesjavri ir ett kultur-
arv och av hogt virde fér medlemmarna.

Ritten till land

Den historiska anknytningen till markerna ar ocksa
forutsittningen for ritten till markerna. Per-Anders
Nutti férklarar: »Vi drver vdr ritt fran vdra fordldrar,
vara fordldrar dr de som har stridit for var rdtt for att vi
ska kunna fa anvinda dessa marker.” (Nutti, P-A. 2018-
07-04). Samebyn menar att bade lappkodicillen och
hgyesterettens beslut i Altesjavriméalet 1968 bevisar att
de har en etablerad och nedarvd ritt till markerna. En
rattighet som samebyn menar att den norska reglering-
en av grinsoverskridande renskotsel idag kranker. Utan
ett erkiinnande av deras ritt till renskétsel i Altesjavri dr
deras kulturarv, tradition och identitet hotad (Sarevuop-
mi 2007). Darfor, sdger Ol-Johan Sikku, att det ar viktigt
att fortsitta kimpa for ett erkdnnande av rittigheter:
”...man kan inte ge upp for dd har man gett upp for ndsta
generation” (Sikku, O-J. 2018-07-31).

Lugn och ro fér minniskor och djur

Utover erkidnda och inforlivade rittigheter till land,
beskriver medlemmar en vilja om att fa en konfliktfri
vardag; “Man vill ju fa slut pad det. Det dr ju det. Det dr ro-
ligare for, ja allihop, helt enkelt” (Renskotare 2018-07-05).
Medlemmarna vill ha lugn och ro f6r bade ménniskor
och djur: ”...vivill ju att vdara renar ska md bra, att de ska
fa beta i lugn och ro, sd att vi far dtervixt.”(Nutti 2018).
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9. Kartlagda regleringar

For att forsta vilka konsekvenser som regleringar av
gransoverskridande renskotsel haft pa Sarevuopmi
behover vi forsta regleringarnas innehall och utform-
ning. Har kartldggs och beskrivs de statliga och bilate-
rala regleringar som reglerat Sarevuopmis gransover-
skridande renskétsel sedan 1751.

9.1. Lappkodicillen

Lappkodicillen anger att de overflyttande samerna
fran bade Sverige och Norge arligen ska redogora till
det andra landet det antal renar de amnar passera
gransen med samt om de anser jaga och fiska. Diarav
betalas en mindre summa per djur samt for jakt och
fiske. Med detta gjort finns inga mer restriktioner:
”Med detta ofwan ndmde bewis passerar han sedan
utan hinder och widare tilltal fram och tillbaka” (artikel
17). Lappkodicillen innehéller alltsa inga bestimmel-
ser om omrades- eller tidsbegransningar, som de
moderna konventionerna har gjort. Pa sitt och vis
kan Lappkodicillen ses som en form av baslinje i stu-
dien eftersom kodicillen sldr fast och lagger en rittslig
grund for samernas gransoverskridande renskoétseln
baserat pd deras sedvanliga bruk.

9.2. Renbeteskonventionerna

Fran 1905 har den generella trenden, med enstaka
undantag, varit att renbeteskonventionerna inneburit
en successivt allt striktare reglering (Lantto 2000;
Sarevuopmi 2007; Udtja Lasse 2007). En oversiktlig
illustrering av de olika renbeteskonventionerna ver
tid aterfinns i figur 2. Reglering av den gransover-
skridande renskotseln i renbeteskonventionerna

har framst skett genom bestdmmelser om tillatet
renbetesomrdde och tidsperiod for betesanvindning i
det andra landet. Dessa bestimmelser har inte tagit
hénsyn till landskapet eller forandrade férutsattning-
ar utan har varit statiska under den tidsperiod som
konventionen avser (SFS 1972:114; SFS 1984:903; SFS
2002:88). Sedan 1919 har renbeteskonventionerna
ocksa begransat antalet tillatna renar inom varje be-
tesomrade. 1919 ars konvention begrinsade drastiskt
antalet tillitna renar i Troms fylke. For att inte 6ver-
skrida det antalet fattade svenska myndigheter beslut
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om tvangsforflyttning av familjer och renskotare i de
tre nordligaste samebyarna, inklusive Sarevuopmi
(Marainen 1984; Marainen pers. komm. 2018-10-09; se
ocksa avsnitt 10.2).

Redan fran borjan av 1900-talet har renbeteskonven-
tionerna innehallit foreskrifter om béter vid krank-
ningar av konventionsreglerna. Generellt har botes-
bestimmelserna inneburit att om samebyns renar
inte uppehallit sig inom omradet och/eller tidsramen
kravdes samebyn pa en betesavgift per ren. 1972 ars
botesforeskrifter utgjordes dels av en fast avgift per
ren och dels en avgift/ren/dag som renen befann

sig utanfor konventionens uppgorelse. Om renen
inte hade flyttats inom fjorton dagar 6kade avgiften
ytterligare (SFS 1972:114)). Under giltighetstiden for
1972 ars konvention var det ldnsstyrelserna som drev
in boterna fran samebyarna (Nutti, P-A. pers. komm.
2018-10-26).

Vid 6verenskommelsen mellan Sverige och Norge i
och med 1972 ars renbeteskonvention hade Sarevuop-
mi uppskattningsvis forlorat tillgangen till mer dn

tva tredjedelar av sina marker i Norge jamfért med
1919 (se figur 1). Konventionen fran 1972, som ar den
senaste i raden, gor gillande att Sarevuopmis renar
far vistas i Norge fran 1 maj till 14 september. Nagot
artionde senare, 1984, gjordes dock en dndring som
innebar en utékning av tillatet markomrade och en
viss flexibilitet i tidsbegransningen (SFS 1984:903).
1972 ars renbeteskonvention inneholl ocksa beslut om
att uppratta renstingsel lings det tillitna omradet f6r
renbete (SFS 1972:114). Det dr dock oklart hur mycket
av det planerade stiangslet som faktiskt sattes upp.
Medlemmar i Sarevuopmi beskriver att de stangsel
som sattes upp snoade 6ver och att renarna da har
kunnat ta sig 6ver utan svarigheter. Medlemmarna
berittar dven att trasigt stingsel fortfarande ligger
kvar uppe pa fjillet (Faltanteckningar). Kartbilden
over konventionsomraden pa sidan 26 visar hur den
tillditna markanvdandningen har begrédnsats ver tid.



9.3. Norsk konventionslag

Sedan 2005 reglerar norsk nationell lagstiftning renskot-
selutévandet pa norsk sida genom en lag som i vanligt
tal kallas konventionslagen. Lagen bygger pa 1972 ars
konvention och de dndringar som gjordes 1984. Enligt
konventionslagen ska dirfér Sarevuopmi férhalla sig
till ssmma omradesbestimmelser och tidsbestdammel-
ser som 1972 ars konvention. Lagen innehaller, precis
som konventionen, en bétessavgift per ren om dessa
regleringar bryts (Endringslov til reinbeiteloven 2005).
Till skillnad fran tiden innan 2005, ir inte ldnsstyrelsen
mellanhand, utan boter utfirdas direkt till samebyn av
norska myndigheter. Om boten inte betalas gir skulden
till motsvarande norska kronofogden (Nutti, P-A. pers
komm. 2018-10-26).

Figur 3. Tidslinje éver regleringar av grdnséverskridande
renndring fran 1751 till 2019.

1883
Gemensam lagstiftning 2005
et Uneusn 1972 &rs renbeteskonvention
Sverige-Norge rérande 1972 I6per ut. Ingen ny konvention
L) - gransoverskridande 1972 ars tillsatts. Norsk konventionslag
Lappkodicillen rennaring renbeteskonvention stiftas.
1919 2019
1919 ars . Ingen renbeteskonvention &r i
renbeteskonvention bruk. Olika tolkningar kring det
rattsliga laget finns.
1905 1949 1984 2002 2009
Unionsuppldsning. 1949 ars Andringar i 1972 ars  En ny renbeteskonvention skrivs
Karlstadskonventio-  renbeteskonvention 1972 ars renbe- renbe- under, men ratificeras inte p.g.a
nen, inklusive reg- teskonvention teskon- stark kritik fran sametinget och
leringar av renbete vention det samiska samhallet.
och fortydligande forlangs
av Lappkodicillen 3ar

lagliga status.
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10. Kartlaggning av konsekvenser

Har beskrivs de upplevda konsekvenserna av reglering-
en av gransoverskridande renskoétsel. Konsekvenserna
presenteras med hjilp av den specifika metod for SKB
som tidigare beskrivits.

10.1. Mark- och resursanvandning

Begrdnsad markanvindning

Syftet med renbeteskonventionerna och med den norska
konventionslagen dr, i princip, att begrdnsa den svens-
ka gransoverskridande renskotselns markanvandning
genom att begrinsa tillgangen till betesmark. Forutsitt-
ningarna fér Sarevuopmis markanvindning begriansades
drastiskt mellan 1919 och 2005. Fran och med ar 1972
hade samebyn inte heller lingre tillging till Altesjavri
och sina traditionella kalvningsomraden (Sarevuopmi
2007; se figur 1). Vad som inte férandrades diremot

var renarnas markanvindning och naturliga vand-
ringsmonster. Renarna betade i samma omraden som
tidigare, oavsett konventionsbestimmelser (Renskétare
2018-07-05). Granserna for konventionsomradena var
varken anpassade efter omradets topografiska forutsitt-
ningar eller renarnas betesbeteende och sisongsbundna
forflyttningar (Sarevuopmi 2007). Darfor férsvarades
Sarevuopmis renskotsel nar renskétarna forsokte an-
passa verksamheten till den markanvindning som var
tillaiten enligt renbeteskonventionerna men som inte var
anpassad efter renens behov (se mer under Avsnitt 10.3
Forsérjning; tillgangar och forutsdttningar).

Avsaknaden av detaljstyrda regleringar fran 2005
majliggjorde utdkad, mer flexibel och strategisk mar-
kanvindning.

Nér 1972 ars renbeteskonvention utgick 2005 forand-
rades forutsattningarna for Sarevuopmis renskotsel

pa nytt. Samebyn atertog en del av sina traditionella
betesmarker med stod i tolkningen av Lappkodicillen
som radande lagstiftning. De anvinder sedan dess all
betesmark fran nationsgrinsen fram till vig E6 som
fungerar som en barriir i landskapet vilket, i dagslaget,
omojliggor anvindning av betesmarken pa den vistra
sidan vigen. Sedan &r 2005, anvinds dterigen Altesjavri
till kalvméarkning under somrarna. Verksamhetens
markanviandning ir darfor battre anpassad till renarnas
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betesbeteende och forflyttningar och darfér ocksa mer
strategisk sett ur samebyns perspektiv. Nar renskotseln
inte lingre behover anpassa sig efter statiska omrades-
bestimmelser okar flexibiliteten i verksamheten gene-
rellt, vilket medfor 6kad anpassningsformaga till lokala,
sdasongs- och viderforhallanden (se t.ex. Lof et al. 2012
och 1ds mer under avsnitt 11).

10.2. Samhadlle, socialt stéd och politisk
kontext

Restriktioner i 1919 ars konvention ledde till tvings-
SJorflyttningar av samer i Sverige

1919 ars renbeteskonvention medférde mycket stora res-
triktioner av antalet tillditna renar i Troms. For att kunna
uppritthalla konventionen besl6t svenska myndigheter
genom Lappvasendet att tvangsforflytta renskotande
samer fran de nordligaste samebyarna sdderut i Sapmi.
Det forefaller oklart om tillgdngen pa betesresurser i sig
var avgorande for tvangsforflyttningarna eller om det
handlade mer om maktutévning frdn myndighetens sida
(Walkeapia 2012 s.145-162). Beslutet om tvangsforflytt-
ning verkstélldes under, savil hot om som verkstilld,
tvangsslakt. Beslutet foranledde dirmed stora forflytt-
ningar av renskotande nordsamiska familjer. Genom att
fly pa eget bevag kunde familjer behalla viss kontroll
over val av tillflyktsort och sina renar, och dirmed fore-
komma statens tvangsforflyttningar

2 Inga konsekvenser identifierades under kategorin Levan-
de miljoer



och tvangsslakt. Johannes Marainen, sliktforskare fodd
i Sarevuopmi, berattar: ...frivilligt var det men man
visste ju vad som skulle komma" (pers. komm. 2018-10-
09). Under dessa patvingade omstindigheter flyttade
flera stora renskotande slékter till omradet tillh6rande
Sarevuopmi, bland annat sldkterna Sikku, Labba och
Skum. Betestrycket 6kade i Sarevuopmi och ledde till
att andra slikter, sdsom Allas och Kansa hemmahoran-
de i Sarevuopmi, i sin tur flyttade till samebyar langre
soderut. Detta gor att en stor del av dagens medlemmar
i Sarevuopmi ursprungligen har rotter i Guovdageaidnu,
som idag raknas till det nordnorska omradet (Marainen
J., pers. komm. 2018-10-09).

Johannes Marainen menar att det finns skillnader mellan
hur familjerna anpassade sig till sina nya hemorter
beroende pa om de flydde pa eget initiativ eller om
myndigheterna flyttade dem med tvang. De familjer,
som efter statens hot, hamnade i Sirevuopmi moéttes

av en annan samisk dialekt men en liknande kultur och
renskotselkultur. I stora drag beskriver Marainen hur
manga av de inflyttade anpassade sitt sprak och sin kla-
dedrikt samt gifte in sig i familjer i samebyn. Det rader
diremot inga tvivel om att tvangsforflyttningarna har
skapat personliga och samhilleliga trauman med manga
kidnnbara effekter dn i dag (Marainen J. pers. komm.
2018-10-09). Fragan ir bland annat hogaktuell genom
det nu pagaende rittsfall dar Vapsten lappby har stimt
Vapsten sameby over rittigheterna till mark och ren-
skotsel. Det hdvdas vara det forsta i sitt slag dar en grupp
samer stimmer en annan®® men grundproblematiken
har sin grund i statens tvangsforflyttningar och koloniala
politik. Ett nyligt livesdnt seminarium kring tvangsfor-
flyttningarna visar ocksa hur levande dessa trauman ér;
samer utsatta for tvangsforflyttning vittnar bland annat
om forlorade modersmal, historieanknytning, familje-
och vinskapsrelationer samt forlorad tillhorighet och
rittighet till traditionella marker. En kvinna beskrev

sina kinslor: ~Jag kdnner inte att jag tillhér ndgonting i
Sameland eftersom vi tvdngsforflyttades hit och dit”. Aven
samer i de omraden dir de tvangsforflyttade hamnade
eller placerades paverkades pa likartade satt. Tvangsfor-
flyttningarna har skapat djupa trauman och 6ppna sar.
Samtalen som férdes pa seminariet vittnar om mycket
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starka kénslor av saknad till markerna och forlorad
samisk tillhorighet.* Statens agerande visar pa en total
avsaknad pa forstaelse for markernas betydelse for sam-
ernas kultur, levnadsféring, hilsa och rittigheter.

Lokal konflikt med norska myndigheter

Sarevuopmis aterkomst till samebyns traditionella mar-
ker kring Altesjavri star i strid med den norska konven-
tionslagen. Den norska renndringsmyndigheten i Troms
fylke, reindriftenheten, har vid flera tillfillen forsokt
tvinga bort Sarevuopmis renskoétselverksamhet fran om-
radet. Bland annat genom att beslagta material till ren-
girden och driva ren med helikopter bort frin Altesjavri
mot svenska gransen (se mer detaljer i tabell 1). Sittet
norska myndigheter har agerat sedan 2005 har kraftigt
forsamrat samebyns fortroende for norska staten. Sare-
vuopmi har flera ganger protesterat mot myndighetens
agerande genom att demonstrera och uppméirksamma
hédndelser i media (se mer detaljer i tabell 1). Samebyn
ndr inga féorhoppningar om att norska staten sjalvmant
andrar instillning till samebyn och deras ratt att nyttja
omradet. Flera renskotare uttrycker att Norge vill ha
bort oss fran Altesjavri (Filtanteckningar). En renskotare
framhaller att ”...vi blir ifrdgasatta alltid, vad vi dn gor”
(Nutti P-A. 2018-07-04).

13 Sameradion har t.ex. gjort djupgdende reportage om den
pagaende rittegangen mellan Vapsten sameby och Vappsten
lappby dir fragor om tillhorighet, renskotselritt och tvangs-
forflyttning - liksom statens bristande hantering av frigorna -
utgor centrala konfliktytor. https://sverigesradio.se/sida/grupp-
sida.aspx?programid=2327&grupp=33504. For ett historiskt
perspektiv pa fragan se Lantto 2014.

4 Seminarium: de tvangsforflyttade, 2019-10-04, arrangerat

av Interreg Aktene, Samiska forvaltningskommuner Sorsele,
Arjeplog och Arvidsjaur samt Renigarforbundet. Med stod
fran Region Norrbotten och Region Visterbotten samt samiska
férvaltningskommun Lycksele. https://www.sorsele.se/kalen-
der/seminarium-de-tvaangsfoerflyttades-historia/



Forlorat fortroende for svenska myndigheter

En konsekvens av renbeteskonventionerna ar att de

har minskat samebymedlemmarnas fortroende for
svenska staten. 1972 ars renbeteskonvention inskrankte
for tredje gangen Sarevuopmis marker. Medlemmarna
anser darmed inte att svenska staten har forhandlat med
deras bésta i atanke. En medlem jamfor konventionsfor-
handlingarna med en fotbollsmatch dar Norge tagit en
overligsen seger Over Sverige; 5-0 till Norge (Filtanteck-
ningar). Det har ocksi ifragasatts om forhandlingarna i
sig kan anses vara legitima da samerna och samebyarna
inte sjdlva far mojlighet att tala for sin sak. Det ar en
kritik som kommer bade fran samiskt hall och fran med-
lemmar ur den statliga férhandlingsdelegationen (Udjta
Lasse 2007). Sedan 2005, nir regelverket dndrades,
upplever medlemmarna att svenska staten inte heller
har stottat sina samiska medborgare i konflikter som
uppstar med norska myndigheter. Med andra ord har
staten inte tagit ansvar for de praktiska konsekvenserna
av statens tolkning att Lappkodicillen dr gillande lag.
Per Anders Nutti beskriver sin besvikelse: Vi har fatt
strida for var sak. Ingenting frdn svenska staten. Ingen-
ting.” (Nutti P-A. 2018-07-04).

Spdind situation mellan Sarevuopmi och den norska
befolkningen i Altevatn

Nutti berdttar att samebyn innan 1972 ars renbeteskon-
vention, nir de fortfarande aterkom till Altesjavri varje
sommar, hade en sjilvklar anknytning och bra relationer
med den norska lokalbefolkningen:

Sa det var en forviantan fran folk att vi skulle kom-
ma [...] fér det var alltid sa det har varit. Sa linge
som de kan komma ihag. Och de visste exakt var
folk bodde, och vilka de hilsade pa och vilka var
goda vinner, grannar, alltsa vinner och likande.

Sa, det glappet, alltsa fran 75 [1975] till... ja det 4r
ndstan till 2005, nistan 30 &r, sa har vi ju férsvun-
nit. Jag har ju barn som har f6tts under den tiden
och man har inte haft nagot hir att géra egentligen.
(Nutti P-A. 2018-07-04)

Under den tid som Per-Anders Nutti och de andra med-
lemmarna inte tillatits vara i Altesjavri har antalet stugor
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i omradet okat avsevirt. Efter att samebyn atervinde
till Altesjavri sommaren 2005 har den nya generatio-
nen och nyinflyttade norska befolkningen haft svart att
acceptera samebyns renskotselverksamhet i omradet.
Samebymedlemmarna tror att det handlar om férvint-
ningar pa ett tyst fjillomrade och en okunskap om Sare-
vuopmis historiska och kulturella koppling till omradet
(Nutti P-A. 2018-07-04; Renskotare 2018-07-05). Under
sommaren 2018 anmilde samebymedlemmar ett flertal
trakasserier. Bland annat rapporterades férsvunna
delar av en ldvvu och pa en annan familjs ldvvu-plats 1ag
ett stort stenkors utlagt (Filtanteckningar; Nye Troms
2018). Motiv och girningsman till dessa handlingar ar
okdnt. Men pa grund av fientliga kommentarer, bade

i samtal och pa nitet, tolkar medlemmarna att dessa
handlingar ar avsiktligt riktade mot dem i egenskap av
samer fran svenska sidan Sapmi (Filtanteckningar,
Nutti, P.-A. 2018-07-04; Renskotare 2018-07-05).

Spdnd situation med norska samer

Regleringarna av gransoverskridande renskotsel har
aven forsamrat samebyns relation med renskotare i
renbetesdistrikt 12. Samebyn och rendriftsdistriktet som
béda nyttjar Altesjavriomradet har olika uppfattningar
om vad som borde gilla fér renskétseln dar. Rendrifts-
distrikt 12 har kommenterat att de vill terga till 1972 ars
konvention, dir Sirevuopmi utestings frin omradet.
Sarevuopmis medlemmar a sin sida vill att Lappkodicil-
len ska reglera renskotseln eftersom det, for samebyn, i
praktiken innebdir en storre frihet och bittre mojlighe-
ter att anpassa renskotseln efter renen och samebyns
traditioner (Filtanteckningar; Nutti P-A. 2018-07-04). Ar
2007 polisanmailde samebyn renskétare fran rendrifts-
distrikt 12 for att ha stressat samebyns renar och orsakat
djurplageri. Rendriftsdistriktet anklagade Sarevuopmi
for att sprida logner (Sveriges Radio 2007c¢). Ol-Johan
Sikku menar dock att konflikten aldrig var med de andra
samerna, utan en konsekvens av staternas ageranden.
Han fortydligar: ”Det dr ldtt hént att man puttar ihop tvd
samiska grupper, det vinner ju bara staten, eller staterna
pa” (Sikku, 0.-.,2018-07-31).



Kartlaggningen visar tydligt att regleringarna av grians-
overskridande renskotsel har lett till 6kade spanningar
mellan de bade samiska grupperna.

Upplevelse av krinkta rdttigheter

Medlemmarna i Sarevuopmi upplever att deras upparbe-
tade ritt och erkinda rittigheter som urfolk har krinkts
av renbeteskonventionerna och bada staternas agerande
efter 2005. Flera medlemmar refererar till ILO 169, som
Norge dr undertecknare av, och till FN:s urfolksdekla-
ration (Sikku, O.-J 2018-07-31; Sarevuopmi 2007). Enligt
urfolksritten har Sarevuopmi rétt att paverka markan-
vindningen inom sina landomraden, men i praktiken
har denna rétt berévats dem for markerna som ar loka-
liserade pa norsk sida griansen. Inte heller har staterna
inhdmtat samebyns fria och informerade féorhandssam-
tycke i vare sig forhandlingssituationer eller samband
med andra atgarder (Nutti P-A. 2018-07-04; Sarevuopmi
2007; Sikku, O.-] 2018-07-31). Fortsatt deklarerar ILO169
att en urfolksgrupp som har tvingats bort fran sina mar-
ker har ritt att atervdnda sa snart det inte lingre finns
grund eller orsak till forflyttningen (Artikel 16)*. Enligt
denna princip borde medlemmarna ha ritt att atervinda
till Altesjavriomradet niir 1972 ars renbeteskonvention
utgick 2005, eftersom anledning till f6rflyttningen inte
langre ar aktuell. Ol-Johan Sikku menar att norska myn-
digheters agerande - hur de aktivt motverkat samebyns
atervando - bryter mot dessa foreskrifter (Sikku, O.].,
2018-07-31).

10.3. Forsoérjning; tillgdngar och
férutsattningar

Okad arbetsborda, hégre kostnader och viixande
skulder.

Forutsittningarna for renskotsel forsamrades kraftigt av
samebyns minskade tillgangar till betesmarker, i syn-
nerhet efter 1972 ars renbeteskonvention. Per-Anders
Nutti forklarar att renskétarna kimpade for att halla
renen inom det tillatna konventionsomradet, men att de
“onaturliga grdnserna” gjorde det svart (Nutti P-A. 2018-
07-04). Den samiska renskotselkulturen ar att 6vervaka
och skydda renen, inte att kontrollera den'®. Samebyns
arbetsborda 6kade darmed som en konsekvens av att
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forsoka halla djuren inom konventionsgrianserna och
tillaten tidsperiod (Sarevuopmi 2007, 2011; Nutti, PA.,
2018-07-04). Eftersom Altevatn inte tillhérde konven-
tionsomradet mellan 1972-2005 kunde Sarevuopmi inte
arrangera kalvméarkning pa samebyns tidigare anvinda
traditionella och strategiskt utvalda platser, trots att
renen fortfarande kalvade pa samma plats som tidigare.
Avstandet fran kalvningsplats till det nya rengéirdet for
kalvmérkning 6kade dirfor avsevart. Att driva ren in i
girden &r ett svart och tidskrdvande arbete. Det dr ocksa
kostsamt, bade med tanke pa tidsatgang och underhall
av redskap med mera (Renskotare 2018-07-05, Nutti
2018-07-04). Med andra ord, pa grund av renbeteskon-
ventionen kunde de inte tillimpa en strategisk markan-
vandning i termer av att minska resursatgangen och visa
hénsyn till renen.

Mellan ar 1972 och 2005 adrog sig Sarevuopmi héga bo-
ter till Norge i enlighet med 1972 ars konventionsbestim-
melser. Idag har samebyn betalat av skulden som harror
fran tidigare renbeteskonventioner. Diaremot botfills
anyo Sarevuopmi varje ar av norska staten for vad de an-
ser vara brott mot norska konventionslagen fran 2005.
Sarevuopmi motsitter sig alla boter da de och svenska
staten gor en annan tolkning av vilken reglering som har
foretrdde, vilket har resulterat i att samebyns skuld till
norska kronofogden vixer fOr varje sommar.

15 «Disse folk skal ha rett til & vende tilbake til sine tradisjo-
nelle landomrader nér dette er mulig, s& snart arsaken til
omplasseringen er bortfalt»

16 Lds mer under avsnitt 8, Forstd virderingar och prioritering-
ar



Avsaknad av ny renbeteskonvention mojliggor ren-
skotsel i Altevatnet.

Sedan 2005 bedriver Sarevuopmi renskotsel i enlighet
med traditionella vanor och sa som de sjilva 6nskar be-
driva verksamheten (Nutti, P-A, 2018-07-04; Renskotare
2018-07-05). De anvander sig av strategiska omraden for
kalvmérkning vid Altesjavri, har en mer flexibel resur-
sanvdndning och samebyns finansiella kostnader har
minskat som en konsekvens av detta.

Negativa effekter pa renens hidlsa - risk for forlorad
dtervixt och vinst.

Flera renskotare betonar att starka och friska djur ar en
forutsittning for god atervaxt av kalvar. God atervaxt
ger bittre mojligheter for vinst fér renskotselforetagen
(Renskotare 2018-07-05; Filtanteckningar). Om renen
utsitts for hoga stressnivaer och inte har betesro for-
sdmras dess mdjligheter att klara av vintern (Renskotare
2018-07-05). Markanvandningen som f6ljde av 1972

ars renbeteskonvention innebar storre pafrestning pa
djuren och kalvmarkningen blev mer fysiskt kravande
(Renskotare 2018-07-05). Ar 2007 anklagade Sarevuop-
mi bade norsk polis och renbetesdistrikt 12 for att ha
orsakat onodig stress for samebyns renar genom sno-
skoterkorning (Sveriges Radio, 2007b; 2007a). Aven den
helikopterflygning och bortdrivning av samebyns renar
som reindriftsenheten i Troms fylke ansvarade for under
2011 dsamkade stress och oro fér renhjorden (Sikku,

0.-] 2018-08-31; pers. komm. 2018-08-14- 2018-09-19.)".
Renarnas betesro och hilsa har med andra ord under en
lang tid paverkats negativt av hur den griansoéverskridan-
de renskotseln regleras och implementeras, darigenom
ocksa samebyns forutsittningar i stort, inte minst de
ekonomiska.

10.4. Boende

Mojlighet att uppfora stugor och myndighetsbeslut att
riva renvaktarstugor i Altesjavri

Nar Sarevuopmi inte lingre hade en renbeteskonvention
de tvingades forhalla sig till byggde de renvaktarstugor
lings Altesjavri. De gjorde sa i enlighet med tolkningen
av Lappkodicillen som géllande lag for granséverskri-
dande renskotsel. Den svenska renniringslagen som
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specificerar renskotselritten slar fast att ratten omfattar
inte bara bete utan ocksa de resurser och infrastruk-

tur som renskotseln kraver for att kunna utféras inom
det omrade dir renskotsel traditionellt bedrivits (SFS
1971:437; Torp 2011) och en liknande skrivning finns i
den norska reindriftsloven. Staten har uttryckt att prin-
ciperna i renniringslagen bor vara gillande dven for den
gransoverskridande renskotseln, bland annat ratten att
uppfora vissa typer av byggnader (Ds 2016:27). Stugorna
byggdes av medlemmarna sjdlva mellan dren 2008 och
2011 och anvinds nir de vistas i omradet i samband med
renskotselarbete (Nutti, P-A 2018-07-04). Vanligtvis god-
kinner svenska myndigheter denna typ av bebyggelse'®
och samebyn framhéver att stugorna byggts pa same-
byns mark. Bardu kommun anser ddremot att stugorna
ar olagliga eftersom de har byggts utan kommunens
godkinnande. Kommunstyrelsens®” ordférande, Toralf
Heimdal, menar att konflikten kring stugorna grundas

i staternas motstridiga regleringar av rétten till granso-
verskridande renskotsel, och darfor inte hor hemma pa
kommunal niva (pers. komm. 2018-08-22). Han beskri-
ver hur han under lang tid argumenterat for att fallet ska
tas upp av reindriftsenheten i Troms fylke eller pa den
nationella politiska arenan. Heimdal har fatt knapphéan-
dig respons pa sina forsok att flytta fragan uppat i det
administrativa systemet och ar 2015 beslutade kommun-
fullméaktige att riva stugorna. Verkstillandet av beslutet
har dock skjutits upp pa grund av den pagaende dom-
stolsprocessen mellan Sarevuopmi och norska staten.

17 Sikku bekréftar den hir informationen senare pa mail, och
kan uppge datum for hindelsen. Se mer under tabell 1.

18 Se till exempel Kiruna kommuns information: http:/www.
kiruna.se/Kommun/Bygga-bo-miljo/Bygga-riva--och-marbere-
da/Renvaktarstuga/)

1 Motsvarande svenska kommunfullméiktige.
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10.5. Infrastruktur och samhallsservice
Nekade elektricitet i renvaktarstugor i Altesjavri
Nyligen installerades el i de flesta norska stugorna vid
Altesjavri. Sarevuopmis medlemmar som iger stugor
erbjods emellertid inte mojligheten att installera el pa
grund av stugornas osdkra rittsliga situation. De vedspi-
sar eller dieselgeneratorer som dérfér maste anvindas
istdllet ar dyrare och kriaver mer underhall (Filtanteck-
ningar, Nutti, P-A. 2018-07-04).

10.6. Kultur och religion

Forlorat och atervunnet kulturarv

Eftersom samebyns kultur och traditioner har en stark
geografisk koppling har forlusterna av markerna ocksa
inneburit ett forlorat kulturarv for medlemmarna. Alte-
sjavriomradet, med sina gamla boplatser och tradition
av kalvmarkning, dr av extra stor kulturell betydelse
(Nutti, P-A. 2018-07-04; Renskotare 2018-07-05). Ater-
komsten till Altesjavri 2005 innebar darfér att Sarevuop-
mi kunde aterga till kulturella traditioner. Familjer kun-
de aterigen bo pa de gamla familjespecifika boplatserna.
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Flera medlemmar beskriver kinslor av glidje av att
spendera tid och att arbeta i Altesjavriomradet (Filtan-
teckningar; Renskotare 2018-07-05). Det finns emellertid
fortfarande sorg over de férandringar i landskapet som
gjorts i omradet de senaste 50 aren och de kulturella
forluster som dessa férandringar har medfort, t.ex.
damningen av sjon och det 6kande antalet stugor (Nutti,
P-A 2018-07-04).

10.7. Manniskors kapacitet

Psykisk och elkconomisk press, samt stress och oro
Renskotarna uttrycker en kidnsla av maktloshet och
press Over bland annat de 6kande ekonomiska skulder-
na. De kan forutse nir samebyn kommer fa béter utifran
hur renen ror sig pa fjillet, utan att kunna, eller vilja,
hindra renens naturliga rérelsemonster. Renen har till
exempel ett naturligt beteende att ga mot vinden och
darfor kan renskotarna forutse ndr renarna passerar
nationsgriansen eller omradesbestimmelserna; dvs nar
samebyn kan vinta sig botesavgifter (Renskotare 2018-
07-05). Reindriftsenheten och Bardu kommuns ageran-
de spir pa den psykologiska pressen som renskotarna,



En av renvaktarstugorna vid Altesjavri som Bardu kommun
har beslutat att riva. Verkstdllandet av beslutet har skjutits
upp under pdagdende domstolsprocess mellan Sarevuopmi och

no

rska staten. Fotograf: Simon Marainen

deras familjer och hela samebyn lever under.

Ol-Johan Sikku séger att:
”Det ar en psykisk press, for att man vet att myn-
digheterna ligger pa, skulden ligger hos krono-
fogden, [...] och alltsa den hér situationen har ju
funnits hur linge som helst, egentligen sen 70-talet,
ndr man liksom pressas hela tiden, det ar aldrig
lugn och ro. Det dr ingen bra situation sa.”

Det ar speciellt osikerheten med dagens situation

som dr oroande. Bland annat oroar sig medlemma for
hur det ska ga med konflikten med reindriftsenheten,
om renvaktarstugorna far sta kvar, relationen med de
norska stugiigarna vid Altesjavri, utfallet i domstolspro-
cessen, och hur férhandlingar kring en mojlig framtida
ny konvention framskrider och vad det i sa fall skulle
innebdra for deras verksamhet. En renskotare som vill
forbli anonym beskriver situationen: “Annars dr det dd
en inre oro. Hela tiden. Det vet ju alla” (Renskotare 2018-
07-05). Samma renskotare sammanfattar: Nog dr det
mycket oro det dr det ju, vet inte hur det ska bli. Men [vi]
hoppas och tror.” (Renskotare 2018-07-05).
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Kdnsla av marginalisering

Efter de senaste 10 arens konflikter med norska myn-
digheter och den norska lokalbefolkningen konstaterar
medlemmarna krasst att "Norge vill ha bort oss" (Filtan-
teckningar; Nutti, P-A 2018-07-04).

Medlemmarna kinner sig inte ldngre vialkomna till den
plats dir de under arhundraden vistats pa. Sarevuopmi
har vid flera tillfdllen protesterat mot de norska myndig-
heterna® , men fatt lite gehor. Dirav ir kinslan stark av
att inte vara hord: ”Vi dr alltid ifragasatta, oavsett vad vi
gor.” (Nutti, P-A 2018-07-04). Andra faktorer som bidrar
till kinslan av marginalisering dr det kommunala beslu-
tet att riva renvaktarstugorna, att de nekades elektrifie-
ring av stugorna samt de hot och trakasserier som pagatt
péa plats i Altesjavri och pa nitet (Filtanteckningar).

20 L3s mer i tabell 1



11.

Har diskuteras vilka utmaningar som Sarevuopmi
verksamhet star infor, deras behov av att mota dessa
utmaningar och hur regleringen av gransoéverskridande
renskotsel har paverkat deras kapacitet att hantera dessa
utmaningar.

11.1. Foérandrade férutsattningar fér
renskotseln

Renskotseln har, historiskt sett, 6verlevt stora ekono-
miska, politiska, sociala, samhilleliga och férindringar.
Landskapet har fordndrats i rask takt. Under hundratals
ar har renskdtseln anpassat sig till nya férhallanden.
Darfér anses renskotseln ha en stor inneboende flexibi-
litet och anpassningsbarhet (Lantto 2000; Forbes et al.,
2006; Lof 2014). Emellertid utsitts renskotseln i Sapmi
for stora pafrestningar. Trycket ir hart fran konkurre-
rande markanvandning i form av skogsbruk, gruvindu-
stri, vatten- och vindkraft, ett vixande rovdjurstryck
och inte minst klimatférandringar (Pape & Loffler, 2012;
Lof 2014). Utmaningarna dr desamma for Sarevuopmi.
Samebyn berors till exempel av konkurrerande mar-
kanvindning i Altesjavriomradet i form av vattenkraft,
konkurrerande renskotsel samt turism och friluftsliv.
Nationalparken i det viktiga omradet i Dievaid vaggi
medfor exempelvis restriktioner i terrdngkoérning och en
o0kad administration. Medlemmar beréttar &ven om hur
opalitliga arstidsférhallanden och 6kande antal bjornar i
Dievaid vaggi forsvarar for renskotseln (Filtanteckning-
ar). Den successivt minskade tillgangen pa mark som
foljt av renbeteskonventionerna har sammantaget haft
en mycket stor paverkan pa samebyns totala forutsatt-
ningar att hantera olika utmaningar.

I rapporten “Renskotsel och klimatférandringar; risker,
sarbarheter och anpassningsmdjligheter i Vilhelmina
Norra sameby” klargors att for att 6ka anpassningsfor-
magan till férandrade sisongsférhallanden behover ren-
skotseln stora markomraden som mojliggoér en dynamisk
och flexibel markanvindning (Lof et al. 2012, se ocksa
Lof 2014). T likhet med rapportens slutsatser beskriver
medlemmar i Sarevuopmi framforallt ett behov av flexi-
bilitet i markanvandningen for att kunna anpassa sig till
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Kapacitet att méta utmaningar

lokala och sdsongsberoende forhallanden (Filtanteck-
ningar). De beskriver behov av reservbetesmark under
vintrarna for att méta fordndrade vinterférhallanden.
Nér renarna behover betesmarkerna i Norge beror pa till
stor del pa viaderforhallanden, t.ex. hur vintern har varit
och nir varen kommer (Filtanteckningar). Med andra
ord, for att Sarevuopmi ska kunna méta kommande ut-
maningarna kravs forutsittningar att kunna bedriva en
dynamisk och flexibel renskoétselverksamhet.

11.2. Renbeteskonventionerna och en
begransad anpassningsférmaga

Det dr tydligt att renbeteskonventionerna férsimrade
Sarevuopmis mojligheter att anpassa markanvandning-
en till fordndrade forutsittningar. Renbeteskonventio-
nerna begrinsade marktillgingen och andra omraden
fick endast anvidndas inom specifika tidpunkter vilket
innebar savil férsdmrad tillgang till mark som férsamrad
flexibilitet. Det star i direkt motsats till samebyns behov
av tillgang till en mer dynamisk och flexibel markan-
vandning och renens naturliga rorelsemonster.

Per-Anders Nutti, forklarar:
”Forr, da hade vi stora problem med att vi fick ju
hélla de hiar omradena, vi fick ju skicka folk ut pa
bevakning [av ren], och det kostade ju en hel del,
vi fick ta hjilp av helikopter och likande, vi har fatt
botesbelopp pa miljontals [norska] kronor”

Att inte vara tillaten att anvinda marken strategiskt uti-
fran renarnas naturliga beteende 6kade kostnaderna for
samebyn, vilket begransade deras mojligheter till ekono-
miska atgirder och investeringar som kunde anvénts till
att bittre rusta och utveckla verksamheten i stort.

I och med att 1972 ars renbeteskonvention utgick ar
2005 kunde Sarevuopmi ateruppta en mer flexibel och
dynamisk verksamhet och markanvindning, eftersom
Lappkodicillen inte innehaller nadgra omradesbestam-
melser eller tidsbestimmelser. Den norska konven-
tionslagen har dock satt press pa samebyn att aterigen
begrinsa sin markanvandning. Trots den uppenbara



stress, osdkerhet och konflikter med norska myndighe-
ter och andra aktoérer som framkommit genom konse-
kvensbeskrivningen menar renskotarna i Sarevuopmi
anda att dagens situation dr bdttre jamfort med ldget fram
till ar 2005. Samebyns renskotsel dr idag mer strategisk
och dynamisk, och, férutsatt att samebyn inte tvingas
betala de boter norska myndigheter utfirdat men som
samebyn har motsatt sig, har de dagliga verksamhets-
kostnaderna sankts. Per Anders Nutti betonar att ren-
skotseln idag, sedan 2005, ar ldttare, dn tidigare.

Trots att samebyns markanvandning dr mer flexibel nu
ar verksamheten fortfarande begrinsad av radande reg-
leringar. Per-Anders Nutti menar att konkurrensen om
betesmark vid Altesjavri med den norska renskotseln
kunde hanteras bittre om ritten till renskotsel i omradet
var faststilld. Hans uppfattning ar att samebyn girna
skulle féorhandla en 16sning som gynnade bade samebyn
och rendriftsdistriktet, om samebyn hade mandat foér
en sadan overenskommelse (pers. komm. 2018-07-06).
Det vill sdga, de radande oklarheterna om rétten till
renskotsel vid Altesjavri begrinsar samebyn att sjilva
bemota de utmaningar som kommer med konkurreran-
de markanvindning. Aven de dterkommande konflikter-
na forsvarar mojligheten att bemota de utmaningar och
fordndrade forutsittningarna som renskotselverksam-
heten behover hantera. Konflikterna forsvarar samar-
bete och probleml6sning mellan de olika aktérerna och
markanvidndarna i omradet. Medlemmar ger uttryck for
att konflikterna skulle kunna minska och samarbetet 6ka
om de olika markanvidndarna och lokala myndigheterna
hade tydligare ramar for forutsittningarna for markan-
viandningen i Altesjavri. (Filtanteckningar; Renskotare
2018-07-05).
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Slutsatser

Studien har, med samebyns perspektiv som utgangs-
punkt, beskrivit den komplexa hindelsekedja och nu
radande verklighet som de tidigare och nuvarande regle-
ringarna gett upphov till. Studien visar pa en rad allvar-
liga konsekvenser - ekonomiska, sociala, psykosociala,
kulturella och rittsliga. I ljuset av detta framstar det
markligt att, som norska staten, hivda att samebyn inte
kunnat visa att de lidit skada av hur granséverskridande
renskotseln begrinsats genom staternas regleringar och
overenskommelser. Det 4r ocksa tydligt hur samebymed-
lemmar upplever deras ménskliga och privatréttsliga
rittigheter kranks. Denna oklara réttsliga situation och
de vixande mellansamiska och mellanfolkliga konflik-
terna som hdir tecknas dr inte i enlighet med varken
urfolksritten eller staternas egna samepolitiska mal om
att renndringen ska vara ekonomiskt, socialt och ekolo-
giskt hallbar. Att Sverige och Norge inte lyckats skapa en
bittre situation for den gransoverskridande renskotseln
trots otaliga forsok under de senaste 100 aren kan inte
ses som annat dn ett misslyckande. Ur detta perspektiv
tycks vigen mot en realiserad nordisk samekonvention
dnnu lang.

Emellertid har dagens oklara rattsliga situation, dar ena
staten hdvdar konventionslagen och den andra Lapp-
kodicillen, i praktiken medfért en forbattrad situation

i termer av att mojliggéra en mer 6nskvird markan-
vandning ur Sarevuopmis perspektiv. Fér Sarevuopmi
ar renskotseln idag trots allt ldttare dn under dren med
renbeteskonventioner. Men det har ett pris. Stress,

oro, konflikter och hot om en ekonomisk borda genom
ackumulerande boter tvingas samebyn, dess renskétare
och medlemmar bira. De motsigelsefulla bilderna av
situationen 6ppnar fér behovet att problematisera vad
som 4r att betrakta som ”lyckad och misslyckad” statlig
styrning. Det aktualiserar fragor som styrning av vad,
for vilket syfte och i vems intresse, fragor som ar centra-
la i litteraturen kring samhéllsstyrning men som séllan
belyses i styrningspraktiker. Mer konkret vinder studien
pa dnda uppfattningen att “problemet” kring gransover-
skridande renskotseln dr att staterna inte kunnat enas
om ny renbeteskonvention. Med tanke pa den spar-
bundenhet som beskrivs i hur renbeteskonventionerna
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successivt byggts pa varandra, ofta utan kritisk reflek-
tion och utan att belysa beslut utifrdn dagens normer
och rittsliga erkdnnanden, dr det snarare rimligt att
tdnka sig att hur en konvention 4dn férhandlas s kom-
mer det att forsdmra liget for Sarevuopmi jamfort med
idag (ddremot inte nodvandigtvis for renskdtande samer
pa norsk sida vilket i sammanhanget bor tilliggas). Med
hjalp av studien kan vi istéllet rikta blicken mot hur
historiska dokument och rattskillor som Lappkodicil-
len kan omtolkas i ljuset av rddande urfolksritt liksom
pa mdojligheten att ”styra” genom att minska snarare

dn utoka den statliga inblandningen i fragan?. Tidigare
forskningsstudier i bade Sverige och Norge har visat att
radande styrning priglas av statlig kontroll och begrian-
sat sjalvbestimmande (Ulvevadet 2012; L6f 2014). Den
hér studien visar pa, utifran samebyns perspektiv, att
ett steg i motsatt riktning har potential att stdrka sjalv-
bestimmande liksom det kulturella arvet och verksam-
heten. Helt i linje med internationell ratt.

Studien visar ocksa hur en urfolksanpassad form av SKB
anvants som verktyg for att belysa en, ur renskotselns
perspektiv, problematisk situation som ar skapad av de
koloniserande staterna (jmf Reinert et al. 2008). Studien
visar sammantaget pa vikten av ett holistiskt synsitt

och hur historiska och samtida skeenden maéste forstas i
ljuset av varandra. I det hér fallet har staterna under ett
sekel foljt en institutionell spairbundenhet utan ansatser
att utvirdera eller modernisera, t.ex. utga ifran tidigare
konventioner trots att de knappast skulle anses vara i
enlighet med dagens etablerade urfolksritt. Studiens
SKB har bidragit med ett historiskt forankrat perspektiv
for att belysa behov av féorandring. Vi menar att SKB kan
utgora ett verktyg for att belysa hur inskrankningar som
fattats under andra normregimer kan behéva omvéarde-
ras och omtolkas utifrdn nu rddande internationell och
nationell ratt.

21 ljuset av den alldeles nyliga Girjasdomen framstar relevan-
sen och tillimpbarheten av resonemanget dn mer aktuellt.
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