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och har sedan 2013 arbetat vid Enheten f6r polisutbildning i Umea,
frimst inom dmnesomradet polisiir konflikthantering (POLKON).
Emsing dr ocksa aktiv som musiker och spelar frimst med den egna
trion New Orbits (tillsammans med bland andra saxofonisten Jonas
Knutsson).



MARIA ENGMAN dr polisinspektor och ldrare vid Enheten for polis-
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ritt. Dessutom har hon undervisat och ansvarat f6r olika vidareut-
bildningar for polisanstillda, bland annat for férunderséknings-
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bland annat utbildare och kursansvarig i polisens nationella forar-
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DANIEL SKOG ir lektor vid Enheten for polisutbildning vid Umea
universitet. Med en bakgrund som ldrare, forskare och studierektor
vid Institutionen for informatik, har Skog sedan 2016 arbetat med
polisutbildningen i Umea. Inledningsvis som studierektor med
ansvar for distansutbildning och sedermera med uppdraget som
enhetens forestandare.

TOVA STENLUND éar docent i psykologi och har sedan januari 2020
haft uppdraget som bitridande forestandare med forskningsansvar
vid Enheten for polisutbildning vid Umea universitet. Hennes forsk-
ningsintresse har under lang tid varit kopplad till validitet i olika
typer av mitningar, t ex psykologisk testning och storskaliga kun-
skapsmétningar, men ocksa hur minnet paverkas av upprepad test-
ning. Ett annat aktuellt omrade for hennes forskning ar instillning
och attityder till polisyrket hos polisstuderande och huruvida de
fordndras over tid.

INGE-BERT TALJEDAL var rektor for Umed universitet 1999—2005,
det vill siga da universitetet borjade utbilda poliser. Han dr emeritus
professor i histologi vid Medicinska fakulteten.

RUNE ABERG ir professor emeritus i sociologi vid Umea universitet.
Han har bedrivit forskning om arbetsmarknad, vélfard och social
fordndring. Bland administrativa uppdrag kan nidmnas prefekt,
ledamot i universitetsstyrelsen, dekanus, samt huvudsekreterare
for Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Han var ord-
forande for den arbetsgrupp som fick i uppdrag att implementera
polisutbildningen vid Umea universitet.

ELISABETH ASTROM dr anstilld vid Enheten for Polisutbildning vid
Umea universitet.  samband med att en grundutbildning for poliser
skulle etableras vid universitetet i Umea under ar 2000 anstélldes
Astrom som polislirare. Hon limnade da en tjinst som bitridande
ndrpolischef och férundersokningsledare vid Roslagens polismis-
tardistrikt. Ar 2001 anstilldes hon som adjunkt och var studierektor
pa polisutbildningen under aren 2003—2013. Direfter har Astrém
varit samordningsansvarig ldrare for momenten kriminologi och
polisiir professionsutveckling vid polisutbildningen.
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Polisutbildningen 20 ar

Staffan Karp och Lars-Erik Lauritz

Under ett par decennier har Umed universitet haft det samhéllsviktiga, kom-
plexa, spdnnande, intressanta, tvarvetenskapliga, roliga och arbetskravande
uppdraget att grund- och vidareutbilda poliser. Utbildningsuppdraget har vi
under tiden pa eget initiativ kompletterat med forskning om polisirt arbete. Ar
2020 fyllde Enheten f6r polisutbildning 20 ar och som en del av firandet kindes
det angeldget att i en bok beritta om de forsta tva decennierna.

Den boken ir nu firdig efter att manga har lagt ner manga arbetstimmar pa
att tdnka, skriva och granska. Det gér att friga sig varfor. Varfor vill man skriva
en bok om en professionsutbildnings forsta tjugo ar? Och varfor ska nigon ta
sig tid att lisa den? Anda har det kiints bade viktigt och naturligt att se till att
just den hir boken har blivit av, och vi dterkommer i slutet av detta férord till
varfor. Men forst en introduktion till bokens bakgrund och innehall.

POLISUTBILDNINGENS POSITION PA UNIVERSITETET
Polisutbildning kan vid en forsta iakttagelse uppfattas som en lite speciell verk-
sambhet for ett universitet. Det dr litt att tinka pa arbetsredskap som uniformer,
tjdnstevapen och polisbilar och dir se nagot som skiljer sig fran andra univer-
sitetsutbildningar. I nigon mening ir det forstas en korrekt iakttagelse. Anda ir
professionsknutna verktyg och attribut inget unikt pa ett universitet. Exempel-
vis sker stora delar av verksamheten inom medicinsk fakultet i sirskilda klader
och med professionsspecifika verktyg. Att arbeta med utrustning som knappt
finns nagon annanstans ir inget konstigt heller for en biolog eller fysiker.
Organisatoriskt dr dock polisutbildningen speciell. Polisutbildningen dr nim-
ligen en uppdragsutbildning som Polismyndigheten képer av universitetet.
Uppdragsutbildningar finns ocksa i manga andra delar av universitetsvirlden,
men polisutbildningen sticker ut med bade sin storlek och kontinuitet. Unikt
for polisutbildningen &r ocksa forhallandet med tva myndigheter som sa tydliga
intressenter: Polismyndigheten och universitetet. Relationen mellan de bada
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som uppdragsgivare och uppdragstagare ar central for utbildningens utveckling
och den gor polisutbildningen speciell. De baida myndigheterna har mycket oli-
ka uppdrag, historia och traditioner. Darfor vore det mirkligt om relationen
alltid hade varit okomplicerad att hantera.

ALLTING TAR FART

I kapitlen under sektionen Allting tar fart ryms historier om hur polisutbildning-
en kom till och om relationen mellan polisen & ena sidan och universitetet a
andra. Dar berittar till exempel bada myndighetscheferna vid den tiden, Riks-
polischef Sten Heckscher och Umed universitets rektor Inge-Bert Tiljedal, om
hur tankarna och diskussionerna gick fran respektive hall innan polisen och
universitetet kunde na en 6verenskommelse om uppdraget.

Myndighetschefernas éverenskommelse skulle sedan realiseras. Den skulle
ga fran tanke och underskrifter till en professionsutbildning baserad pa veten-
skap och beprévad erfarenhet. Uppdraget gavs till samhallsvetenskapliga fakul-
teten. Den d4varande dekanen, Rune Aberg, beskriver i sitt kapitel hur proces-
sen startades i hog fart och hur den i hog grad paverkades av relationen mellan
myndigheterna.

Néagra personer fick i uppdrag att realisera denna den férsta polisutbildning-
en utanfor polisens egen forsorg. De fyllde sin tid med ett intensivt tanke- och
utredningsarbete, intensiva diskussioner, planering och schemaliggning. Staffan
Karp beskriver detta fran en universitetsldrares perspektiv i sitt kapitel. Han var
en av de som fick det for de flesta nagot 6verraskande uppdraget att planera for
en ny polisutbildning vid ett universitet.

Tva poliser kom in i arbetet bara nagot senare som nyanstillda universi-
tetsadjunkter: Lars-Erik Lauritz och Elisabeth Astrém. I ett gemensamt kapitel
presenterar de sin vag till universitetet och det arbete ”pa golvet” som stundtals
var bade hart och svart, men ocksa roligt och utmanande. Polisutbildningens
plats i akademin och pé universitetet har inte alltid varit alldeles rak och okon-
troversiell. Men historien visar att uppdraget har varit viktigt fér bade univer-
sitetet och polisutbildningen i Sverige. Genom alla ar har de institutioner som
varit involverade i polisutbildningen ocksa varit djupt engagerade och medar-
betare runtom pa universitetet har varit nyckelaktorer for att utveckla och ge-
nomféra utbildningen. Utbildningen ar i hog grad tvarvetenskaplig och samlar
medarbetare fran universitetets alla fakulteter och ett flertal institutioner.

AKADEMISKA AMNEN OCH POLISIART ARBETE

Under rubriken Akademiska dmnen och polisidrt arbete beskriver nagra univer-
sitetsldrare fran olika akademiska &mnesomraden hur deras vig in i polisutbild-
ningen har sett ut. Socionomen Carina Nyman kommer fran en profession som
traditionellt har flera uppdrag i polisens ndrhet. Trots det métte hon viss miss-
tinksamhet bade fran studenter och fran polislirare. Men med tiden har den
misstinksamheten Gvergatt till msesidigt fértroende och nédra samverkan. I
kapitlet beréttar Carina ocksa om varfoér kunskaper i socialt arbete &r viktiga i
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det polisidra arbetet. Thomas Bick och Staffan Karp beskriver hur ett imnes-
omrade fran en helt annan disciplin blivit ett centralt och uppskattat inslag i
polisutbildningen, trots viss initial tveksamhet fran studenter och kanske nagra
larare. Deras berittelse handlar om hur kunskap och metoder fér mental tri-
ning for idrottsutévare har kunnat omsittas till polisiirt arbete.

Kriminologi ser nog de flesta som ett imnesomrade som ligger néra polisens
verksamhet. Miguel Inzunza beskriver i sitt kapitel bland annat varfor kunskap
om brottens orsaker dr nédvandig for poliser och hur den kunskapen kan an-
vindas i polisens brottsférebyggande arbete. I sitt kapitel beskriver han dven
en annan viktig komponent i modernt, kunskapsbaserat polisarbete: férmagan
att tolka brottsstatistik. Ryggmargskinslan ricker inte for att tolka brottsliget i
ett land eller en region. Systematisk kunskap dr nédvindig.

STUDENTER, POLISER OCH POLISLARARE

I avsnittet, Studenter, poliser och polisldrare moéter vi tre férfattare som har haft
alla de tre rollerna. Den f6rsta av dem var ocksa en av polisutbildningens forsta
fyrtioatta studenter. Maria Engman borjade polisutbildningen ar 2000 och har
efter sin examen 2002 arbetat som polis och under en period ocksa som polis-
larare. I sitt kapitel berdttar hon om hur hon uppfattade studietiden och hur
den hjilpte henne att bli en bra polis. Hon skildrar ocksa hur hon som lirare
kunde se hur utbildningen hade utvecklats fran hennes tid som student tills hon
aterkom som ldrare.

Nils Hylander beskriver sin karriir: férst spruckna férhoppningar efter att
inte bli antagen till polisutbildningen, sedan borjan pa en journalistutbildning,
darifran till den efterlingtade polisutbildningen och sedan skarpt polisarbete
med en bredd av uppgifter. Berittelsen avslutas med att han reflekterar 6ver
sin nuvarande roll som lidrare i polisiirt arbete i trafikmiljo dir polisernas egen
professionskunskap och erfarenhet vivs samman med akademisk kunskap.

Hylander nirde alltsid drommar om att skriva innan poliskarriiren tog fart,
men Mikael Emsing hade redan uppfyllt sina férsta drémmar innan han gick
in pa polisbanan. Hans vig gick fran proffsmusiker till polisstudent och sedan
polis. Det tog tid for honom att forsta hur musiken kunde stédja honom i polis-
arbetet. Under sin tid som polislirare arbetade han hart med sin egen kompe-
tensutveckling. Det lyckades han sa vil med att han med framgang kunde soka
en doktorandtjinst. I skrivande stund dr han en av ndgra, men dnnu allt for fa,
poliser som genomgar en forskarutbildning for att kunna beforska sin egen
profession.

PROFESSIONALISERING OCH AKADEMISERING

Bland annat detta faktum, att vildigt fa med poliserfarenhet ocksa ar forskare,
tar oss vidare till det sista avsnittet i denna antologi. Vi har kallat det Professio-
nalisering och akademisering. Har ryms beréttelser med lokal anknytning till
polisutbildningen i Umea men ocksa berittelser som har tydlig nationell karak-
tar. De lokala berittelserna beskriver det arbete som gjorts pa Umea universitet
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for att knyta an polisutbildningen till bade forskningen och professionen. Be-
rittelserna med nationell karaktir handlar om det politiska intresse som polis-
utbildning i landet har ront under 2000-talet.

I avsnittets forsta kapitel beskriver Lena Landstrém, Niklas Eklund och Kajsa
Henning-Miki hur polisidr vidareutbildning for forundersokningsledare och
mellanchefer har skapats och utvecklats. Aven hir framtriader tydligt hur de
béada berérda myndigheternas olika traditioner och ambitioner i utbildnings-
fragor skapar spinningsfilt som en utbildare beh6ver hantera pa kloka sitt. I
kapitlet framgar ocksa vilka stora mojligheter till lirande som finns nir akade-
min méter professionen. Enheten f6r polisutbildning har kontinuerligt haft
uppdrag bade for grundutbildning och vidareutbildning av poliser. Men enheten
har dnnu inget generellt uppdrag om forskning och kunskapsskapande. Vi har
darfor behovt finna andra vigar for att universitetets forskare ska kunna skapa
kunskap och beforska polisprofessionen. Vi har sokt extern finansiering for
verksamheten, vilket har varit en stor del av arbetet, men vi har ocksa skapat
organisationsstrukturer och relationer som stodjer forskning med hog kvalitet.
Mehdi Ghazinour, som under flera ar var polisutbildningens forskningsledare,
berittar i sitt kapitel hur en forskningsmilj6 utan ett forskarutbildningsdmne
kan skapas framgangsrikt.

For d&ven om vi vid Umed universitet har inrittat landets férsta huvudomrade
i polisidrt arbete s ir det ett huvudomrade endast pa grundnivd. Annu finns
inte omradet pa forskarutbildningsniva. Polisutbildade som vill l4ra sig att fors-
ka maste alltsa fortfarande férst komplettera sin polisexamen med en magister-
examen i ett annat dmne fOr att vara behoriga att soka en forskarutbildning.
Fragan om att tippa igen det gapet, mellan grundutbildning och forskarutbild-
ning, har varit ett delsyfte nar polisutbildning i landet har utretts, vilket har
skett flera ganger under 2000-talet. Lars-Erik Lauritz beskriver i tva kapitel hur
tva offentliga utredningar har limnat forslag om akademisering av polisutbild-
ningen. Han diskuterar sirskilt hur remissvaren nistan ograverat var positiva
till sddana férdandringar, men hur politiker egendomligt nog dnda valt att inte
genomfora forslagen.

Trots politikernas ointresse for att komma till skott med en akademisering
av polisutbildningen har polisutbildningen i Umea tagit flera initiativ till forind-
ringar i utredningarnas riktning. En del av det arbetet beskrivs av Lars-Erik
Lauritz och Pontus Bergh som bada var med i centrum av forindringsarbetet.
I sitt kapitel ldgger de sdrskilt fokus pa att beskriva hur huvudomradet i polisiart
arbete inrittades.

Till sist foljer den framatblick och strategiska tanke som alla tillbakablickar
bor foljas av. I ett efterord beskriver den nuvarande ledningen for polisutbild-
ningen vid Umea universitet hur de ser pa ldget i dag och vilka ambitioner som
finns for morgondagen.



INLEDNING

VARFOR DENNA BOK - OCH VARFOR MAN SKA LASA DEN?
Iinledningen till detta férord fragade vi oss bade varfér nagon skulle vilja skriva
och nigon vilja ldsa en bok om polisutbildningens forsta tjugo ar. Det viktigaste
svaret pa den forsta frigan ir att det som ryms i denna bok inte har nedtecknats
tidigare. Boken innehaller till stor del minnesbilder som kom fram nir vi pro-
ducerade den. Minnesbilder kan som fenomen betraktas pa olika sétt. Det gar
att invidnda att minnen inte ar objektiva sanningar utan kommer ur individers
tolkning av sina erfarenheter. Det ar forstds ocksa individuella val som avgor
vilka av alla berittelser som berittas och hur de framstills. Sidana fragestall-
ningar ar centrala i forskningssammanhang, men hir ngjer vi oss med att kon-
statera att beréittelserna i denna bok till stérsta delen &r sjalvupplevda och dar-
med autentiska. Varje beréttelse kan ldggas till de andra och tillsammans ger de
en god bild av polisutbildningens spinnande historia.

Ett annat kdnnetecken for en minnesbild som inte dr nedtecknad ar att den
férdndras och oftast féorsvagas med tiden och till sist obonhorligt forsvinner.
Darfor dr det angeldget att dokumentera minnesbilderna i denna bok for efter-
viarlden. Polisutbildning ir ett samhallsviktigt omrade som en stor del av all-
manheten betraktar som intressant, och polisutbildning dr en verksamhet som
foljer samhillets utveckling. I skrivande stund r till exempel en aktuell politisk
fraga hur antalet polisanstéllda ska kunna 6ka med 10 000 pa bara en handfull
ar. I den processen har polisutbildningen en minst sagt central roll att spela.

Den andra fragan, varfér man ska ldsa denna bok, hor férstas samman med
svaret pa den forsta. Boken &r ett stycke nutidshistoria dir kapitlen berittar en
hel del bade om politik, polisverksamhet och akademi.

Som redaktorer kan vi konstatera att forfattarna har tagit sig an detta arbete
med bade lust och talang. Det har varit litt att engagera forfattare; néstan alla
som tillfrdgades accepterade erbjudandet utan tvekan, trots redan hart belas-
tade agendor. Nagra berittelser ir gripande, andra néstan drapliga och alla har
de en viktig historia att fortilja. Tack for det alla forfattare!

Vi konstaterar att de tjugo forsta aren har varit bade spinnande och hindel-
serika for medarbetare, studenter och andra. Vi 6nskar alla trevlig lisning av
forfattarnas beréttelser.
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Umea universitet visade vagen'

Sten Heckscher

Lat mig allra forst gratulera Umed universitet och Polismyndigheten, framfor
allt hir i den norra regionen, till de forsta 20 aren av polisutbildning. De har
varit bade framgangsrika och viktiga!

Jubileer ar juiregel trevliga. Men de kan ocksa vara nagot mer. De kan ha ett
virde utover trivseln genom att stimulera oss att se lingre och bredare férlopp
och hjilpa oss att begripa tendenser i hur saker utvecklas. Sa fungerar dven
detta jubileum for att fira att det nu gatt tjugo ar sedan starten foér polisutbild-
ningen vid Umea universitet — den forsta av numera fem vid ett riktigt ldrosite.

I bérjan fanns det naturligtvis svarigheter och meningsskiljaktigheter i arbe-
tet med att skapa den nya utbildningen. Rune Aberg berittar om det i sitt bidrag
till den hir boken, och han har nog bittre koll pa det dn vad jag har. Men sam-
manfattningsvis, och férstarkt av ljuset i backspegeln; etableringen av polisut-
bildningen vid Umea universitet ir en framgingshistoria!

Det viktiga fér mig, som jag ska anvdanda det mesta av mitt utrymme i den hir
skriften till, 4 vad den nya utbildningen vid Umea universitet har betytt och i
framtiden kan betyda fér att utveckla polisutbildningen och polisen i Sverige.

Mitt perspektiv ar att jag bérjade som rikspolischef 1 mars 1996. Utbildningen
till polis hade alltid varit en utpriglad yrkesutbildning, med ursprung i att vara
inriktad pa praktiska firdigheter, men med successivt 6kande inslag med hog-
skolepréagel. For inte sa ldnge sedan hade eleverna varit polisanstillda och fatt
16n redan under utbildningen, men nu var utbildningen studiemedelsfinansie-
rad och hade ocksa pa det sittet ndrmat sig verksamheten vid andra ldrositen.
Som ldrare fanns en del akademiker, nigra med anknytning till universitetet,
och atskilliga polisanstillda polislédrare.

1 Texten utgar fran det anforande jag holl vid jubileumssammankomsten i Umea den
3 oktober 2020.
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Den hogre utbildningen i Sverige exploderade under senare delen av forra
seklet med bland annat atskilliga nya regionala hogskolor och flerdubbelt antal
studenter i hogre utbildning. Ar 1950 hade Sveriges lidrositen knappt 12 000 stu-
denter. Femtio ar senare, i borjan pa 2000-talet, hade siffran 6kat till 400 000
— en nistan obegriplig tillvixt. Dessa dramatiska fordndringar av utbildnings-
geografin forstarkte varandra och fick naturligtvis effekter ocksa pa polisrekry-
teringen och polisutbildningen.

En sidan effekt rorde polisstudenternas forkunskaper och vig in i utbildning-
en. Tidigare hade de som antogs till polisutbildningen séillan mer dn grundsko-
leutbildning och endast ett fatal hade studentexamen. Men omkring &r 2000
hade uppemot 25 procent av de som antogs redan en akademisk examen och
ytterligare 25 procent akademiska erfarenheter. Det var en dramatisk férand-
ring, och den ledde till bland annat hogre krav fran studenterna som alltsa dess-
utom nu stod for sin egen studiefinansiering. Vad som kallades en akademisering
av polisutbildningen hade diskuterats, i vart fall sedan 60-talet, och hade i rea-
liteten redan bérjat.

Nir jag borjade som rikspolischef var polisens ekonomi grovt vanskott — vi
tuggade arligen ivig manga hundra miljoner som vi inte hade. Det var avgoran-
de for framtiden att fi ordning pa detta, och det blev tyvirr nodvandigt att géra
det till ett 6verordnat uppdrag.

En av de saker som vi motvilligt tvingades gora var att for nagra terminer
stdnga antagningen till den enda polisutbildning som da fanns och som &dgde
rum vid Polishégskolan i Sérentorp strax norr om Stockholm. Det var ett dystert
beslut, inte minst for en rikspolischef som hade hallit pa med utbildningsfragor
i hela sitt yrkesliv. Det hirliga omradet i Sorentorp blev under en tid forfirande
Odsligt. Men allt detta gjorde det &n viktigare att finna en bra vig framat for ut-
bildningen till polis.

Vi anvinde ocksa tiden till att se 6ver och férbattra utbildningen. Det fanns
en viktig bakgrund till det i diverse utredningar och fériandringar som hade igt
rum under flera decennier, senast rapporten Rekrytering och grundutbildning
av poliser (Ds 1996:11). Dir foreslogs bland annat en anpassad utbildning inom
ramen for hogskolevisendet med dmnen som juridik, beteendevetenskap, psy-
kologi, informationsteknik och svenska. Den rapporten ledde till att Rikspolis-
styrelsen fick regeringens uppdrag att férnya och detaljplanera grundutbild-
ningen. Professor Ingvar Kopp, davarande chef for Statens kriminaltekniska
laboratorium i Linkdping, SKL, som var en del av polisorganisationen anfor-
troddes uppdraget. Kopps arbetsgrupp valde att ga ett steg lingre in férslagen
i rapporten genom att féresla att hela polisutbildningen skulle bli en hégskole-
utbildning vilket den formellt inte blivit &nnu i dag.

Men tankarna pa dn nirmare relationer till hgskolan frodades. Vi ville gdrna
fa till polisutbildning ocksa pa andra platser dn Stockholm, och vi hade sonde-
rande kontakter med flera ldrosidten. Umead universitet var hogst intressant re-
dan fran borjan. Bredden i verksamheten vid universitet, och den positiva atti-
tyd vi motte hir, hade betydelse for vart val att satsa pa att fordjupa samarbetet
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med just Umed universitet. Samarbetet forstirkte fornyelsen i akademisk rikt-
ning, och grundutbildningen kom att allt mera nidrma sig vad som géllde vid
larositena. Till bilden infor valet av Umed horde att vi hade en del svarigheter
med att rekrytera poliser till Norrland. Atskilliga elever pa Polishégskolan i S6r-
entorp kom visserligen norrifran, men efter sin grundutbildning stannade de
hellre kvar i den sodra delen av landet dn akte tillbaka norrut.

Projektet att starta en polisutbildning vid Umed universitetet lag alltsa val i
tiden. Dessutom 6nskade bade Rikspolisstyrelsen och Umea universitet att det-
ta skulle genomféras. Aven viktiga delar av regeringen inte hela — till en bérjan
fanns en motstandsficka i sjilvaste Utbildningsdepartementet — stod bakom
férandringen som ocksa starkt forbittrade polisrekryteringen i Norrland. Och
starten vid universitetet i Umea avlopte vil och skapade smaningom efterfoljare
vid andra ldrositen.

Umea universitet var alltsa pionjiren. Vi fick blodad tand, och Linnéuniver-
sitetet i Vaxjo kom strax efter. Vid den etableringen hade vi stor glddje av er-
farenheterna fran Umea. Den reella akademiseringen har dérefter fortsatt. Ut-
bildning av poliser dger nu rum vid ytterligare tre lirositen: S6dertdrns
hoégskola, som ersatt grundutbildningen vid Polishogskolan i Sérentorp, Malmo
universitet och Boras hdgskola. Och det dr inte tal om att bryta den utveckling-
en. Polisutbildningen finns pa larosdtena for att stanna, oavsett om akademise-
ringen formaliseras eller inte.

Tack vare projektet tillsammans med Umed universitet och fortsittningen pa
andra hall har polisutbildningen och dirmed Polisen gjort stora framsteg. Lat
mig avslutningsvis peka pd nigra av dem:

 Vihar fatt forutsittningar for bittre och jamnare rekrytering av poliser i hela
landet. Man maste inte flytta till Stockholm for att utbilda sig till polis.

¢ Kvaliteten pa ldrarna har generellt blivit hogre. Polisldrarna far goda mojlig-
heter till utveckling i den akademiska miljon, och en st6érre andel dr just pro-
fessionella akademiska ldrare som i sin tur kan stimuleras av nirheten till
yrkets praktik. Denna 6msesidighet hojer kvaliteten pa polisutbildningen i
alla avseenden. Det gar att l4gga ett akademiskt perspektiv dven pa fiardig-
hetsinriktade inslag i utbildningen. Att utbilda i bilkdrning kan te sig frim-
mande for ett universitet men &r i sjdlva verket ett bra exempel. Medicinsk
vetenskap har stor betydelse for hur man bér arbeta vid en trafikolycka.
Ocksa juridikens plats r sjalvklar.

e Utbildningen ir ocksa numera alltmer férankrad i vetenskap, i likhet med
annan utbildning vid larosédtena. Den utvecklingen fortsitter. Enheten for
polisutbildning i Umed hirbargerar professorer och lektorer, har dragit in
atskilliga miljoner i externa forskningsmedel och har en viktig roll i dokto-
randutbildningen. Aven forskare fran andra enheter har nira band till polis-
utbildningen.
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 Polisvetenskap far en mylla att spira i, och vi ser lovande tendenser. Vi kan
ocksa glddjas at att utvecklingsméjligheterna pa det omradet dr mycket goda.
Skoter vi detta vil, s kommer vi med tiden att se allt fler stora och sma forsk-
ningsprojekt, drivna av forskare vid ldrosdtena tillsammans med verksamma
poliser som kommer att kunna utveckla bade sig sjilva och polisens arbete.
Har finns inspiration att hdmta fran bland annat universitetet i Cambridge.
Det ar viktigt att driva detta med 0msesidiga anstringningar mellan polisen
och larositena.

Det ar verkligen kul att se att de trevande men beslutsamma ambitioner som vi
hade f6r tjugo ar sedan har utvecklats och forvaltats sa vil och besitter en kraft
som lovar sa gott for polisens och vart samhilles framtid! Jag dr 6vertygad om
att polisutbildningen hir vid Umea universitet kommer att vara en viktig kraft
och végvisare i den framtiden.
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Hur det hela boérjade

Inge-Bert Taljedal

Vid riksdagens hogtidliga 6ppnande den 14 september 1999 meddelade stats-
minister Goran Persson i sin regeringsforklaring att Umead skulle bli platsen f6r
en uttkad utbildning av poliser i landet. S& hir f6ll hans ord:

Varje brott och varje orsak till brott maste bekdmpas. Sarskilt
stod skall ges till kvinnor och barn som utsétts for Gvergrepp.
Polishogskolan utvidgas med en filial i Umeda. Kampen mot grov
organiserad brottslighet skirps.

Dittills hade poliser bara utbildats pa Polishogskolan i Stockholm. Den avisera-
de kvantitativa och geografiska utvidgningen ingick i regeringens vidare ambi-
tioner pd det kriminalpolitiska omradet och innebar ett nytdnkande pé flera
sitt. Forutom det sjilvklara, att landets poliskar skulle stirkas, kunde lokalisa-
tionen till Umed antas underlitta karens férnyelse i den glesbefolkade norra
landsdelen. Fran den synpunkten var Géran Perssons besked inte bara krimi-
nalpolitiskt intressant utan ocksé regionalpolitiskt. Men framfor allt innebar
reformen ett patagligt avsteg fran etablerade utbildningstraditioner. Namnet till
trots var ju Polishogskolan i Stockholm ingen hégskola i hogskolelagens och
hogskoleférordningens mening utan en utbildningsenhet inom Rikspolisstyrel-
sen. Att man nu skulle kunna bli polis genom universitetsstudier var nagot verk-
ligt nytt. Det kunde nog fa 6gonbrynen att héjas hos en del, bade poliser och
gamla universitetsldrare.

For det var vil pd Umead universitet som den nya utbildningen var tinkt att
aga rum?

Sa kom det forvisso att bli. Och si tog jag for givet att det var tinkt, nir jag
lyssnade pa radioutsdndningen av statsministerns regeringsforklaring for drygt
tjugo ar sedan. Som nyss bliven rektor stimulerades jag av tanken att universite-
tet skulle komma att bidra till utvecklingen av en samhaéllsviktig yrkesutbildning.
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Samma instéllning fanns hos universitetsledningen i 6vrigt, och vi borjade ge-
nast planera. Fér dandamaélet inrédttades en sarskild arbetsgrupp under ledning
av professorn i sociologi, Rune Aberg, med niira bistdnd av den bade juridiskt
sakkunnige och i hogskolefragor erfarne advokaten Anders Stening. Som nybli-
ven rektor satte jag stort virde pa arbetsgruppens hingivna och effektiva arbete.
Sjalvfallet hade arbetsgruppen nira kontakt med poliser pa regional och natio-
nell niva. Det var viktigt att universitetet fick acceptans och férankring i den
regionala polismiljon och i den redan existerande Polishdgskolan i Stockholm.

Eftersom universitetet inte hade nagon egen polisidr kompetens, var samar-
bete med polisen som myndighet, liksom rekrytering av poliser som ldrare, en
sjilvklar férutsittning for framgang. A andra sidan borde universitetet ha goda
mojligheter att stirka de samhills- och beteendevetenskapliga utbildningsmo-
menten. Kanske kunde rentav samtliga fakulteter ha nagot av viarde att erbjuda.
Att vi pa detta sitt skulle komma att vidga ramarna for akademisk utbildning
motte inget motstand inom universitetet, &ven om nog en och annan lirare
stillde sig aningen fragande. Det var i sa fall inte egendomligt. Det fanns redan
en lagmaild diskussion om férdelar och nackdelar med den sa kallade akademi-
seringen av en del vard- och ldrarutbildningar som hade inkorporerats i univer-
sitetet efter att tidigare ha bedrivits i sjilvstindiga hégskolor.

Det drojde emellertid en tid innan de organisatoriska formerna fér den nya
polisutbildningen var klara. En naturlig fraga var vilken myndighet som skulle
ha det formella ledningsansvaret. Som framgar av citatet ovan, hade Géran
Persson i sitt tal infor riksdagen talat om en *filial” till Polishogskolan och inte
ens ndmnt universitetet. Det vore inte konstigt om de erfarna polisutbildarna i
Stockholm hade uppfattat statsministerns ord bokstavligt. Att universitetet verk-
ligen skulle bli, eller hysa, nagot slags filial, kunde vii Umea dock inte tinka oss.
I universitetsledningen och arbetsgruppen var vi tveklost 6verens: universitetet
maste ha ledningsansvaret. Den nya polisutbildningen skulle vara universitetets
utbildning. Vi sig det som en forutsittning for att vaga och vilja engagera uni-
versitetet djupt i detta pedagogiska dventyr. Jag — och sannolikt ocksa arbets-
gruppen — var instilld pa malet att skapa en utbildning som pa relativt kort sikt
skulle kunna leda till gingse akademiska examina, &ven om den inledningsvis
skulle komma att bedrivas som en uppdragsutbildning at Rikspolisstyrelsen.

Aven om vi fran Polishdgskolan och universitetet nirmade oss ledningsfragan
fran olika utgangspunkter, var saken snart klar efter en del diskussioner. I denna
process av klargéranden for jag bl.a. en dag till Rikspolisstyrelsens imposanta
byggnad pa Kungsholmen i Stockholm for ett samtal pa tu man hand med riks-
polischefen Sten Heckscher. Det var betryggande. Heckschers uppmuntran
stirkte mig i uppfattningen att planeringsarbetet var pa ritt viag.

Rétt, men dnda ingalunda fritt fran hinder. Ett ovintat sddant dstadkom en
del konsternation alldeles i slutet av planeringen. Aberg och Stening hade da
till min gladje beréttat att allt utredningsarbete var klart, inklusive de ekono-
miska sidorna av saken, och att det var dags att underteckna ett formellt kon-
trakt med Rikspolisstyrelsen. Nagra dagar senare befann jag mig i ett helt annat
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drende pa ett EU-direktorat i Bryssel. I en paus gick jag utomhus fér en nypa
luft. Da ringde min mobiltelefon. Det var en tjinsteman pa utbildningsdeparte-
mentet som sa sig ha hort att vi i Umea tinkte starta polisutbildning. Javisst™,
sa jag stolt och belaten. “Allt dr klart, vi ir helt 6verens med Rikspolisstyrelsen.
Kontraktet ir firdigt att signeras.”

”Det kan ni inte gora!” sa tjinstemannen med eftertryck. ”"Det strider mot
uppdragsutbildningsférordningen!”

Situationen kindes absurd och overklig. I god tro hade vi i manader arbetat
med fragan. Efter 6nskemadl fran en av justitiedepartementets tunga myndighe-
ter hade vi natt ett resultat som tillfredsstillde ett patagligt samhillsbehov. Sa
meddelar utbildningsdepartementet i sista momangen att alltihop ar fel och
forfelat — pa grund av en timligen okind férordning vars relevans ingen inblan-
dad har observerat, varken pa universitetet eller inom polisen.

Det visade sig dock att uppdragsutbildningsférordningen fanns. Den regle-
rade i vad man universitet fick sélja utbildningar till andra myndigheter. Sidant
fick bara férekomma av arbetsmarknadsskil eller bistandspolitiska skil. Med
arbetsmarknadsskil menades arbetsloshet. Det rickte inte att det behovdes fler
poliser i Norrland.

N4, den bisarra situationen redde till slut 4nda ut sig. Regeringen samlade
sig till en flerarig dispens féor Umea universitet fran den generande férordning-
ens férbud, och alla de nirmast berorda drog en littnadens suck. Kanske dven
statsministern, som inom kort kunde se den aviserade "filialen” komma igang.
Nar detta skrivs dr polisutbildning sedan linge en vil integrerad verksamhet pa
Umea universitet, och utbildningen finns dessutom pa fler hégskoleorter. Som
tillbakablickande pensiondr &r jag imponerad av hur framgéangsrikt poliser och
universitetsldrare i Umea har arbetat tillsammans, och av att det idag dr méjligt
att avlagga savil hogskoleexamen som kandidatexamen i polisidrt arbete. Ut-
vecklingen gar vidare.
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Att planera for en polisutbildning
i akademisk miljé

Rune Aberg

Den 24 april 1999 fick Umed universitet en preliminér skiss fran Polishdgskolan
om hur en polisutbildning vid universitetet skulle kunna utformas. Dir beskrevs
ocksa tva olika organisatoriska alternativ. Det ena gick ut pa att universitetet pa
uppdrag av Polishdgskolan skulle ta ansvar fér de mer teoretiska delarna av ut-
bildningen, det andra att universitetet pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen skulle
svara for hela eller huvuddelen av utbildningen, inklusive fiardighetsamnena.
Bakgrunden till detta férsok att knyta polisutbildningen till ett universitet
finner man i tidigare statliga utredningar och utvecklingsarbeten inom polismyn-
digheten. I Polisutredningen 1979 (SOU 1979:6) féreslog man att polisutbildning-
en skulle fa en mer hogskoleinriktad pragel med 6kade inslag av psykologi och
samhallsorienterade &mnen. Resultatet blev dock att utbildningsverksamheten
koncentrerades till Polishdgskolan 1984 som blev en enhet inom Rikspolissty-
relsen. Den blev inte en hogskoleutbildning, men drygt tio ar senare dok fragan
upp igen. Da tillsatte justitiedepartementet en arbetsgrupp for att se Gver polis-
utbildningen. Dess uppgift var att utarbeta forslag pa forandringar av rekrytering
och utbildning f6r att géra blivande poliser béttre rustade for framtida utma-
ningar. Arbetsgruppen foreslog i rapporten Rekrytering och grundutbildning av
poliser (Ds 1996:11) att rekryteringen bittre skulle representera den radande
samhdllsstrukturen, till exempel med avseende pa andelen kvinnor och perso-
ner med invandrarbakgrund. Men dir foreslogs ocksa en anpassad utbildning
inom ramen fér hogskolevisendet med dmnen som juridik, beteendevetenskap,
psykologi, informationsteknik och svenska. Den resterande mer praktiskt inrik-
tade delen av polisutbildningen skulle enligt utredningen pabdrjas nér den teo-
retiska utbildningen var avslutad med godkidnda betyg. Direfter bildade Riks-
polisstyrelsen en egen arbetsgrupp for att arbeta vidare med dessa férslag och
ge dem den konkretion som kréivdes for att gora dem genomforbara i universi-
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tetsmiljo. Arbetsgruppens resultat presenterades i rapporten Ny grundutbildning
for poliser, efter dess ordférande bendmnd som den Koppska utredningen. Den
gick ett steg lingre i friga om akademisering och féreslog att hela polisutbild-
ningen skulle genomféras som hdgskoleutbildning, initialt som en uppdragsut-
bildning. Steget fran ord till handling togs i och med Rikspolisstyrelsens invit
till samarbete med Umea universitet — ett mycket kontroversiellt steg skulle det
visa sig.

Inledningsvis togs de forsta kontakterna med universitetets ledning av Riks-
polischefen Sten Heckscher, rektorn fér Polishégskolan Ulf Géransson samt
lanspolismistaren i Visterbotten Erik Steen. Fran deras sida var intresset fér
att fa till ett samarbete stort. Dels ville man forbittra rekryteringsldget av poliser
inorra Sverige, dels forbattra moéjligheterna for polisutbildningen att utvecklas
till en hogskoleutbildning och dirmed ocksa skapa betingelser for forsknings-
anknytning med inriktning pa det polisidra arbetet. Intresset for att fa till detta
arrangemang understroks ytterligare genom att justitieminister Laila Freivalds
under arets “polisriksdag” 1999 informerade om att det pagick en utredning om
en polisutbildning vid Umea universitet. Det vickte stort intresse och politiker
fran tva andra regioner uttryckte 6nskemal om att polisutbildning ocksa skulle
forlaggas till deras hogskolor. Senare dkte Polishdgskolans rektor till universite-
tet for att diskutera fragan och ocksé informera den samhéllsvetenskapliga fa-
kultetens ledning dir utbildningen eventuellt skulle placeras. Hans forvantning-
ar pa den nya universitetsbaserade polisutbildningen var bland annat att fa en
elevsammansittning som béttre aterspeglade samhallsstrukturen, nagot som
dock lag utanfor universitetets mojlighet att paverka eftersom urvalet av elever
alltjamt skulle skotas av Pliktverket. Men, med en universitetsbaserad polisut-
bildning hoppades man ocksa frimja interagerande mellan verksamma inom
polisutbildningen och studenter/lirare inom andra hogskoleutbildningar.

BESLUT OM ATT STARTA EN POLISUTBILDNING

Fran universitetets sida hade man redan fran borjan en positiv grundinstéllning
till att samarbeta med Rikspolisstyrelsen kring en ny polisutbildning. Universi-
tetet fattade det formella beslutet om att ga vidare med fragan efter att statsmi-
nister Goran Persson i sin regeringsdeklaration i september 1999 meddelat att
en polisutbildning skulle férliggas i Umed med start ar 2000. Projektet blev
dirmed i hogsta grad en realitet och planeringsarbetet gick in i en ny fas. Alter-
nativet med uppdragsutbildning dir universitetet endast skulle svara for de
teoretiska delarna var inget som intresserade universitetets ledning. Daremot
var man positivt instélld till att ta ett helhetsansvar for utbildningen och det
fanns flera skl till det. Trots att det var friga om en uppdragsutbildning sa be-
traktade man projektet som en langsiktig satsning. Kanske skulle polisutbild-
ningen i framtiden bli en akademisk yrkesutbildning och i sa fall skulle man da
vara vil férberedd. Ett ansvar for helheten skulle ocksé innebéra ett storre en-
gagemang for dem som var engagerade i projektet. Sdledes ett intressant projekt
med utvecklingspotential, men inte utan utmaningar.
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Projektet innebar ett stort atagande och tiden fram till att det skulle sjosittas
var kort. Universitetets kompetens inom det polisiira arbetet var i det liget nir-
mast obefintlig. Ett nira samarbete med Polishégskolan, Polismyndigheten i
Visterbotten och andra med relevanta kunskaper inom omradet var nédvindigt.
Utifran dessa forutsittningar fattade rektor Inge-Bert Téljedal beslut om att ge
den samhallsvetenskapliga fakulteten i uppdrag att ta fram en konkret plan fér
den kommande polisutbildningen. I uppdraget ingick att knyta till sig kompe-
tens fran polisomradet samt att ta fram ett forslag till avtal med Rikspolisstyrel-
sen. Fakulteten bildade da en arbetsgrupp med mig, davarande prodekanus,
att leda gruppens arbete. I gruppen ingick tre personer fran polisomradet som
utsags av Rikspolisstyrelsen, foretridare fran de institutioner som skulle delta
i utbildningen samt en extern expert, juristen Anders Stening. Han hade tidiga-
re varit knuten som expert till den tidigare nimnda Koppska utredningen och
var dven vil fértrogen med hogskoleférordningen och universitetsmiljon i stort.
Hans kompetens var ovirderlig for det arbete som arbetsgruppen hade framfor
sig. En av fakultetens tjdnstemén, Bertil Hammarberg, knéts till var arbetsgrupp
som sekreterare.

Sarskilt bradskande var fragan om utbildningens dimensionering eftersom
den var avgorande for lokalbehoven. Under de foérberedande diskussionerna
hade vi raknat med en antagning av 72 polisstudenter per termin och med en
utbildningstid pa tva ar handlade det om ett lokalbehov for 288 elever. Det blev
ocksa riktmérket for den fortsatta planeringen. Lokalforsorjningsenheten vid
universitetet sattes genast i arbete med att planera en ny byggnad anpassad for
den volymen. De skulle ocksa ta hinsyn till att vissa delar av utbildningen var
fardighetsimnen av praktisk karaktir men nagra av dessa kanske limpades
bittre for undervisning utanfér campusomradet. Den pedagogiska utgangs-
punkten var dock att integrera firdighetsmoment med teoretiska inslag s myck-
et som mojligt. Darfér var tanken att storre delen av undervisning, sammantri-
desrum och ldrares tjinsterum skulle koncentreras till det nya huset p4 campus.
Det skulle vara polisutbildningens huvudbyggnad. Men riktigt sa blev det inte.
Det fanns de som hade andra planer.

UNIVERSITETET OCH POLISHOGSKOLAN TOLKADE INNEBORDEN
AV HELHETSANSVAR PA OLIKA SATT

Viiarbetsgruppen hade haft vart forsta konstituerande sammantriade och lagt
fast en arbetsplan. Initialt skulle kursplaner utarbetas, men samarbetet mellan
polisen och universitetet behévde ocksa tas upp i ett tidigt stadium. Sarskilt
gillde det de praktiska firdighetsovningarna och vilka av dessa som skulle f6r-
laggas till lokaler utanfér campus. Till min och arbetsgruppens stora férvaning
meddelade dock Polishégskolans rektor att man upphandlat lokaler p4 Umes-
tan, en nedlagd militarforlaggning, for utbildning av firdighetsmoment. Nagon
kommunikation med oss hade inte forekommit alls. En stor del av den utbild-
ning som enligt upphandlingen fick sin placering pd Umestan hade kunnat for-
laggas till den planerade byggnaden pa campus. Enligt vara intentioner skulle
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den byggnaden kunna utformas sa att den ocksa var limpad for undervisning
i manga firdighetsdvningar. Marginaliseringen av universitetets roll manifeste-
rades ytterligare genom att en ceremoni med besok av justitieministern, dir
Umeas kommunalrad Lennart Holmlund var vird, anordnades i samband med
byggstarten pa Umestan. Hur skulle vi tolka detta mot bakgrund av Gverens-
kommelsen om att vi pa universitetet skulle ha ett helhetsansvar for utbildning-
en? I arbetsgruppen borjade vi ifragasitta vem som bestimde och om vi skulle
ga vidare med projektet.

Kirnfragan var om det radde oenighet mellan Polishdgskolan och oss i ar-
betsgruppen om hur universitetets helhetsansvar skulle tolkas. Rektorn f6r vart
universitet fick direfter 4gna manga timmar at att forsoka reda ut vem som
egentligen skulle ansvara fér vad. Han hade kontakt med savil Polishdgskolans
rektor som Rikspolischefen i flera vindor. Till slut meddelade Rikspolischefen
att han hade fullt fértroende for var arbetsgrupps férmaga att forma en polis-
utbildning pa hég pedagogisk niva, och att han forvantade sig att vi skulle 16sa
lokalfrdgan snabbt pa ett prestigelost och ekonomiskt fordelaktigt sitt. Vi fick
dirmed finna oss i att avtalet med Umea kommun lag fast och att alla praktiska
undervisningsmoment skulle bedrivas i lokalerna pd Umestan medan undervis-
ningen i de teoretiska momenten skulle ske i den planerade byggnaden pa cam-
pusomradet. Rikspolischefen 4t ocksa meddela att en ny kontaktperson mellan
Rikspolisstyrelsen och arbetsgruppen, Olof Egerstedt, hade utsetts.

Aven om denna hindelse viickte starka kinslor hos oss inom arbetsgruppen
sd togs planeringsarbetet upp igen. Intresset fran universitetets sida for att fa
till en polisutbildning i enlighet med det 6verenskomna uppdraget fanns fort-
farande kvar. Samarbetet mellan de representanter fran polisvisendet som in-
gick i arbetsgruppen och universitetets personer fungerade helt friktionsfritt.
Vi dgnade mycket tid at att ta fram en utbildningsplan som skulle vara forenlig
med den studieplan som Rikspolisstyrelsen faststillt, och den gav utrymme for
egna l6sningar pa hur olika undervisningsmoment skulle utformas. Detta arbe-
te skedde pa ett kreativt och entusiasmerande sétt under ledning av Anders
Stening. Arbetet i var arbetsgrupp priglades som helhet av konstruktiva diskus-
sioner och f6ljde i stort sett den tidsplan som var uppsatt.

Samtidigt pagick vart arbete med att hitta en organisatorisk form och en led-
ningsstruktur for den nya Enheten for polisutbildning, att berdkna kostnaderna
for utbildningen samt att tillsammans med Rikspolisstyrelsens kontaktperson
ta fram ett utkast till ett avtal fér hela uppdragsutbildningen mellan Rikspolis-
styrelsen och universitetet. Just avtalet visade sig helt ovéntat bli en stétesten
som ndra nog stjilpte hela projektet. Nar ett férsta utkast var klart, visade det
sig att en tredje aktor klev in pa scenen och med kraft slog fast att universitetet
under inga omstindigheter fick ga in i ett sadant samarbete som framgick av
avtalet.
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TVIST OM DEN JURIDISKA GRUNDEN FOR UPPLAGGET MED
HELHETSANSVAR

Den 25 april ar 2000 fick universitetet ett mejl fran utbildningsdepartementet.
Dir meddelades att utbildningsminister Thomas Ostros tillsammans med per-
soner fran departementets rittsenhet hade haft méte med justitiedepartemen-
tet och kommit fram till att uppligget med ett helhetsuppdrag inte var férenligt
med hogskoleférordningens paragraf om uppdragsutbildning. Rikspolisstyrelsen
uppmanades att inritta en filial till Polishdgskolan och avbryta upphandlingen
av polisutbildningen som ett helhetsuppdrag. Mejlet avlutades med ett ”Glad
Pask”. Dagen efter skickade var rektor en skrivelse till rikspolischefen och med-
delade att universitet inte kunde ga vidare med projektet utan att reda ut de
juridiska forutsittningarna. Detta innebar att universitet inte kunde ta ansvar
for att starta en polisutbildning i Umed fran och med hostterminen 2000.

Tre dagar efter detta beslut skrev Rikspolisstyrelsens kontaktperson och jag
sjilv i egenskap av arbetsgruppens ordférande, en skrivelse stilld till regering-
en med anhallan om undantag fran reglerna i hogskoleférordningen. En prome-
moria utarbetad av Rikspolisstyrelsen, som noggrant redogjorde for deras skil
till det valda uppligget, bifogades. Diri hinvisades till tidigare utredningar och
sdrskilt till departementspromemorian Rekrytering och grundutbildning av po-
liser (Ds 1996:11) som betonade vikten av att ta till vara mojligheter till utbildning
i det allmdnna hogskolevisendet. Det var i den andan som Rikspolisstyrelsen
och universitetsledningen gjort bedomningen att alternativet med helhetsansvar
fér universitetet var att foredra. Det skulle inte komma i konflikt med polisut-
bildningsférordningen eftersom Rikspolisstyrelsen dven fortsittningsvis skulle
svara for antagning, examination och utbildningsplaner. Helhetslosningen skulle
ge en tydlig ansvarsfordelning, goda forutsittningar for tvirvetenskapliga 16s-
ningar, mojligheter till integration med 6vrig universitetsutbildning samt att
polisstuderande skulle inlemmas i universitetsmiljon. Genom helhetslosningen
forvantades ocksa universitet ta ansvar for en langsiktig utveckling av utbild-
ningen. Rikspolisstyrelsen sag ocksa en administrativ férdel i att kunna repliera
pa universitetets forvaltning, administration och 6vrig logistik som polisutbild-
ningen kraver. Alternativet, att Rikspolisstyrelsen skulle etablera sig i Umea ge-
nom en filial till Polishdgskolan, skulle innebéra att allt ansvar 1ag pa Polishog-
skolan som da i praktiken fick upphandla utbildning fran vilken institution som
helst. Fran universitetets sida fanns, som tidigare nimnts, inget intresse for att
skriva ett avtal om att leverera den utbildning Polishdgskolan 6nskade. Det skul-
le knappast skapa den efterstravade anknytningen till universitetet och dess
langsiktiga engagemang vad gillde polisutbildning. Vidare papekade vi att om
vi nu skulle 6verga till filialmodellen skulle det krivas ett omtag i planeringen,
nagot som avsevart skulle forlinga tiden innan utbildningen skulle kunna star-
ta. Till skrivelsen bifogade vi avtalsférslaget, en bilaga avseende utbildningens
uppligg, innehall och omfattning samt en bilaga 6ver kursplaner sa langt de var
utarbetade av arbetsgruppen.
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Utbildningsdepartementet avvaktade med svaret och krivde att ocksa uni-
versitetets rektor skulle yttra sig. I sitt svar gav rektorn var skrivelse sitt fulla
stod och menade dartill att uppliagget med helhetslosning visst var forenligt med
férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Det kan hir
tilliggas att i underlaget till universitetsstyrelsen, dir man skulle fatta beslut om
att starta en polisutbildning enligt helhetsansvarsmodellen, gjorde en jamforel-
se med sjukskoterskeutbildningen som universitet hade ett helhetsansvar for,
men som upphandlats av Landstinget.

Efter ett lingre uppehall i arbetsgruppens arbete samlades vi igen for infor-
mation och diskussion om det oklara ldget. Alla var 6vertygade om att argumen-
ten for att fortsitta med helhetsansvarsmodellen var si starka att nagot annat
alternativ dn att ge dispens, eller att tolka uppligget som forenligt med hogsko-
leférordningen, var osannolikt. Alternativet, en filial till Polishdgskolan, skulle
ju innebdra att Polishogskolan fick ta 6ver allt planeringsansvar och att var ar-
betsgrupp skulle liggas ner. Ingen av oss kinde sig bunden att delta i ett utveck-
lingsarbete under dessa forutsittningar. Som Rikspolisstyrelsen meddelat vore
det under sadana forhallanden omdjligt med en utbildningsstart hostterminen
2000. I arbetsgruppen kéinde vi oss sikra pa utgangen. Darfor blev reaktioner-
na och besvikelsen desto storre nir beslutet meddelades.

Regeringens beslut innebar visserligen att universitetet skulle fi undantag
fran férordningen om uppdragsutbildning och ta ett helhetsansvar for polisut-
bildningen pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen under perioden 1 juli 2000 — den
30 juni 2006, under férutsittning att regeringen godkiande avtalet mellan Riks-
polisstyrelsen och Umea universitet. Men beslutet innebar ocksa att Rikspolis-
styrelsen senast den 1 juli 2004 skulle inkomma med en handlingsplan fér hur
utbildningen skulle omorganiseras efter dispenstidens utgang. I ett mejl fran
utbildningsdepartementet fértydligade man beslutet och papekade att det hand-
lade om en plan for 6vergang till en filial under Polishdgskolan. I avtalet skulle
framga att uppdraget inte skulle ha nagon negativ inverkan pa universitetets
grundldggande utbildningar eller innebéra kostnader f6r universitetet. Helhets-
uppdrag skulle heller inte vara en mgjlig modell i andra orter och inte fér Umea
universitet efter sex ar. Universiteten skulle endast kunna samverka med saddan
utbildning som lirositena bedriver i den ordinarie verksamheten. De skulle inte
fa anstilla larare eller pa annat sitt binda upp kostnader enbart fér samverkan
med Rikspolisstyrelsen. En forutsittning for att undantaget skulle gilla var att
utbildningen skulle starta hostterminen 2000.

Det var inte det svar vi i arbetsgruppen hade vintat oss. Ingen i gruppen kun-
de se nidgon poidng med att under de villkoren ga in i det tillfilliga projekt som
Utbildningsdepartementet dnda skulle stoppa efter nagra ar. Att i det liget mo-
tivera arbetsgruppen att snabbt arbeta vidare, dessutom med strre energi dn
tidigare, eftersom mycket tid redan gatt férlorad, var omgjligt.

Som ett sista forsok att ridda projektet skickade jag ett mejl till statssekrete-
raren pa Utbildningsdepartementet, Agneta Bladh, och férklarade liget. Jag be-
rittade att nyckelpersoner i arbetsgruppen och framtida medarbetare i projektet
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vigrade stilla upp och arbeta vidare med projektet, samt att ndgon start till
hosten inte var mojlig, under de férhdllanden som departementets beslut ska-
pat. I mejlet uttryckte jag missnoje 6ver att departementet inte hade bemdodat
sig med att fora en dialog med oss. Efter ett par telefonsamtal mellan statsse-
kreteraren och mig kallades jag omedelbart (en s6ndag) till ett mote med stats-
sekreteraren och departementets jurist som skulle férklara varfér uppliagget
var juridiskt ohéallbart. Som st6d tog jag med mig var egen juridiske expert,
Anders Stening. Departementets jurist hdvdade, i enlighet med beslutet frn
departementet, att vart upplagg var oforenligt med forordningen eftersom ut-
bildningen ”inte avsig personalutbildning eller utbildning som behé&vs av ar-
betsmarknadsskil”. Motargumentet var att utbildningen visst behovdes av
arbetsmarknadsskil. Departementet hade naturligtvis kunnat tolka den stora
bristen pa poliser som godtagbart arbetsmarknadsskil om de hade velat, men
det ville de inte — oklart varfér. Samtidigt var pressen stor pa regeringen att
komma igdng med den nya polisutbildningen till hésten. Diskussionen under
motet dndrade sa smaningom karaktir och statssekreteraren visade viss for-
staelse for den uppkomna situationen. Nyckelfragan blev att pa nigot sitt fa
bort kravet pa nedldggning av utbildningen efter sex ar. Nigon direkt 16sning
pa fragan kom inte fram under moétet men kanske kunde vi utforma avtalet,
som regeringen skulle godkinna, pa ett sddant sitt att nagon tydlig slutpunkt
inte skulle finnas med. I slutet av motet var stimningen ganska god.

Dagen efter samlade jag arbetsgruppen for att informera om vart mote med
statssekreteraren. Justitiedepartementet hade meddelat att de inte hade nigot
emot att filialalternativet stroks fran regeringsbeslutet, men diremot kunde de
absolut inte acceptera att starten flyttades fram en hel termin. Jag stillde darfor
fragan till arbetsgruppen om det, under férutsittning att beslutet om nedligg-
ning efter sex ar skulle tas bort, skulle vara mojligt att dra i gdng arbetet igen
och starta utbildningen till hosten. Svaret blev att de var beredda att géra en
sddan anstriangning. Det som aterstod for mig, Rikspolisstyrelsens kontaktper-
son samt bada sidors jurister var att ta fram ett nytt avtal. Vi enades om att i
avtalet lagga in en avsiktsforklaring som uttryckte en ambition att pa lang sikt
fortsitta verksamheten utefter den inslagna vagen. Skulle regeringen godkdnna
ett sidant avtal utan att nimna vare sig en plan fér 6vergang till filialalternativet
eller ett slutdatum f6r helhetslosningen sa borde vi med viss tillforsikt kunna
arbeta vidare enligt planerna.

Tre dagar senare stilldes en fraga av moderaten Gun Hellsvik i riksdagen om
utbildningen i Umea skulle komma i gang till hosten. Utbildningsministern sva-
rade att sa skulle ske och att den I6sning som forordats av parterna innebar att
de frangatt tanken pa att inritta en filial och att Umed universitet getts ett hel-
hetsuppdrag fér den nya polisutbildningen. Avtalet som regeringen godkdnde
hade en slutparagraf som 16d enligt f6ljande: ”Det dr parternas gemensamma
malsdttning att ovan ndmnda grundutbildning av poliser dr ett langsiktigt projekt
och att parterna skall utveckla den i riktning mot en allt fastare knytning till uni-
versitetssystemet”. Regeringen accepterade alltsa avtalet med denna avsikts-
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forklaring och gav oss sex ars dispens fran hogskoleforordningens paragraf 3.
Stimningen i var arbetsgrupp blev nu betydligt bittre, men det krivdes en viss
kraftanstringning for att vi skulle bli tillrdckligt rustade for att kunna starta ut-
bildningen vid den tidpunkt som utlovats. Bemanningen och de organisatoriska
fragorna maste ocksa losas. Fakulteten inrittade en sirskild enhet for polisut-
bildningen. Forestandare for enheten blev Anders Stening. Bertil Hammarberg
férordnades som studierektor. Bida hade varit med under hela planeringsar-
betet och var vil informerade om forutsittningarna. Men ledningsgruppen be-
hovde ocksa en polis med kunskaper om det polisiira arbetet. Den personen
blev Lars-Erik Lauritz. En styrelse med representanter fran polisvisendet och
representanter fran involverade institutioner inrdttades. Den 8 oktober ar 2000
kunde vi ta emot de férsta polisstudenterna.

Tjugo ar senare drivs polisutbildningen vid Umed universitet fortfarande i
enlighet med helhetsansvarsmodellen, men nu i nya lokaler pa campus. En stor-
re andel av utbildningen dr nu samlad i den byggnaden, men tyvarr inte i den
omfattning som var planerad. Studentantalet skot plotsligt i hojden efter att det
nya huset var byggt, darfor kunde inte den planerade uppsigningen av lokaler-
na pa Umestan genomforas. Men den dysfunktionella uppsplittring av utbild-
ningen som framtvingades vid starten, dirfor att i princip alla firdighetsévning-
ar da skulle forldggas till Umestan, nu inte &r lika stor. Att utbildningens tyngdpunkt
forskjutits till campus kan kanske ses som ett steg i avsiktsforklaringens anda — att
utveckla grundutbildningen i riktning mot en allt fastare knytning till universi-
tetssystemet. Som ytterligare steg i samma riktning kan nimnas att universitetet
inrdttat dmnet polisidrt arbete som kan utgéra grund for kandidatexamen. Be-
tydande insatser pa forskningsomradet har ocksa skett, men mer om detta i
kommande kapitel. Fortfarande verkar dock polisutbildningens akademisering
vara en kontroversiell friga. Under dessa tjugo ar har tre utredningar om den
framtida grundutbildningen av poliser foreslagit att den borde ske i form av aka-
demisk yrkesutbildning. Det har dnnu inte skett fullt ut.
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Med huvudet foére in i polisutbildningen

Staffan Karp

Med gott samvete kan jag siga att jag har varit med dnda sedan starten, ja till
och med innan dess. I det hir kapitlet delar jag med mig av mina erfarenheter
och upplevelser av ett férhallande som varat i mer dn 20 ir. Under denna period
har jag varit delaktig i att det blev en polisutbildning vid Umea universitet, haft
uppdrag som inneburit program- och kursutveckling, undervisat i ett flertal
kurser, varit ledamot i styrelsen for Enheten f6r polisutbildning och under ett
flertal ar ocksa dess ordférande.

VAD VAR DET SOM HANDE?

Det var en alldeles vanlig dag pa jobbet vid Pedagogiska institutionen i slutet av
1990-talet, nirmare bestimt 1999 om jag kommer ritt ihag, och det borjade dra
ihop sig till eftermiddagskaffe. Inte 16nt att gbra nagot mer nu innan kaffet, tink-
te jag i mitt stilla sinne. Da kom pl6tsligt en av mina chefer, Eva Olofsson, in pa
mitt rum och berittade att hon hade varit pa ett forsta planeringsmote pa fakul-
teten for en polisutbildning vid Umea universitet. ”Ja, men det var ju roligt,” sa
jag, “men det ar vél inget som beror oss. Vi kan ju ingenting vare sig om polis-
utbildning eller om polisyrket.”

Eva berittade da att Rikspolischefen, Sten Heckscher, hade initierat ett sam-
tal med ledningen fér Umea universitet om att starta den férsta polisutbildning-
en utanfor Polishdgskolan i Sérentorp i Solna, och att Rune Aberg, dekan vid
den samhillsvetenskapliga fakulteten, hade fatt i uppdrag av rektorn att leda
arbetet med att planera for en polisutbildning med start ar 2000. Eva fortsatte
med att sdga att det fanns visst innehall i en polisutbildning som ingen annan
institution vid universitetet hade bittre kompetens att ta hand om &n vad vi hade.
Hon tinkte da sdrskilt pa den fysiska trdning som ingick i utbildningen, men
ndamnde att det sdkert ocksa fanns andra inslag som vi skulle kunna bidra med.
Jag tvivlade men fick dnda ge henne ritt nir det gillde den fysiska triningen
eftersom vi utbildade bade idrottspedagoger och idrottslirare.
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Eva fortsatte: ”Jag tinker att det far bli du som far representera Pedagogiska
institutionen i den arbetsgrupp som Rune Aberg kommer att sitta samman.”

Om jag hade tittat tvivlande pa henne innan, var det inget i jaimforelse med
den blick jag nu delade ut... ”Men jag vet ju ingenting om polisyrket. Vad ska jag
kunna bidra med i den gruppen?” undrade jag. Samtidigt kinde jag inombords
att detta ldt som ett riktigt spinnande uppdrag. Nir Eva forklarade att den kun-
skapen skulle finnas i gruppen och att min uppgift var att beritta om vilken
kompetens Pedagogiska institutionen skulle kunna bidra med, sa var saken klar
och jag tackade ja till uppdraget.

I foljande avsnitt berittar jag, utifrin mina minnesbilder, om vad det beslutet
férde med sig for min egen del, men ambitionen ir ocksa att berittelsen ska ge
en bild av vad etableringen av en polisutbildning vid Umea universitet har inne-
burit i ett bredare perspektiv. Eftersom det har gatt mer dn tjugo ar sedan pla-
neringen av polisutbildningen paboérjades dr naturligtvis en del av vad jag kom-
mer ihdg nagot dunkelt och en del minnen mdjligen ocksa nagot tillrdttalagda.
Men det far ni kdpa. Det hir 4r den historia jag kan beritta.

ARBETSGRUPPEN OCH DESS ARBETE

For att leda arbetet med planeringen av polisutbildningen rekryterade Rune
Aberg juristen Anders Stening. Den rekryteringen var en fulltriff. Vi som ingick
i arbetsgruppen (se nedan) kinde till Anders genom att han hade varit expert-
kommentator i samband med Palmemordet, men mer 4n sa visste vi inte — at-
minstone inte jag. Anders visade sig vara ytterst kompetent for uppgiften efter-
som han tidigare hade varit med och lett utredningen Ny grundutbildning for
poliser som presenterades 1997. Han hade dven stor erfarenhet av rittsliga frigor
inom universitets- och hégskolesfiren.

I arbetsgruppen deltog foretrddare for de imnen som beddmdes vara rele-
vanta i en polisutbildning. Naturligtvis sneglade vi en hel del pa utbildningen
i Sorentorp, men det fanns ocksi en 6ppenhet for att fundera i bredare banor
utifran den samlade kompetensen vid Umed universitet. [ arbetsgruppen fanns
foretradare for juridik, sociologi, pedagogik, socialt arbete, psykologi samt fo-
retradare for polisen utsedda av Rikspolischefen. Som sekreterare fungerade
Bertil Hammarberg frin den samhdllsvetenskapliga fakultetens kansli.

Visst kdndes det ndgorlunda tryggt nér vi fick klart fér oss vilken kompetens
och vilka erfarenheter Anders Stening hade, och att vi hade representanter fran
polisen med kunskaper bade om polisutbildning och polisyrket, men &nda...
Hur skulle vi andra kunna bidra i det arbete som lag framfor oss? Dessutom hade
vi en vildigt tajt tidsplan eftersom det fanns en mycket stark politisk férvintning
pa att vi i Umed skulle starta var polisutbildning redan under hésten 2000.

Men det gick bra. Redan i det inledande arbetet och vid de férsta traffarna
kinde jag att detta var nagot annat dn de arbetsgrupper jag hade medverkat i
tidigare for att utveckla dmnes- och fakultetsévergripande program vid Umea
universitet. Mina tidigare erfarenheter var att det, trots goda ambitioner i dessa
grupper, ofta handlade om att bevaka &mnesmadssiga revir och férhandla hem
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uppdrag pa andra institutioners bekostnad for att se till att den egna personalen
hade undervisningsuppdrag for att fylla sina tjdnster. I denna arbetsgrupp fanns
inget revirtinkande och ingen sddan konkurrens. Anledningen till detta tillskri-
ver jag Anders Stening och hans sitt att leda det operativa arbetet. Vi som ingick
i arbetsgruppen kénde att detta var ndgot som vi gjorde tillsammans och att vi
stod inf6r en riktig utmaning, bade fér oss och for Umea universitet. Naturligt-
vis ville vi lyckas med uppdraget och visa att en polisutbildning vid ett univer-
sitet kunde halla minst lika hég kvalitet som den som vid den tiden gavs i poli-
sens egen regi. Ja, efter ett antal arbetsméten var vi nog ganska sa 6verens om
att den utbildning som vi skulle ge hade mycket goda férutsittningar att till och
med 6vertrumfa den i Sérentorp.

”Vad behéver en bra polis kunna?” frigade Anders. Den fragan plagade han
oss med gang pa gang. ”Om vi inte vet vad en polis behéver kunna, kan vi heller
inte planera for en utbildning,” brukade han fortsétta. Och det var ju det som
var problemet. Vad visste vi om polisarbete forutom de schablonbilder som vi
alla bar med oss fran media, deckare och TV-serier?

”Vad behover en bra polis kunna?” frigade Anders igen och ritade en Miche-
lingubbe pd whiteboardtavlan. Om Anders kan man siga mycket, men hans
starka sida var inte att rita gubbar. Vi tittade lite roat pa Michelingubben, som
skulle forestilla en polis, och tillsammans férvintades vi nu tala om vilka kun-
skaper och kompetenser som Michelingubben (ja, polisen di) behévde for att
kunna ut6va polisyrket pa ett professionellt sitt. Men visst kom vi framat och
efter nigra moten lossnade det rejilt. Guidade av Anders och de representanter
fran polisen som fanns i gruppen, kom vi inte bara fram till vad en bra polis
behover kunna, utan vi kunde ocksa relatera vara egna dmnen till denna kun-
skap. Jag fascinerades mycket av Anders sitt att leda diskussionerna. Jag har
sillan tréaffat en person som pratat s mycket, men det paradoxala med det var
att han samtidigt var mycket lyhérd f6r vad samtliga i gruppen tyckte, och hur
var och en av oss resonerade.

Efter att under nagra méten ha tragglat vad en bra polis behover kunna, fick
vi var och en i uppdrag att fundera 6ver vad vart amne kunde bidra med for att
utbilda poliser och att presentera detta fér hela gruppen. De presentationerna
blev mycket givande. Anders lyssnade och stillde fragor och man kunde ana att
dven hans forestillningar om vad som borde ingé i en polisutbildning férand-
rades under berittelsernas gang. For mig kindes det som om det var i den stun-
den som den nya polisutbildningen pa allvar borjade ta form. Utan prestige,
och med den nya utbildningens bista i fokus, redogjorde vi var och en for hur
vi ville bidra. De fragor och den diskussion som foljde var mycket fruktbara for
att féra arbetet vidare.

Arbetet i gruppen fl6t pa och vi borjade sd smaningom tro pa att vi skulle
hinna ta fram en struktur fér utbildningen och att kursplaner skulle kunna
skrivas for att ta emot de forsta studenterna i enlighet med de starka politiska
férvintningarna om en start hosten 2000. Men da hiande saker som vi i arbets-
gruppen inte kunde ra 6ver. I slutet pa april fick universitetets rektor besked
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fran utbildningsdepartementet om att en uppdragsutbildning med ett helhets-
ansvar inte var forenligt med hégskolefoérordningen och att utbildningen istéllet
borde inrittas som en filial till Polish6gskolan. En sddan konstruktion var na-
turligtvis inte vad Umea universitet hade gatt med pa och for oss i arbetsgrup-
pen skulle det da inte finnas nigon anledning att arbeta vidare. Spelet om detta
finns beskrivet i kapitel fyra i denna skrift och jag ska darfor inte orda mycket
mer om det. Hur som helst blev konsekvensen av det besked som rektor fick,
att allt arbete i gruppen pausades.

Nar det intrikata politiska spelet till slut 4nda landade i att Umed universitet
skulle fa ett helhetsansvar for utbildningen och att regeringen skulle besluta om
ett undantag fran hogskoleférordningen for att mojliggéra detta aterupptogs
arbetsgruppens arbete. Vi hade dock tappat en hel del tid och tempo i vart ar-
bete och vi borjade inse att vi skulle fa svart att ha en utbildning pa plats med
start i enlighet med de 6nskemal som fanns. Inte bara vart arbete hade ju va-
sentligen forsenats, utan ocksa arbetet med att utforma ett avtal mellan Riks-
polisstyrelsen och Umea universitet, att fa en organisation pa plats, att ordna
med lokaler och utrustning, och att rekrytera polislidrare och akademiska ldrare
till utbildningen.

Nadde vi da dnda fram? Bide ja och nej. Ja, eftersom vi infor avtalsskrivandet
lyckades leverera en beskrivning av utbildningens uppligg, innehall och om-
fattning samt en bilaga 6ver kursplaner. Vi var ocksa helt 6verens i arbetsgrup-
pen om den pedagogiska idén med en problembaserad metodik, dir teori och
praktiska inslag integrerades med varandra och dar all undervisning sa langt
mojligt skedde i ldrarlag bestaende av bade polisldrare och akademiska lirare.
Detta var vi riktigt ndjda med.

Och nej, vi nddde inte riktigt dnda fram nir det gillde en egen struktur f6r
utbildningen. Aven om maélet fér den polisutbildning som skulle ges i Umed var
detsamma som f6r polisutbildningen i Sérentorp, hade inte minst Rikspolische-
fen uttryckt att utbildningarna inte behévde vara identiska, utan att vigen till
malet kunde skilja sig at. Med den tidspress som vi arbetade under hade vi kom-
mit sa langt att innehall och kursplaner var timligen klara, men den Gvergri-
pande strukturen for utbildningen hade vi inte 16st och tiden holl verkligen pa
att rinna ut.

Losningen pa det blev att vi adopterade Polishégskolans modell f6r hur inne-
hallet skulle inordnas i storre block och hur de skulle férdelas 6ver de olika ter-
minerna. Jag vet inte hur 6vriga i gruppen kdnde for det och kan inte direkt
paminna mig om att det var nigot vi pratade om. Den hir 16sningen gjorde i
alla fall att vi kunde bli klara med uppdraget i tid och dirmed ta emot de forsta
studenterna hosten 2000. Vi hade dock framfort ett starkt 6nskemal om att
skjuta pa starten av utbildningen till varterminen 2001, men detta var inte nagot
regeringen ville lyssna pa och kompromissen blev att vi startade med 48 stu-
denter en bit in pd hostterminen i stillet for vid terminsstarten. Regeringen
hade ocksa starka férviantningar pa att vi skulle ta emot fler studenter redan
fran start, men pa den punkten kompromissade vi inte.
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SAMARBETET MED POLISLARARE OCH MOTET MED STUDENTERNA
Nar utbildningen startade fick vi som hade foretritt de akademiska dmnena i
arbetsgruppen ett sirskilt ansvar for det fortsatta arbetet med programmets
innehall, och med att omsétta kursplanerna till uppldgg av undervisningen.
Tillsammans med en polisldrare utgjorde vi ett huvudlararlag som regelbundet
triffades for att arbeta med detta. Arbete skedde i nira samarbete med den
forsta studierektorn vid polisutbildningen, Bertil Hammarberg. Nagra av oss
kom under de forsta dren att verka som undervisande ldrare i olika kurser och
moment inom utbildningen. For egen del skulle jag vara den akademiska larare
som hade ansvar for den allra férsta kursen pa programmet, namligen Polisen
isambhdillet. Jag hade ocksa huvudansvaret for imnet Mental trdning, och genom-
férde inledningsvis en stor del av undervisningen inom det dmnet tillsammans
med Thomas Bick (se kapitel atta).

For oss akademiska ldrare som skulle undervisa pa programmet var forstas
mycket nytt och det fanns manga utmaningar. Hir ska jag dela med mig av nag-
ra. For det forsta handlade det om ett annat sitt att paketera vara olika dmne-
sinnehall dn vad vi var vana vid fran de akademiska utbildningar som vi hade
erfarenhet av. I fristiende kurser i vara dmnen hade vi sjilva allt ansvar och
kontroll 6ver innehallet. Nar vi medverkade i amnesoévergripande program var
det dven dédr vanligare att vi ansvarade for en kurs med ett eget imnesinnehall,
an att undervisningen skedde dmnesintegrerat med larare fran andra discipli-
ner. Nu skulle vi undervisa i integrerade sammanhang i kurser som huvudsak-
ligen saknade tydlig &mnesbeteckning och i ldrarlag med polislarare, ibland
ocksa med ldrare fran andra dmnen vid universitetet. Vi skulle ocksd méta en
for oss helt ny studentgrupp med delvis andra férvintningar pa sin utbildning
dn de studentgrupper vi vanligen métte inom akademin. Har nagra 6gonblicks-
bilder fran vad allt detta kunde fora med sig.

Sjdlv kdnde jag mig hyfsat trygg med att det férsta momentet Polisen i sam-
hdllet var vilplanerat, att undervisningsinnehallet borde vara relevant f6r bli-
vande poliser och att det svarade vil mot vad som stod i kursplanen. Men jag
visste inget om vad den polisladrare jag skulle samarbeta med tyckte vare sig om
akademin, en polisutbildning utanfér Sérentorp eller den planering jag gjort
for momentet. Hur skulle symmetrin mellan oss fungera och hur skulle den
komma till uttryck i klassrummet? Inte heller hade jag nagon aning om hur stu-
denterna skulle ta emot det innehall som vi erbjod.

For mig blev samarbetet i lirarlaget under den forsta kursen och de forsta
aren en mycket larorik och angenim resa. Den atmosfir som uppstod liknade
den som funnits i arbetsgruppen, inget revirtinkande och med gemensamma
ambitioner att gora nagonting riktigt bra utifran de olika kompetenser vi hade.
Polisliraren Kenneth Sundstrém, som jag hade formanen att fa samarbeta med
i det férsta momentet under de forsta aren, var en polis med stor erfarenhet av
polisyrket och dven med erfarenhet av att undervisa pa Polishogskolan i S6ren-
torp. Det senare bekymrade mig en aning eftersom jag framfér mig sag nagon
som tyckte att om vi inte gjorde som pa Polishégskolan sa var det inte bra. Vi
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hade ju inte kunnat undga den skepsis som fanns mot en polisutbildning i uni-
versitetsregi. Den formedlades pa olika sitt och fran olika hall i samhdllet, ibland
i tydliga ordalag och ibland mera subtilt.

Men mina farhdgor kom helt pa skam. Redan vid det férsta motet med Ken-
neth kindes allting bra. Det fanns en 6msesidig respekt for varandras kompe-
tenser och vi kom snabbt att prata om hur vi i métet med studenterna skulle
stotta varandra och visa pa betydelsen av bide dmnesdisciplinira och polisidra
kunskaper och fardigheter for att léra till polis. Men hur utspelades da det hela
i motet med studenterna?

I klassrummet blev det dock klart vilka kompetenser och kunskaper studen-
terna tyckte var viktiga for att bli en bra polis. Det var ingen tvekan om att det
var Kenneth studenterna lyssnade pa. Vi undervisade ofta tillsammans och manga
ganger sokte studenterna bekriftelse frdn Kenneth pa om det jag férmedlade
hade barighet for polisyrket, eller om de rent av kunde bortse fran det jag sa fér
att det var mindre viktigt. Men det hanterade Kenneth pa ett utmarkt sitt. Han
hade en mycket lugn framtoning och en féormaga att begrundande betrakta stu-
denterna nir de sokte bekriftelse. Och visst, bekriftelse fick de nir han sa:

”Lyssna nu noga pa vad Staffan siger for det hir ar viktigt. Hade jag fatt ldra
mig det hir under min utbildning hade jag blivit en bittre polis.” Eller: ”Det hir
kdnner jag igen frdn mina manga ar i yrket, men jag har tidigare inte kunnat
sitta ord pa det.”

En episod som jag sdrskilt kommer ihig var nér vi hade ett inslag om polis-
kulturen och studenterna infor ett seminarium hade fatt 14sa en bok av Sjéwall
& Wahloo dir en ganska sa gra och férlamande vardagskultur malas upp. Flera
av studenterna opponerade sig mot beskrivningarna i boken. De pastod med
stor envishet att inget av det som férmedlades i boken om poliskulturen hade
nagot att géra med hur det sig ut inom svensk polis. Men om det hade det s
tillhorde det i alla fall en svunnen tid. Efter flera sidana inldgg vinde sig stu-
denterna mot Kenneth som lugnt tittade p4 dem och sa: ”Men jag kidnner igen
mycket av det hir fran min yrkesvardag.”

Inget mer dn sa. Det blev helt tyst i klassrummet. Tystnaden kidndes som en
evighet, men efter det kunde vi ga vidare i kvalitativt helt andra diskussioner om
vad kulturer betyder inom olika yrkesgrupper och vad de betyder inom polisen.

Att jobba sa ndra varandra i lararlag gjorde forstas att vi ocksa liarde av var-
andra. Vi akademiska ldrare utvecklade allt eftersom en storre forstielse for
polisyrket, och polisldrarna lirde sig om akademin. Vi kunde ocksa borja ldna
uttryck, ord och begrepp av varandra pa ett sitt som gjorde det svarare for stu-
denterna att definiera vilka vi var och vem det var som kunde beritta vad som
verkligen gillde i polisyrket. Det hir var ocksa delvis ett resultat av att polis-
larare i Umea, i motsats till i S6rentorp, inte bar uniform férutom i vningar dar
sddan behovdes. Lat mig illustrera detta med tva exempel, ett fran polislarar-
perspektivet och ett utifran perspektivet som akademisk ldrare.

Vid en kursvirdering en bit in pa den forsta terminen var jag, Kenneth och
tva andra ldrare nirvarande. Studenterna var ganska sa néjda med den under-
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visning de haft, men det framkom dnda i diskussioner med dem att det var nagot
som skavde. Dels var det fragan om vi verkligen gjorde som pa den riktiga polis-
utbildningen pa Polishdgskolan, dels asikten att man borde fa triffa nagon rik-
tig polis for att fa veta hur det egentligen var. ”Varfor har vi ingen riktig polis i
undervisningen och nar ska vi fa triaffa nigon?” undrade de. Kenneth var méirk-
bart road av frigan och undrade om inte han kunde fi rdknas som riktig polis
efter decennier av ar inom polisen bade som patrullerande polis och som polis-
chef.

Vid ett annat tillfille, en bit in pa termin tva, ndr jag hade studenter i en se-
minariegrupp gick det plétsligt upp fér studenterna att jag inte var polis. Jag
hade lart mig en hel del av mina kollegor polisldrarna och dven pa andra sitt
om polisyrket, sa jag kunde forsta att det inte var alldeles enkelt for studenter-
na att etikettera mig. Nir jag av nagon orsak fick anledning att kommentera att
jag inte var polis reagerade studenterna med nagot som ndrmast kan liknas vid
bestortning. Nédgra trodde att jag skojade och vigrade att tro mig. Nagra blev
markbart upprorda. De tyckte sig férda bakom ljuset. De hade under en hel
termin lyssnat pa mig som om jag var polis, och nu visade det sig att jag bara
var en ldrare fran akademin som aldrig haft en polisuniform pé sig och 4n min-
dre utovat polisyrket.

Allt eftersom aren gick visade sig polisutbildningen i Ume4 hélla mattet, inte
bara i vara egna 6gon utan ocksa i utviarderingar, och i pratet om olika utbild-
ningars kvalitet bland studenter och yrkesverksamma poliser. Genom ett kon-
tinuerligt utvecklingsarbete férsvann den skepsis som funnits bland studenter-
na mot utbildningen och mot de ldrare som inte var poliser. Nu 4r det flera ar
sedan jag undervisade pa grundutbildningen, men mina minnesbilder fran de
sista dren &r att detta fenomen om in inte forsvunnit helt sa i alla fall fatt un-
derordnad betydelse for studenternas larande.

Det fanns forstas ocksa saker som gnisslade i samverkan mellan akademiska
larare och polislidrare nir ambitionen om dmnesintegration och lirarlagsarbete
skulle bli verklighet och bérja fungera. Konstigt vore det annars eftersom det
var ett nytt sitt att arbeta pa for de flesta lirare. Sedan ska ju personkemin ock-
sd fungera om det ska bli riktigt bra. Nagot den gjorde i de flesta fall, men inte
alltid. Nagot som skavde framfor allt for ldrare fran akademin var att i de flesta
moment var det polisldrarna som utsags till momentansvariga. Flera av de po-
liser som rekryterades hade dock ringa erfarenhet av undervisningsplanering
och knappast nagon av att planera och leda lirarlag i ett akademiskt samman-
hang. De akademiska lirarna tyckte att de fick géra det planeringsarbete som
polisldrarna skulle gora som momentansvariga. Det blev inte heller bittre nir
det gick upp for de akademiska ldrarna att polislirarna inte bara hade betydligt
hogre 16n dn de sjilva, utan ocksa ett vil tilltaget arvodestilldgg fér uppdraget.
At 16neskillnaderna fanns forstas inte s mycket att gora, eftersom polislirare
och akademiska ldrare hade olika arbetsgivare. Diremot kompenserades samt-
liga akademiska lirare genom att tilldelas en rejilt tilltagen extra tid fér plane-
ringsarbete under de forsta aren. I de fall dir en akademisk lirare var moment-
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ansvarig fick denne ocksa en extra tilldelning i tid for uppdraget for att balansera
mot polisldrarnas uppdragstilligg.

Uppdraget var forstas inte enbart angenimt for de polislarare som var mo-
mentansvariga trots ett extra arvode. Det dr vdl rimligt att tro att flera av dem
kinde otillfredsstillelse med att vara den som hade helhetsansvaret for momen-
tet, men ringa eller ingen erfarenhet av ett sidant uppdrag. For att hantera gniss-
let fick en erfaren pedagog, Nils-Erik Wedman, som tidigare arbetat pa Univer-
sitetspedagogiskt centrum (UPC) uppdraget som pedagogisk konsult vid
utbildningen. Han skulle finnas med i det vardagliga arbetet vid utbildningen
och fungera som bollplank till momentansvariga, lararlagen och till enskilda 1a-
rare, samt initiera och genomfora olika aktiviteter for att hoja den pedagogiska
kompetensen bland alla lirare vid polisutbildningen. Denna stédjande och re-
lativt fria funktion som pedagogisk konsult fanns kvar under ett flertal ar vid
utbildningen och var som jag uppfattat det mycket uppskattad av lirarna. Orsa-
kerna till det var med all sannolikhet flera: att den pedagogiska konsulten hade
sitt tjinsterum vid polisutbildningen, att uppdragets omfattning var vil tilltaget
och att konsulten ocksa medverkade som ldrare i olika moment vilket gjorde att
denna hade en god kinnedom om bade polisldrares och akademiska ldrares var-
dag vid utbildningen.

ENHETSSTYRELSENS ARBETE

Den organisationsform som enligt arbetsordningen vid Ume4 universitet var den
mest limpliga var som en enhet placerad under en fakultet. Det blev ocksa rek-
tors beslut. En sddan organisationsform innebir att den leds av en forestandare
och en styrelse. Enheten inrittades under hosten 2000 och den forsta styrelsen
utsdgs hosten 2001. I den kom personerna i huvudldrarlaget att ingd, tva repre-
sentanter for Rikspolisstyrelsen, foretrddare for teknisk-administrativ personal
och studeranderepresentanter. Styrelsen leddes av Anders Stening som dven
hade utsetts till forestdndare fér enheten. Som sekreterare for styrelsen fung-
erade Bertil Hammarberg. Att huvudlédrarlaget utgjorde stommen i styrelsen var
mahinda praktiskt, men kanske inte helt i linje med intentionerna for en enhets-
styrelse. Vi fick manga stolar att sitta pa samtidigt; vi var bade larare pa moment
och kurser, och styrelseledamoter. Arbetet i styrelsen flot dndd pa utan nagra
direkta friktioner. Under de forsta aren bestod styrelsens sammantriden néstan
enbart av information fran enhetsledningen och en och annan mindre diskus-
sionsfraga. Nagra storre beslut fattade vi inte och kanske berodde det inte enbart
pa styrelsens sammansattning, utan ocksa pa att utbildningen kommit i ging
enligt planen. Det fanns en hel del utvecklingsarbete att géra och det foljde en
ganska s tydlig linje om vart vi ville.

En av de viktigaste frdgorna for styrelsen dnda frin starten var frigan om
hogskoleméssighet som fanns inskriven i avtalet med Rikspolisstyrelsen. I avta-
lets avsiktsforklaring stod att parterna skulle utveckla utbildningen i riktning mot
en allt fastare knytning till universitetssystemet. Den riktningen var given for
universitetet, fakulteten, enheten och for oss i styrelsen. Vi skulle gora vart allra
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bésta for att utbildningen inom en snar framtid skulle bli en akademisk profes-
sionsutbildning. Ambitionen avspeglade sig i en utbildningsplan, och kursplaner
som formulerades enligt de riktlinjer som da gillde for utbildningar inom hog-
skolevdsendet. Utbildningsplanen dgdes visserligen av uppdragsgivaren, men de
flesta av de forslag till skrivningar som vi foreslog kom ocksa att bli formulering-
ar i den nya plan som Rikspolisstyrelsen faststédllde. Enigheten var ocksa stor om
att polisutbildningen skulle f6lja de regelverk som i 6vrigt gillde f6r grundutbild-
ning vid Umea universitet, till exempel hur studenters rittigheter och skyldighe-
ter reglerades. I samma linje 1ag frigan om polisstudenternas mojligheter att
ansluta sig till studentkaren och dirigenom omfattas av det fackliga arbete som
bedrevs dir, och de forméaner som medlemmar i kiren atnj6t. Det senare 16stes
genom en sirskild 6verenskommelse mellan polisutbildningen och studentkaren.

Styrelsens sammansittning har genom beslut av rektor fordndrats ett antal
ganger under arens lopp. Ar 2007 fick jag av ddvarande dekanen Ulf Wiberg fra-
gan om jag ville bli styrelsens ordférande. Jag tackade ja utan lingre betinketid
eftersom mina erfarenheter si hir langt var positiva, lirorika och stimulerande.
Det uppdrag som jag tackade ja till innebar inte bara att leda styrelsens samman-
triden utan ocksa att jag fick tid att specifikt arbeta med den expansion av utbild-
ningen som lag framfor oss, och fér hogskolemassigheten. Vi hade vid den tiden
fatt signaler om att ett politiskt beslut om en hégskoleutbildning pa akademisk
niva inte var langt borta. Jag fortsatte som ordforande for styrelsen fram till och
med 2018 da en férdndring av universitetets arbetsordning innebar att samtliga
styrelser vid enheter och centrumbildningar skulle avvecklas. Dessa skulle da fa
en tydligare linjeorganisation i enhetlighet med universitetets basenheter, insti-
tutionerna. Efter tolv ar som ordférande for styrelsen kunde jag, nédr den lades
ned, konstatera att vi fortfarande i Sverige inte hade en akademisk polisutbild-
ning. Under aren som gatt har flera utredningar foreslagit en sidan, breda re-
missomgangar har tillstyrkt — men nagot politiskt beslut sag vi inte till och har
dnnu idag inte fattats. Om detta ska jag inte orda mer eftersom det finns beskrivet
i kapitlen femton och sexton. I stéllet skall jag beritta kort om vad vi gjorde i sty-
relsen for att paskynda processen mot en akademisk professionsutbildning.

Bland styrelsens ledaméter var uppfattningen och ambitionen klar. Den dagen
riksdagen fattade det férviantade beslutet skulle vi redan ha en hégskolemassig
utbildning och darfor snabbt kunna fa en sadan pa plats. Allt eftersom det for-
vintade politiska beslutet drojde hade man kunnat férvinta sig att vi skulle re-
signera, men i stillet blev strategin att ytterligare sndppa upp arbetet med en
polisutbildning pa akademisk niva. Vi resonerade som si att om vi visade poli-
tikerna hur man kunde ga tillvdga, s skulle ett politiskt beslut ocksa bli littare
att ta. Sa vad gjorde vi da?

Nir jag tilltridde som ordférande satte jag omedelbart igang ett arbete for att
tillsammans med styrelsens ledamoter, medarbetare och studenter vid enheten
ta fram ett strategidokument for utbildningen. Strategidokumentet antogs av
styrelsen ar 2008 med malet att utveckla en kvalificerad professionsutbildning
for poliser pa hogskoleniva (Strategidokument for Polisutbildningen 2008—2012).

45



SAMVERKAN FOR FRAMGANG - 20 AR MED POLISUTBILDNINGEN | UMEA

46

Strategierna konkretiseras i handlingsplaner och aktiviteter som kontinuerligt
redovisades, diskuterades och godkédndes av styrelsen. For att ytterligare stirka
styrelsens arbete for att nd malet i strategidokumentet inférde jag *Polisutbild-
ningen i hdgskolan” som en staende punkt pa dagordningen f6r styrelsens sam-
mantriaden. Med smirre forandringar har strategidokumentets giltighetstid vid
ett par tillfillen férlangts av styrelsen, efter att innehallet diskuterats och be-
handlats av personal och studenter. Den senaste revideringen gjordes i december
2017 med en giltighetsperiod f6r strategidokumentet fran 2018 till 2020. Att no-
tera ir att den slogan som togs fram vid revideringen av strategidokumentet 2012
lever kvar och har blivit nagot av ett signum for polisutbildningen i Umea:

Vi utbildar professionella poliser som agerar
o for ett tryggare samhille,

 for utveckling av svensk polis och

o for ett livslangt eget lirande

Men vad har vi da konkret gjort for att utveckla en professionsutbildning pa
hogskoleniva? Min uppfattning dr att detta dr ett arbete som malinriktat bedrivits
av ledningen, studierektorer och ldrare under arens lopp. Utan deras insatser
hade beslut och vigval i styrelsen varit av ringa betydelse. Med det sagt ger jag
nagra exempel pa fragor som styrelsen diskuterat, fattat beslut om och som jag
ser som viktiga for en akademisk utbildning.

En viktig fraga for styrelsen dnda fran borjan var hur vi skulle kunna utveckla
en utbildning som bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet mot bakgrund
av att inga sirskilda forskningsmedel f6ljde med grundutbildningsuppdraget
fran Rikspolisstyrelsen. I dialog med uppdragsgivaren blev vi snabbt varse att
inte ett ore av de medel som f6ljde med uppdraget fick anvindas till forskning,
eller ens nagot som kunde misstinkas vara forskning. Det hir var forstas bekym-
mersamt, men det fanns en liten 6ppning nimligen de vidareutbildningar i kor-
tare och lingre form som enheten bedrev for polisen. Dessa genererade ett visst
overskott som vi kunde anvénda lite friare och redan 2002 kunde enheten dirfor
fatta beslut om att utlysa 1,5 miljoner kronor for forsknings- och utvecklingsar-
bete att s6kas internt inom Umea universitet.

Efter dialog med ledningen f6r den samhéllsvetenskapliga fakulteten méjlig-
gjordes 2004 en betydligt storre utlysning av forskningsmedel mot polisutbild-
ning och polisarbete. Syftet med utlysningen var att fa igdng forskning, framfor
allt pa de Amnesinstitutioner som medverkade i polisutbildningen for att pa sikt
forbattra mojligheterna for en forskningsanknuten grundutbildning f6r blivande
poliser. Dessa medel kom efter férslag fran davarande forestandaren Bertil Ham-
marberg att férdelas proportionellt mot &mnesinstitutionernas medverkan i ut-
bildningen, vilket innebar att Juridiska och Pedagogiska institutionerna fick de
storsta anslagen. For min egen institution innebar detta att ett forskningsprogram
inridttades och att medarbetare kom att intressera sig for forskning om pedago-
giska processer i polisutbildning och yrkesliv.
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I det ursprungliga avtalet mellan Rikspolisstyrelsen och Umed universitet
fanns inskrivet att biagge parter skulle verka fér hogskolemassighet i utbildning-
en. Efter ganska hirda forhandlingar férsvann tyvirr denna skrivning i det avtal
som ingicks ar 2010. Med det foljde en allt hardare regim om att medel oavkortat
skulle ga till undervisning. Rikspolisstyrelsens uppfattning var att den akademis-
ka forankringen, det vill sdga hégskolemdssigheten, garanterades av att man
kopte en utbildning fran ett universitet. Medel inom ramen for avtalet skulle
darfor enligt Rikspolisstyrelsen varken behdvas eller fa anvindas for ett konti-
nuerligt arbete med att férankra utbildningsinnehallet i vetenskap och beprévad
erfarenhet.

I avtalet fanns ocksa en passus om att Rikspolisstyrelsen och universitet
i samrad skulle initiera en utvirdering av utbildningen efter de tre forsta aren
och dérefter vart fjirde ar. Nagot initiativ fran Rikspolisstyrelsen om en utvar-
dering kom aldrig. I stéllet tog enhetens styrelse ar 2009 initiativ till en extern
utvirdering dir uppdraget var att granska utbildningens kvalitet, sirskilt dess
hogskolemadssighet i relation till hogskolelag och hogskoleférordning. I direkti-
ven till utvirderingsgruppen ingick ocksa att foresla atgirder for att polisutbild-
ningen skulle bli hogskoleméssig. Den externa utvarderingen leddes av professor
Christine Brulin, Institutionen fér omvardnad vid Umea universitet, och sekre-
terare var Anton Ridderstad utredare vid Kungliga Tekniska hogskolan och tidi-
gare sekreterare i Polisutbildningsutredningen (Ju 2006:03). For det internatio-
nella perspektivet stod Rick Sarre, professor i juridik vid University of South
Australia. I gruppen ingick ocksa utbildningsledare Nils Eriksson vid den sam-
héllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet.

I november 2010 6verlimnade gruppen sin rapport som var mycket positiv
till utbildningens innehall och uppliggning. Man pekade dock pa nagra fragor
som sarskilt viktiga att arbeta vidare med for att férbereda polisutbildningen for
hogskolan. Dessa var inrédttandet av ett akademiskt huvudomrade med polisir
grund, etableringen av en polisiir forskningsmiljo och en forstirkning av larar-
nas akademiska kompetens. Dessa fragor blev dirfor viktiga i styrelsens och
enhetens fortsatta arbete med att utveckla en professionsutbildning pa akade-
misk niva.

Arbetet med att inrétta ett huvudomrade paborjades timligen omgaende,
men av olika skil kom arbetet att pausas. I maj 2014 gav dock styrelsen davaran-
de forestandaren Lars-Erik Lauritz i uppdrag att i dialog med fakultetsledningen
ta fram ett forslag pa huvudomrade i polisidrt arbete, for grundutbildningen upp
till och med kandidatexamen. Forslaget skulle skickas till rektor fér provning
och beslut. Redan nu kunde dock studenter tillgodordkna sig akademiska podng
i flera av de akademiska dmnen som ingick i utbildningen. I juni 2015 fattade
rektor beslut om att inritta polisidrt arbete som huvudomrade vid Umea univer-
sitet, vilket i praktiken betydde att det skulle vara mojligt for polisstudenter att
jamsides med en polisexamen erhalla en hogskoleexamen i polisirt arbete. Efter
det fortsatte arbetet med att utveckla fristiende kurser i polisidrt arbete for en
kandidatexamen. Hosten 2018 startade de férsta kurserna med 25 platser, nu
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inte som uppdragsutbildning bestilld och finansierad av Rikspolisstyrelsen, utan
som kurser i ett akademiskt &mne finansierade genom statsanslag till Umea uni-
versitet.

Fragan om etableringen av en polisir forskningsmiljo behandlades ocksa av
styrelsen vid ett flertal tillfillen. Drivande i frigan var professor Mehdi Ghazino-
ur som knutits till enheten och som formellt var utsedd till forskningsledare i
enlighet med den instruktion fér enheten som beslutats av rektor. Inom paren-
tes kan ndmnas att en skrivning i instruktionen om att en forskningsledare skul-
le finnas var en markering mot Rikspolisstyrelsen om betydelsen av forskning
for en polisutbildning pa vetenskaplig grund. Under 2016 och 2017 hade forsk-
ningsledaren styrelsens uppdrag att féra diskussion med tva pa varandra efter-
féljande dekaner om att inrétta ett forskningscenter i polisvetenskap vid Umea
universitet. Mer om detta finns beskrivet i kapitel fjorton.

En annan fraga som styrelsen drev var att polisutbildningen skulle 4ndra sin
organisationsform fran att vara en enhet till att bli en institution. Som ordféran-
de fick jag i maj 2017 uppdraget att ta fram ett underlag for styrelsens diskussion
om framtida organisationsform. I detta arbete gjordes en SWOT-analys, och ett
forankringsarbete genomfordes bland medarbetare och studenter. Aven om en
del nackdelar kunde identifieras sa var den allménna instillningen att polisut-
bildningen pa olika sitt skulle gagnas bade internt och externt av att vara en
institution i stéllet for en enhet. I maj 2018 diskuterade styrelsen fragan och alla
var helt eniga om att organisationsformen pa sikt bor vara institution. Enhetens
forestandare fick darfor styrelsens uppdrag att verka for en férandring av orga-
nisationsform. Det hir var det sista beslutet som styrelsen fattade innan den
upplostes i juni 2018 och en ny arbetsordning tog vid. Darfér finns ingen ater-
rapportering av fragan att redovisa fran styrelsen, men enligt den information
som landat hos mig har fakultetsledningen inte velat tillgodose enhetens 6nske-
mal om att dndra organisationsform.

BOKSLUT
I det hir kapitlet har jag delat med mig av mina erfarenheter och reflektioner
kring att ramla in i ett sammanhang som jag inte hade nagon tidigare kunskap
om; polisutbildning och polisarbete. Det dr erfarenheter som jag delar med fle-
ra avdem som varit med om att utveckla polisutbildningen till vad den &4r i dag,
och jag hoppas att de kan kinnas igen av andra — dven om beskrivningarna ir
personliga och filtrerade genom min forstaelse av vad som hént. Kanske har jag
ocksé lyckats med att beritta nagot som alla inte redan visste om polisutbild-
ningens framvéxt och historia vid Ume universitet. Det har varit en spinnande
resa, jag har lirt mig mycket och jag ir glad over att jag har fatt vara med.
Polisutbildningen har firat sitt 20-arsjubileum. Mycket har hint, men nagon
akademisk polisutbildning har riksdagen fortfarande inte fattat beslut om. Trots
det fortsétter polisutbildningen vid Umed universitet att ligga i framkant och
kommer att fortsitta att gora det — oavsett om vi far det riksdagsbeslut som vi
har vintat pa sedan i bérjan av 2000-talet eller inte.
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Tva adjunkter och en polisutbildning

Lars-Erik Lauritz och Elisabeth Astrém

Nér polisutbildningen i Umed startade var en kritisk faktor professionsanknyt-
ningen. Vid lirositet fanns forstas en uppsjo av kompetenser fran alla méjliga
héll, men erfarenhet och kompetens fran polisarbete saknades. I avtalet mellan
Rikspolisstyrelsen och Umea universitet reglerades majligheten att anvianda po-
lisanstillda medarbetare for tidsbegrinsade utbildningsuppdrag. Fran universi-
tetet sag man ocksa behov av poliserfarenhet som pa mer kontinuerlig bas bade
skulle kunna delta i undervisningen och i utvecklandet av den nya utbildningen.

Darfor anstilldes tidigt tva adjunkter med polisbakgrund. Det var Lars-Erik
Lauritz, polisinspektor vid Polismyndigheten i Visterbotten och Elisabeth ”Bet-
tan” Astrém, polisinspektdr vid Polismyndigheten i Stockholm. I detta kapitel
berittar vi lite om oss sjidlva och var bakgrund, var vig till polisutbildningen och
erfarenheterna av de allra f6rsta aren.

ATT BLI POLIS
Lars-Erik
Ar 1986 var jag 21 4r gammal. Jag hade flyttat fran Vilhelmina till Stockholm fér
ett arbete som till sin natur var tidsbegransat till ett ar. Men pa nagot sitt fann
jag mig tillratta i Stockholm och ville bo kvar. Att bo rackte ju inte, det behévdes
en inkomst ocksa. Jag gillade att sti pa scen sa att soka till en scenskola var ett
alternativ. En annan snabb och enkel 16sning hade varit att ga till Storstockholms
lokaltrafik och be att fa kora buss, busskortet bjod SL pa vid den tiden. Jag hade
min fars formaning i ryggen: Man ska se till att ha en trygg, fast anstéllning sa
att man vet att man kan betala hyran och képa mat.” Scenskolan f6ll alltsa bort.
Kommunal eller statlig anstéllning skulle det bli. Om jag inte hade kommit in pa
polisutbildningen hade jag sikert haft ett busskorkort idag.

Polisutbildningen pa den tiden var en tredrig utbildning i tre delar: forst 10
manaders teoretisk utbildning, dérefter en 18 ménader lang praktikperiod foljd
av en avslutande 5 minader lang mestadels teoretisk period.
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Jag élskade jobbet i radiobil. Att prata strunt och skoja med medarbetaren
och samtidigt invinta larm om allt mellan himmel och jord: bankran, alltfér
onyktra minniskor, vald i nira relationer, ursparade fester eller nedfallna trad
over vigen. Anda hérde jag till de som snart forstod att det kunde finnas andra
meningar med polisarbete och nir nirpolisreformen i Stockholm skulle genom-
foras ndgon gang i borjan av 1990-talet ville jag vara med pa det. Att arbeta fore-
byggande i stillet for att ingripa i efterhand méste vara smart tinkte jag.

Reformen i sin helhet gick vil sadir kan man siga. Pa manga stillen gjorde
man samma sak som innan, fast i mindre geografiska omraden. Men i mitt nir-
polisomrade Villingby-Hésselby gjorde vi skillnad med nagra enkla insatser, till
exempel forebyggde vi tillgrepp och stold/skadegérelse av/pa bilar fran hoga till
mycket 1dga nivier genom samtal och samverkan med férsikringsbolag, infor-
mationskampanjer och relationsbyggande med foéreningar och skolor. I efter-
hand kan jag tinka att det var synd att vi inte visste nagot om utvirdering. Det
hade kunnat bli en intressant vetenskaplig artikel om hur information och sam-
verkan kan anvidndas f6r att férebygga i varje fall en typ av vardagsbrott.

Nagra ar senare flyttade jag norrut till Umed. En tjdnst pa enheten for Infor-
mation och brottsférebyggande (IBF) lockade. Det ldt riktigt spinnande. Chefen
for enheten presenterade en tjinst som gick ut pa att ha tit samverkan med
skolor, socialtjanst, fordldrar plus ett viktigt uppdrag att informera internt
i myndigheten, men ocksa externt. Vil pa plats forstod jag att den storsta delen
av arbetet handlade om att utreda ungdomsbrott. Inte exakt vad jag hade sokt,
men ganska trevligt, och samverkan med sagda verksamheter ir forstas viktiga
inslag i ungdomsutredningar sa alldeles fel var det inte.

Efter ett tag kom det en forsiktig fraga fran Lasse, chefen: “Alltsa vi har ju
tidigare haft en kasperteater i myndigheten. Det var ett vildigt uppskattat inslag
bland barnen...” Han var noga med att podngtera att jag inte maste, men att det
vore fantastiskt roligt om jag ville. Det fanns en medspelare redan, Carina, som
peppade mig att hoppa pa. Jag tinkte inte si linge utan konstaterade att det
aldrig blev nagon scenskola fér mig, sa lite kasperteater med en hyfsad och trygg
manadslon kunde vil duga. Det dr klart att det var kul. Att mellan ungdoms-
brottsutredningarna fa triffa barn och poingtera vikten av att vara snélla mot
varandra, att se sig for nir man gar 6ver gatan och att beritta for férdldrarna,
forskolepersonalen eller polisen nédr nagon gjort nagot jittedumt — det kunde
ndstan inte bli bittre.

Under férberedelsearbetet och dven i genomforandet av véra forestillningar
pratades det ndstan mytiskt om de tva foregdngarna Ralf och Bettan. Ralf job-
bade kvar pa enheten, sa honom triffade jag. Bettan hade flyttat till Stockholm
s& hon fanns dér bara som ett visen.

Bettan

I januari 1978 promenerade jag in genom de hoga grindarna till Polishdgskolan
pa Sérentorp. Vid den hér tiden skulle manga nya poliser utbildas sa det var tre
intag per ar. Utbildningstiden vid Sérentorp var tio intensiva manader med efter-
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féljande tva ars handledd praktik pa ett polisdistrikt. Den drofulla titeln under
praktiktiden var extra polisman (epm).

Nagon minad innan examen efter de tio forsta manaderna pa Sorentorp, fick
vi det efterlidngtade beskedet om var vi poliselever skulle fa gora var praktiktid.
Nér jag pa en uppsatt lista i aulan pa Sérentorp sag att jag skulle fa gora min
praktiktid i Solna polisdistrikt kdnde jag stor gladje.

Nagra ldrofyllda och hdndelserika ar f6ljde med bland annat tva flyttar mellan
Polismyndigheten Stockholms ldn och Polismyndigheten Visterbottens 1dn. For-
sta vindan till Umea var under aren 1987-1994 d4 jag arbetade pa Informations-
och brottsférebyggande enheten (IBF) hos polisen i Umea. Det var en oerhort
intressant tjinst som i huvudsak bestod av brottsforebyggande arbete i samver-
kan med polisens manga olika samverkanspartner i Vésterbottens ldn. Davaran-
de lanspolismaistare Nils Holst var nagot av en féregangare nair det gillde polis-
arbete i samverkan och han foresprakade att brottsforebyggande skulle paborjas
redan i skolan, tillsammans med barnen pa lagstadiet.

Nils Holst hade kommit i kontakt med Stockholmspolisens kasperteater som
under manga ar drivits av tva eldsjilar, poliserna Christer Ho66k och Lasse Eng-
lund, och under 80-talet etablerades dven en kasperteater i Umea. Under nagra
ar hade jag forménen att fa ingd i det ging som reste runt i Visterbotten och
spelade kasperteater for skolbarn i arskurs 1 och 2. Ett otroligt slitigt men enormt
tillfredsstéllande polisarbete — att fa spela upp olika scenarier som handlade
om lag och ritt med efterféljande samtal med barnen, som med stark inlevelse
varit ahorare. Formodligen var det hir som mitt intresse fér utbildning och 13-
rande borjade.

Ar 1994 flyttade jag tillbaka till Stockholmsregionen eftersom spinnande nya
polisuppdrag lockade. Bland annat arbetade jag pa utvecklingsenheten i Stock-
holms polismastardistrikt, dir arbetet i huvudsak gick ut pa att, tillsammans
med polismistaren, implementera nirpolisverksamheten pa polismastardistrik-
ten i Stockholms lin. Sveriges polisvisende var inne i en stor omorganisation
— narpolisomraden skulle etableras och méanga poliser skulle borja arbeta pro-
blemorienterat i syfte att férebygga brott i samverkan med lokala aktoérer. Efter
ett par ar pa utvecklingsenheten tog jag sjilv klivet ut i narpolisverksamheten
och tilltridde en tjinst som bitrddande nirpolischef i ett ndrpolisomrade i Ros-
lagen.

FORFATTARNA SOKER SIG TILL POLISUTBILDNINGEN

Lars-Erik

Trots kasperteatern, goda medarbetare och meningsfulla arbetsuppgifter var
jag nyfiken pd nagot annat. Sa andra halvan av nittiotalet dgnade jag ganska
mycket tid och moda at att se 6ver vilka mojligheter jag hade att ga vidare fran
polisjobbet till ndgon annan obestdmd plats i livet. For att 6ka mina mojligheter
liste jag in en magisterexamen i ekonomi. Jag passade pa att se mig om i viarlden
och jobbade for FN som observatdr i Angola ett ar. Sokte ett par jobb pa annat
hall. Tack och lov fick jag inget av dem.
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Rykten pa polisstationen gjorde géllande att Rikspolisstyrelsen resonerade
med Umea universitet om att starta en polisutbildning. Det 6verraskade inte
bara mig utan stérre delen av polisorganisationen. Minga tyckte att det 14t kor-
kat. Att ndgon annan aktor dn polisen sjilv skulle kunna utbilda poliser skulle
vil inte gd. Andra tyckte nog som jag att det skulle kunna 6ppna nya spinnande
végar som inte funnits forr. Nir platsannonsen ddr Umea universitet sokte en
adjunkt med poliserfarenhet kom ut sokte jag.

Jag forstod att langt ifran hela poliskaren hade sokt jobbet. Det visade sig att
vi bara var tre personer som sokte och min magisterexamen gjorde mig nog ratt
konkurrenskraftig.

Infér anstillningsintervjun tyckte jag att jag hade forberett mig vil, jag hade
hort mig for bland bekanta pa Polishégskolan i Sérentorp, om hur det gar till
att utbilda poliser. Svaret var att: “nufortiden arbetar vi med casemetodik”. Nar
jag fragade vad det betydde fick jag svaret att: ”jamen vi genomfér évningar och
sd pratar vi om dem efterat”. Den lite vil grunda beskrivningen lit bra i mina
oron och jag tog med mig insikten till intervjun. Vil dir pratade vi om ditten
och datten, men casemetodens fortrifflighet fanns inte med i det samtalet, utan
savitt jag minns pratade vi mest om nir jag kunde bérja jobba.

For vi var bokstavligt talat sent ute.

Bettan

Efter nagra vindor mellan Polismyndigheten Stockholms ldn och Polismyndig-
heten Vésterbottens ldn sa jag till min man nir vi en stralande vacker sensom-
mardag styrde bilen dter mot mellersta delarna av Sverige: ”Nu atervinder jag
inte till Umea forrdn det startas upp en polisutbildning dir”. Det jag sa kom
vildigt spontant och mig veterligen hade jag inte ens hort talas om att det nagon
gang skulle etableras nagon polisutbildning dir — aret var 1994. Kanske hade
jag en foraning!?

En vardag ar 2000 satt jag och bldddrade forstrétt i tidningen Svensk Polis
(utgiven av Rikspolisstyrelsen) nidr mina 6gon fastnade pa en platsannons
som sOkte en ldrare med polisidr erfarenhet till Umea universitet, eftersom det
skulle startas en grundutbildning till polisyrket dir. Jag trodde inte mina 6gon,
men kédnde direkt att det hir maste jag vara med om. Sagt och gjort, samma dag
skrev och skickade jag in min ansokan.

Efter en relativt kort tid blev jag uppringd av en man som presenterade sig
som Bertil Hammarberg frdn Umed universitet och som med anledning av min
ansokan till tjansten som polisldrare, undrade om jag hade mojlighet att komma
pa en anstillningsintervju tva dagar senare. Vi avtalade tid och plats och efter
att vi avslutat samtalet borjade tankarna snurra i skallen pa mig...tva smi barn,
tre hundar, 70 mil bort — hur skulle det g till?

En otroligt varm forsommardag triffade jag Bertil Hammarberg och Umea
universitets externa expert pa polisutbildningsfragor, Anders Stening, pa ett
kontor i centrala Stockholm. Intervjun préaglades av avspindhet och 6msesidig
respekt. Mitt absolut mest bestdende minne av den hér intervjun ir nir Anders
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frdgade mig om jag hade nagon fraga att stilla till dem, och jag undrade: "For-
vantar ni er att jag ska finnas pa plats i mitt tjinsterum klockan 8—17 varje dag?”
Jag minns sa vil Anders min nir han lade huvudet pa sned och svarade: ”Jag
forstar egentligen inte fragan — om vi anstéller ndgon gor vi det for att vi anser
att personen ir kompetent for uppgiften, ndr den personen sen gor sitt jobb
lagger vi oss inte i.”

Tyvarr fick jag inte tjansten da.

Men en dag i slutet pa augusti nir jag satt vid mitt skrivbord och liste igenom
ett forhorsprotokoll ringde min telefon och en Lars-Erik Lauritz presenterade
sig som polisldrare vid den nya polisutbildningen vid Umea universitet. Han
forklarade lite kort att de paborjat planeringen av utbildningen och undrade
om jag hade tid och lust att vara dem behjélplig med en kurs under hésten 2000.
”Sjélvklart, spdnnande” svarade jag och bestillde en flygbiljett upp till Ume4.

FORSTA MOTET MED HUVUDLARARLAGET

Lars-Erik

Forsta dagen pa jobbet undrade jag vad jag hade gett mig in pa. Undervisning
visste jag inget om. Jag hade arbetat som polis ett drygt decennium, men att
utbilda poliser — det dr nigot annat. Jag hoppades att nagon skulle méta upp
och beritta att sa hir ser planerna ut; Schemat ligger dir och nir lektionen
borjar sa...”Sa var det inte. I efterhand kan jag sdga att det var mycket béttre
dn sa.

Den grupp av erfarna larare som hade fatt uppdraget att leda arbetet kallades
fér huvudlararlaget. I den gruppen var jag polisen, de andra stod fér akademisk
och pedagogisk kunskap och jag upplevde att de stod for tryggheten. Jag kinde
mig ganska liten nér forsta motet med dem inleddes, men nir motet avslutades
hade jag vuxit. Jag kom till m&tet med en méingd fragor om hur det gar till att
bygga en utbildning och vem som har kunskap om detta filt och allt mellan
himmel och jord. De andra i gruppen hade lika manga fragor till mig om hur
polisarbete fungerar, vilka kidnslor som man behoéver forbereda sig fér och hur
man vet vad som dr ratt och fel i olika situationer? Mina svar togs inte bara emot
med nickanden och hummanden. De togs emot som grunden till det pedago-
giska skapandet. Mina svar och beréttelser blev laraktiviteter. Det var hogt i tak
i gruppen och jag forstod att det fanns mycket samlad klokskap, men framfor
allt ett Oppet sinne och en respekt fér varandras erfarenheter och kompetenser.

Bettan

Vil i Umed mottes jag upp av Bertil Hammarberg som hélsade mig vilkommen.
Tillsammans promenerade vi 6ver Campusomradet, férbi Universum med sik-
tet instillt pa enheten foér Polisutbildningen vid Umea universitets lokaler. DOm
om min forvaning ndr jag insig att Enheten for polisutbildning vid Umea uni-
versitet enbart bestod av ett enda tjinsterum med tre skrivbord i, beldget pa
juridiska institutionen i samhallsvetarhuset. Ett skrivbord var Anders Stenings
(som da var utsedd till férestandare), ett tillhorde Bertil Hammarberg (studie-
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rektor) och det tredje hade Lars-Erik som sin arbetsplats. Det framgick tydligt
att Bertil och Lars-Erik jobbade intensivt med att fa ihop schema, lokaler, lirare
och allt annat som behovs for att ge en god utbildning och kunna hélsa de allra
foérsta polisstudenterna vilkomna.

Min roll vid polisutbildningen skulle vara att planera for och ansvara for ett
moment som inledde termin tva och som enligt kursplanen hette Vardagsbrott.
”Litt som en plitt, det hir kan jag”, tinkte jag (lite nonchalant) eftersom jag
hade jobbat som polis i drygt tjugo ar. Jag hade till och med arbetat problem-
orienterat med den hir kategorin brott i syfte att forebygga. Med den instill-
ningen gick jag pa mitt férsta mote med det sa kallade huvudlirarlaget, en kon-
stellation av erfarna lirare vid Umea universitet vars syfte var att fungera som
”bollplank” och kvalitetssdkrare av det egna &mnet nir vi nu skulle sjésdtta en
ytterst tvirvetenskaplig utbildning i polisidrt arbete.

Efter det flera timmar langa motet var jag helt omskakad. Det jag tidigare
tyckt varit ”1dtt som en plitt” hade antagit en helt ny dimension. Det mest grund-
laggande polisidra vardagsjobbet hade penetrerats, problematiserats och dis-
kuterats in i minsta detalj utifran de erfarna lirarnas expertis och 6dmjuka in-
stdllning till att vara en del av att utbilda blivande poliser till framtida goda
representanter av poliskaren. Polisyrket framstod nu verkligen som den viktiga
samhaéllsfunktion det faktiskt &r.

Eftersom jag inte hade nigot skrivbord i tjinsterummet pa Juridiska institu-
tionen akte jag tillbaka hem till Roslagen med manga nya tankar och med en
stor iver att fi vara med och planera for en bra grundutbildning till polisyrket.

VAD BLEV DET AV JOBBET?
Bettan
Forsta aret pa polisutbildningen var otroligt intensivt och lirorikt, men ocksa
med inslag av frustration och en kinsla av otillrdcklighet. Det intensiva och liro-
rika bestod av att fa vara delaktig i det otroliga engagemang som alla inblanda-
de pa olika sitt visade. Manga och langa lararlagsmoten lade grunden till kurser,
moment och det administrativa arbetet att fa ihop ett balanserat schema. Efter-
som ambitionen pa utbildningen var att anvinda casemetodik som ett alterna-
tiv till traditionell katederundervisning, dgnades mycket tid at att utbilda och
kompetensutveckla ldrarna i detta. Casemetoden innebar att vi ldrare planera-
de och iscensatte manga verklighetstrogna évningar som utgjorde underlag till
studenternas fortsatta lirandeprocess med féreldsningar, grupparbete och ge-
mensamma, lararledda seminarier. Frustration och kénsla av otillracklighet
infann sig stundtals eftersom jag sjélv, som ny ldrare, befann mig i en egen 13-
randeprocess som handlade om att vara ldrare/handledare i en metodik jag
aldrig hort talas om tidigare, samtidigt som jag ville framsta som en trygg och
van larare/handledare infor studenterna.

Det var alltsa bestimt att casemetodiken skulle utgéra grunden f6r polisstu-
denternas kunskapsinhdmtning i de olika momenten. Nar studenterna hade
befunnit sig pa utbildningen nigra manader, och det var dags fér dem att bérja
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lasa om polisens uppdrag att uppritthilla ordning- och trygghet i samhdllet,
bestdmde vi att vi skulle lata studenterna sjilva ge innehall till det forsta caset
i detta moment. Sagt och gjort. Studenterna ombads att komma till polisutbild-
ningens nya lokaler nere pa Umestan en fredagskvill. De hade blivit informera-
de om att ldrare fanns pa plats, att de skulle fa mat och dryck och att de skulle
vara beredda pa att utbildningsaktiviteterna skulle paga till sent pa kvillen. Vi
hade arbetat hart med att fa ihop logistiken f6r de olika utbildningsaktiviteterna
som skulle dga rum under kvillen. Schemat for kvillen bestod av; genomgéang
av hur man haller vittnesforhor, utbildning i polisens kommunikationsradio,
datautbildning, lektion i sjdlvskydd och méjligen annat som fallit i glomska nu
20 ar senare. Skilet till att forligga aktiviteterna till en fredagskvill var att bas-
grupperna loste av varandra som vandrande observatorer i centrala Umea.
Uppgiften var att uppticka och notera hindelser/incidenter som de pa nagot
sitt kunde identifiera som polisidrt intressanta.

De noteringar som studenterna gjort efter sin stadsvandring samlades in av
Lars-Erik som kunde konstatera att det endast var en hindelse som kunde be-
traktas som polisidrt intressant, eller i varje fall tangerade nagot brottsligt. Hin-
delsen handlade om att en nagot 6verforfriskad man hade iakttagits nir han statt
och urinerat endast en liten bit ifran och fullt synlig av personer i en krogko.

Den hir hindelsen limnades nagon dag senare till en lokal teatergrupp som
fick uppdraget att gestalta det i en forestillning for alla studenterna i hérsalen
pa Umestan. Efter teatergruppens framstillning av ”den urinerande mannen”
s skulle studenterna basgruppsvis problematisera hindelsen utifran ett polisi-
art perspektiv — de skulle identifiera och séka kunskap, for att sedan komma
med forslag pa l6sningar. De skulle forhoppningsvis komma med relevanta for-
slag pa vilken lagstiftning som kunde tdnkas vara anvindbar i ssmmanhanget,
ge forslag pa polisens agerande, redogora for eventuella konsekvenser for “den
urinerande mannen” och sé vidare. Studenterna tog till sig den hir uppgiften
med stort engagemang och intresse.

Foérutom att de 48 studenterna var otroligt studiemotiverade var de ocksa
ganska krivande i den bemirkelsen att de stundtals starkt ifrigasatte den un-
dervisning de fick. Som ett exempel kan ndmnas den student som under de
ndmnda kvillsaktiviteterna pa Umestan var kritisk till att de skulle behéva jobba
sent pa kvillen och menade att lirarna inte forstod att de maste fa sova. Det kan
tyckas vara ett nigot naivt papekande eftersom studenterna valt att utbilda sig
till ett yrke som, atminstone under nagra ar, innehaller mer eller mindre kon-
tinuerlig skifttjinstgoring.

Vid négra tillfdllen kom det kritiska roster och ifrdgasittanden eftersom de
ansag att de hade alltféor manga teoretiska lektioner. Studenterna tyckte att de
i stéllet behovde betydligt fler lektioner for att lara sig att fylla i olika dokument
som var noddvindiga vid avrapportering. Davarande forestindaren Anders
Stening fick samla samtliga studenter och férklara for dem vikten av teoretisk
kunskap som grund till det yrke de valt och varfér det inte fanns tid till att 4gna
sig at ifyllande av olika blanketter.
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Ett aterkommande argument fran studenterna nir de pratade om utbildning-
ens innehdll var: Vi ska ju bara bli poliser. Varfor ska vi ha kunskap om...?” Jag
och Lars-Erik som hade manga ars erfarenhet fran olika funktioner inom polisen
pratade ofta om, och stillde oss undrande till, vad de egentligen menade nar
de sa att de BARA skulle bli poliser? Utifran vara gemensamma erfarenheter sa
ar det inte BARA att vara polis. Det dr ett mangfacetterat yrke som innebar kon-
takter med manga minniskor och mdnniskodden, hindelser i olika miljoer och
sammanhang dir kunskap och erfarenhet inom olika kunskapsomraden krévs.
Ett yrke dir vi ofta kinde att vi inte var fullirda — att det hela tiden fanns stort
utrymme f6r kompetenshdjande och kunskapsberikande insatser. Bade privata
och arbetsrelaterade kunskapsinsatser.

En mer ldrartit utbildning dn den som de hér polisstudenterna fick, tror jag
inte gar att finna. Vid ett juridiskt seminarium som de hade i slutet pa termin
fyra var vi fyra ldrare, tva jurister, en socionom och jag. I samband med en fi-
kapaus satt vi larare och gick igenom det som avhandlats i seminariet och en av
de erfarna juristldrarna sa: ”Jag har aldrig varit med om sa kloka och kunniga
juridiska tolkningar och resonemang tidigare — inte ens nér jag haft juridiska
seminarier med studenter pa termin sex pa juridikprogrammet”.

Det forsta aret var som sagt intensivt, stundtals hektiskt och ibland frustre-
rande, men med gemensamma och motiverande larartriffar dar huvudlérarla-
get spelade en viktig roll si kinde vi inda att vi hade en trygg och gedigen grund
att std pa infor fortsatt planering och utbildning. Summa summarum sa kan jag
nog nu i efterhand tycka att redan de forsta 48 studenterna fick en gedigen
grundutbildning och férbereddes vél infor den avslutande aspirantutbildningen.

Lars-Erik

Visst undervisade jag en del, men den st6rsta delen av mitt arbete handlade
redan fran bérjan om studierektorssysslor kombinerat med utvecklingsarbete
for utbildningen termin efter termin. Kursplanerna fanns fardiga, men de mas-
te fyllas med personal, liraktiviteter och material for att kunna genomféras.
Motena med studenterna handlade inte s& mycket om undervisning som om
utvirdering och uppféljning.

Att starta och skapa en polisutbildning &r det roligaste jag har gjort i yrkesli-
vet. Men det lag stora utmaningar i det. En av utmaningarna var att halla ordning
pa fjarilarna i magen. Fér mig fanns osdkerheten dir konstant. Gjorde vi ritt?
Blir det bra poliser av vara studenter? Ar vi minst lika bra som Polishdgskolan?

Fjarilarna blev varken firre eller mindre fladdrande av att jag férstod att stu-
dentgruppen hade samma tankar. De funderade 6ver framtiden och jamférde
om de lirde sig lika mycket som om de hade gatt pa Polishégskolan. Nar de for-
stod att det var nagot som de inte kunde sa kindes det att deras forsta tanke
inte var att detta ska vi ldra oss. I stéllet tankte de: “detta skulle vi sdkert redan
ha kunnat om vi gatt pa Polishégskolan.”

I utvarderingarna kom det fram mycket tydligt hur de saknade nédrvaro och
deltagande av poliser, att vningarna var for fa och att de inte hade fatt lira sig



ALLTING TAR FART

vilka blanketter som de skulle anvinda i olika ssmmanhang. De pidminde oss
ofta om att: ”vi ska ju inte bli klagare utan poliser, all den hér juridiken &r 6ver-
flodig” eller *varfér ska vi lira oss om ungdomars socialiseringsprocesser, vi
ska ju inte blir socialarbetare”. Misstron mot att ett universitet skulle kunna
klara den hir uppgiften 1ag mycket nira ytan.

Vid ett tillfille kom Rikspolischefen, Sten Heckscher till Umea. Vi forsokte
att anvinda hans besok for att gjuta lite olja 6ver de vagor av missndje bland
studenterna som stundtals gick ganska hoga. I ett m6te med den forsta student-
gruppen fick han veta allt om det som de inte tyckte var bra med var utbildning.
Det 4r latt att tanka att Rikspolischefen skulle fyllas av oro och tankar om att
saker behovde repareras och kanske att kontrollen fran polisen skulle behova
oOkas. Just den Rikspolischefen var klokare dn sa. Han beréttade for studentgrup-
pen att lirande ir en langsiktig process som inte slutar for att kursen ar slut. Att
larandet behover fortsitta langt in i yrkeslivet. Han gav oss som arbetade med
att skapa utbildningen sitt fulla fértroende och om jag minns réitt sa var han
dessutom tydlig med att hans uppdrag till universitetet inte alls var att skapa
samma poliser som Polishdgskolan kunde gora, utan poliser med mer kunska-
per och fardigheter frin akademien. Mojligen blev polisstudenterna inte helt
nojda med hans svar. Men vi som arbetade med att skapa den utbildning som
han hade bestillt kinde oss vildigt lattade.

Jag upplevde var milj6 och vart utvecklingsarbete som oerhért dynamiska och
som ett rum med vildigt hog takh6jd. Infér min forsta sommarsemester pa nya
jobbet ar 2001, diskuterade vi i huvudlirarlaget hur vi i det allra férsta momen-
tet, som problematiserade polisens syfte och uppgifter men ocksa virderingar,
roller och identitet, skulle kunna skapa en gemensam plattform, en utgdngspunkt
for studenternas diskussioner, nigot att koppla egna forvantningar och erfaren-
heter till. Jag fick med mig en sommaruppgift; att 14sa s manga polisromaner
som jag bara hann och orkade. Den som jag valde ut skulle sedan ldsas av polis-
studenterna for att kunna relatera exempelvis polislagens uppgiftsparagraf till,
men ocksa som sagt som bas for att resonera om virderingar och polisrollen.

Mitt val foll efter att ha list ett tiotal romaner i hingmattan pé Sjowall &
Wahl66s ”Den vedervirdige mannen fran Siffle”. Jag tyckte att dess skarpa por-
tritt av enskilda poliser och deras inbordes relationer, liksom attityder och be-
teenden irelation till bade misstdnkta och andra, gav goda méjligheter till langa,
spiannande och lirorika samtal. ”Den vedervirdige mannen fran Siffle” horde
till polisutbildningens litteraturlista i gott och vil tio ar direfter. Senare kom-
pletterades den ocksi med filmversionen och poppade popcorn. En vild gissning
ar att det skulle ha gjort forfattarparet glatt 6verraskade att veta att deras verk
anvindes i en svensk polisutbildning 30 ar efter publiceringen.

20 AR | POLISUTBILDNINGENS TJANST

Vi har bada fortsatt att arbeta med polisutbildningen under dess 20 forsta ar.
Det ar klart att det finns manga andra berittelser lika girna hade kunnat platsa
i det hir kapitlet.
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Vi hade kunnat beritta mer om det pedagogiska utvecklingsarbetet eller om
ambitionerna med att integrera var utbildning i akademien. Nagot som ocksa
hade kunnat vara en spinnande berittelse ir hur rekryteringen och introduk-
tionen for de polisanstillda ldrarna gick till. Det dr férstas en intressant process
att folja nir poliser utan pedagogisk erfarenhet, och ofta utan erfarenhet av
akademiska studier, gar in i rollen som lérare. Eller fér den delen motsvarande
rekrytering av akademiska lirare till denna véldigt professionsbundna utbild-
ning.

Vi valde att halla oss nira vara tidigaste egna erfarenheter som i najgon me-
ning kan vara en berittelse om de allra férsta aren. Vi hoppas att kapitlet, inte
minst tillsammans med Maria Engmans berittelse om hennes tid som en av de
allra forsta studenterna (kapitel tio), kan skapa en forstaelse fér en del av de
processer och utmaningar, men ocksa tankar och funderingar, som vi levde med
under den forsta tiden med en polisutbildning pa ett universitet.
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Betydelsen av socialt arbete
i polisutbildningen

Carina Nyman

Jag drar ett djupt andetag, ler och forsoker se sjilvsidker och cool ut. ”Hej, jag
heter Cia Nyman, jag dr socionom till yrket och kommer fran Institutionen f6ér
socialt arbete hir vid Umea universitet”. Jag ser i gonvran en kille ldngst fram
som sitter med armarna i kors 6ver brostet och ser ut som om han tdnker “kom
igen — sdg nagot som intresserar mig”. Sa inleder jag min forsta féreldsning vid
polisutbildningen i Umea. Nervositeten gor att mina knin skakar, jag kinner att
rosten dr anstrangd och hjartat bultar. Foreldsningens tema dr ”Socialtjinstens
arbete med barn och unga”. Efter cirka 15 minuter knackar det pa dorren, jag
hinner tinka att nadgon student har ringt upp till férestandaren och min karridr
blir kort. Riktigt sa illa dr det inte, dvs det &r inte forestandaren som stiger in i
salen utan en av de poliser som pa den tiden undervisade pa samma kurs, an-
sedd och beundrad lika mycket som han var fruktad av bade studenter och mig,
en man med pondus och nigon slags aura av erfarenhet och sjilvsikerhet. ”Var-
for har foreldsningen flyttats fran campus till Umestan?” fragar han, irriterat,
som om det var jag sjilv som kommit pa otyget att flytta den. Jag hor min egen
rost svara ”Ritt tid, ratt plats och ritt utrustning herr X”. Det var en replik han
sjdlv ofta sa ndr nagon student uppfattades som slarvig eller kom sent och jag
tror knappt mina egna 6ron att jag svarat honom pa det sittet. Jag tanker att nu
far jag med all sikerhet ga ut hérifran for att aldrig mer komma tillbaka. Men
studenterna skrattar hogt och jag ser att de gillar att jag vagade skoja, ldraren
ser inte fullt lika road ut. Efter det blir jag plotsligt helt lugn och avslappnad och
genomfor min féreldsning. Jag kdnner att studenterna dr med mig. Den skrack-
injagande ldraren &r plotsligt inte lika farlig och han gar for 6vrigt i pausen.
Innan han lamnar féreldsningen kommer fram och siger att det var riktigt bra
och intressant. Jag forstar att hans syfte med besoket var med var att kolla om
jag haller mattet och uppenbarligen klarade jag provet, jag ar kvar dn.
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Det hir hande ar 2005 nir jag var ny som larare vid Enheten for polisutbild-
ning vid Umea universitet. Jag hade sedan 1999 arbetat som adjunkt vid institu-
tionen for socialt arbete och frimst undervisat pa kurser inriktade pa ungdomar
och familj men ocksa med kursen verksamhetsforlagd utbildning (VFU) med
omfattande kontakter med socionomers verksamhetsfilt. Stig-Arne Berglund,
lektor vid Institutionen for socialt arbete, var den som lockade in mig pa polis-
utbildningsbanan. I dag ir jag enormt glad att jag antog utmaningen.

SOCIALT ARBETE | POLISUTBILDNINGEN

Till en bérjan var det ingen sjdlvklarhet att dmnen som tangerar socialt arbete
hade en biring mot det polisiira. Det var nog sjidlvklart for den ledningsgrupp
som hade planerat utbildningen men inte f6r studenterna och inte heller for
delar av polislirarkaren. Jag motte manga kommentarer som “socialtjansten gar
inte att ha att gbra med, de kriver information men ger inget tillbaka” eller ”det
ar inte 16nt att kontakta dem, de gor dnda inget”. Jag forstod att en viktig uppgift
for mig var att genom min undervisning hjilpa polisstudenterna att forsta soci-
altjanstens arbete och handlingsutrymme for att ge dem bittre forutsittningar
framat. Det gillde att hitta minniskor som forstod vikten av att arbeta tvarve-
tenskapligt och som sjilva hade goda erfarenheter av samarbete 6ver dmnes-
granserna, personer som talade for samverkan mellan myndigheter for att na
gott resultat. Det handlade om att formedla vikten av preventiva insatser men
ocksa det nodvindiga i bemotande av, kunskap om och forstaelse for olika for-
mer av utsatthet. Jag hittade de personerna och jag ir 6vertygad om att ni vet
vilka ni r, tack for gott samarbete och kamratskap. I bérjan av min tid som 14-
rare vid polisutbildningen métte jag ibland sikter om att poliser ir de som
lampligast ska utbilda poliser, men i dagsldget hinder det aldrig. Vid polisut-
bildningen i Umea finns en tydlig uppfattning om att vi alla beh6vs och att vi
arbetar mot ett gemensamt mal, malet att Sverige ska ha en bra och vilutbildad
poliskar som gor ett gott arbete i vart samhille.

Att som socionom med yrkeserfarenhet bade som lirare och socialarbetare
komma in i polisutbildningen var bade utmanande, skrimmande och enormt
roligt. Vid forsta forfragan sa jag blankt nej, andra gangen tackade jag ja och det
har jag aldrig dngrat. Att fa arbeta i ett lirarlag med poliser, jurister, pedagoger,
akutsjukvardare har varit och dr fortfarande enormt utvecklande. Och ja — vi
socionomer/socialarbetare har ett starkt berittigande i polisutbildningen nir
det giller unga, missbruk, psykisk ohilsa, polisidrt arbete i ett mangkulturellt
samhille, bemo6tandefrigor, etiska virden och varderingar for att nimna nagra
omraden. Jag brukar skimtsamt, men med visst allvar, siga min roll som larare
vid polisutbildningen handlar om att fa de blivande poliserna att férsta att de
till viss del, och kanske till och med till stor del, kommer att beh6va vara social-
arbetare. Som polis, speciellt i yttre tjinst, kliver du férst av alla in i situationer
dér livet mer eller mindre har rimnat for minniskor, oavsett om den enskilde
ar misstinkt, brottsutsatt, misshandlad. Du moter ett barn som far illa, en miann-
iska djupt nedgangen i missbruk, en person som lider av psykisk ohilsa, nagon



AKADEMISKA AMNEN OCH POLISIART ARBETE

som har blast positivt i polisens sallningsintrument eller en annan som far ta
emot beskedet om att en nérstdende mist livet eller kanske nagon kanske tagit
sitt eget liv. For att kunna méta allt detta pa ett fint och medmaénskligt sétt ar
det viktigt att man besitter kunskap om utsatthet, att man fatt vrida och vinda
pa de etiska virderingsgrunderna och att man tar sig an sitt yrke med en 6dmjuk
installning till alla manniskors lika virde. Det &r stort for mig att fa vara en del
av den processen tillsammans med fantastiska studenter och kollegor.

MIN EGEN KUNSKAPSUTVECKLING SOM LARARE

Utmaningarna som socionom och adjunkt pa polisutbildningen var minga nir
jag borjade arbeta dir. Forst och fraimst gillde det att hitta min plats och mitt
eget berittigande men det var ocksa mycket som var helt nytt och jag behévde
forsta polisens kontext. De juridiska ramarna for det polisiira arbetet och dess
tillimpning. Den polisidra sfirens alla termer och forkortningar. Jag insag snabbt
att om jag skulle jag fa tilltrade till allt detta gillde det att forsta "snacket” men
inte prata som de. Det skulle inte bli bra om jag som kom utifran borjade svinga
mig med uttryck som ex. “husis” (husrannsakan). Lite som att som férilder
borja prata som sin tonaring i hopp om att gora sig sjilv mera ungdomlig, vilket
de flesta tonarsfordldrar vet att inte dr sarskilt lyckosamt. Under de forsta aren
tyckte jag att alla bara rabblade en massa lagstod som jag inte pa langa vigar
forstod eller for mitt liv kunde memorera. ”Blir det eller 23:3 forhor eller ett
24:8 forhor... ja, inte vet jag?” Men med tiden har jag lart mig sa oerhort mycket
och genom att tillskansa mig de kunskaperna kan jag dven viva ihop det med
det som &dr mitt omrade. Ta till exempel frdgan: hur gar en utredning av unga
lagovertridare under 15 ar till och varfor gérs den? Da kan jag ta vid och forkla-
ra socialtjanstens behov av densamma och ocksa férklara for studenterna vilket
arbete som tar vid hos den andra myndigheten.

Sammantaget har de ar jag tillbringat pa polisutbildningen med att, gemen-
samt med andra, utbilda poliser inneburit en enorm kunskapsutveckling for
egen del. Det sikerhetstinkande som finns inom polisen och som polisstuden-
terna utbildas i har pd manga sitt varit en 6gondppnare. Inom socialt arbete ir
vi generellt slarviga med sidkerhetsfragor. En socialarbetare gar manga ganger
ganska oreflekterat in i situationer som skulle kunna vara farliga just av den an-
ledning att man inte har med sig kunskaper om sidkerhet. Jag har tillsammans
med andra lirare fatt utbilda mig i polisens bastaktik, en version som omarbe-
tats for att ge oss ldrare fran akademin en forstielse och en gemensam termi-
nologi som sammantaget ger studenterna bilden av att vi arbetar tillsammans
och talar samma sprak. Jag har fatt utbildning i att hantera polisens kommuni-
kationssystem, en kortare radioutbildning som gor att jag kan hantera radion
vid 6vningar. Jag har till och med gatt sa langt att jag testat polisens pepparspray,
béde for att utmana mig sjalv och for att béittre forsta vad polisstudenterna gar
igenom under sin utbildning. Jag har ocksa erbjudits att testa isvaken, men dir
gar min grans!
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DE VIKTIGASTE KUNSKAPERNA SOM JAG VILL GE MINA
STUDENTER

En av de absolut viktigaste uppgifterna jag har som ldrare dr att pranta in i polis-
studenterna hur enormt viktigt det ar att skriva orosanmalan till sociala myn-
digheter nir de patriffar barn och unga i miljoer dir de far illa eller riskerar att
fara illa. Det dr en uppgift som ger polisen mdjlighet att paverka livet for barn
och unga, att reagera och agera varje gang de kinner stark oro for att ett barn
far illa. Polisstudenterna far trina pa att skriva orosanmélan och de far sedan
feedback pa sina anmilningar. Under manga ar har vi arbetat med den sa kall-
lade ”S6derman-6vningen”. Den beskriver en situation i den fiktiva familjen
Soderman som ir sadan att det féranleder en anmalan till sociala myndigheter.
Anmilan har sedan skickats vidare till studenterna pa socionomprogrammet
som far kalla familjen S6derman till ett férsta samtal hos socialtjinsten.

Jag brukar poingtera for studenterna att om det finns en sak som de ska
komma ihag om jag vicker dem mitt i natten och fragar vad som r viktigast, sa
ska de svara: ”Orosanmalan enligt SoL 14:1”. For ett par ar sedan kom en student
fram till mig en mandag morgon och sa att han hade tinkt pa mig pa vig hem
med nattbussen pé fredagen. Lite smickrad blev jag forstas, jag hade ju dnda
fyllt 50... Lingre dn sa hann jag inte tdnka forrdn han berittade att han hade
hort nagra unga personer pa bussen pratat bade om sin hemsituation och nar-
kotika och hur de kunde komma 6ver olika preparat och vilka effekter de hade.
Studenten i fraga tog detta pa stort allvar och kontaktade socialjouren med sin
farhaga och gav dem uppgifter de hade hjilp av. Jag blev dnnu gladare att detta
var anledningen till att han tinkt p4 mig pa bussen. Det dr exakt syftet med min
undervisning, att studenterna forstar det viktiga i uppdraget nér det géller barn
och utsatthet.

For att ge polisstudenterna en helhetsbild av arbetet med unga lagévertradare
dr min uppgift att férklara socialtjinstens roll gillande barn och unga. Nir det
géller exemplet unga lagovertriadare 6ver 15 ar och det yttrande socialtjinsten
har skyldighet att skriva till aklagare nir en ung person ir misstankt for ett brott
och en férundersokning har inletts, dr det viktigt att polisstudenterna forstar
inneborden i detta och varfor yttrandet ar viktigt. Socialtjinsten ska da formu-
lera sig runt den unges livsomstindigheter och eventuella behov av vard samt
redogora for hur man i sa fall tinkt sig utforma insatserna som féreslas. Detta
yttrande ska ge dklagaren ett gott underlag i arbetet att for att fatta beslut i atals-
frdgan men ocksa for att kunna utforma ett rimligt och bra pafoljdsforslag till
ritten. Det &r viktigt att polisstudenterna forstar alla delar i rittsprocessen och
har kunskap om andra myndigheters arbete.

Polisstudenterna behéver ha kunskaper om den lagstiftning som omgardar
barn och unga, allt frdn barnkonventionen till socialtjanstlagen och tvangsvards-
lagstiftning géllande barn och unga och ménniskor som brottas med missbruk.
Vi behover poliser som har forstaelse for andra myndigheters lagstiftning och
handlingsutrymme, att socialtjinstlagen ir en ramlag som bygger pa manniskors
egen medverkan och samtycke. P4 sa sitt undviker vi att poliser suckar 6ver att
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”socialtjdnsten inte gér nagot” eftersom de har en forstaelse for hur socialtjans-
tens arbete dr organiserat och hur lagstiftningen kopplad till myndighetens
tjidnsteutovning och handliggning ir utformad.

Minst lika viktigt ar att de blivande poliserna far med sig kunskap om ménn-
iskors olika forutsittningar i vart samhélle. Hur sker ungas identitetsutveckling,
vad dr det som formar oss till de vi blir? Det dr min fasta overtygelse att det
hjilper polisen i motet med méanniskor, att det finns en 6dmjukhet for allas
vara olikheter. Har polisen forstielse for att en minniska inte fods kriminell
eller missbrukande utan att det 4r en mangd faktorer som paverkar hur livet
utvecklar sig.

Personliga egenskaper hos en ung person, vilken familjesituation den unga
har, hur skolgingen sett ut, vilka kamrater man umgatts med och vad den unga
dgnar sig at pa sin fritid. Dessutom kan det finnas trauman i uppvixten som
paverkat och hur samhillet har tagit sitt ansvar i de fall dir férildrars férmaga
ar satt ur spel av olika anledningar. Allt detta beh&ver en polis forsta for att inte
doma och férdoma de médnniskor de méter. Ett liv i utanférskap kan ofta férstas
och forklaras, utan att ursiktas, och vi behover poliser som ir nyfikna och vil-
liga att forsta. Det kommer att gora deras polisarbete avsevirt mycket béttre
och littare. Det 4r min uppgift och skyldighet att hjilpa polisstudenterna att na
de insikterna.

Viktiga tjinsteatgirder i polisens vardag r att bistd andra myndigheter ge-
nom handrickningar. Det handlar om barn som ska omhéndertas med st6d av
tvang genom LVU, lagen om vard av unga, eller att en missbrukare ir sa langt
nere i missbruk att det &r fara for liv och hilsa och denne maste tvangsvardas
med stod av LVM, lagen om vard av missbrukare. Att en person lider av allvarlig
psykisk storning och &r sa illa diran i sin ohélsa att psykiatrin har begért handrack-
ning for att féra personen till en vardinrittning for tvangsvard enl LPT, lagen
om psykiatrisk tvangsvard. Niar ménniskor som fatt avvisningsbeslut fran
Migrationsverket inte sjdlvmant tar det steget blir det polisen, som genom tjins-
tedtgirden handrackning genomfor avvisningen. Kort sagt, nir andra myndig-
heter inte nar tillrdckligt langt i sin tjinsteutévning ir det polisen som med laga
stod ska genomféra beslutade tvangsatgirder. Det kan forefalla enkelt beskrivet
pa ett papper men att géra nigot mot ménniskors vilja som egentligen inte gjort
nagot fel utan pa grund av att andra myndigheter har fattat ett beslut som ska
genomforas, ar svart pd minga sitt. Det om nagot kraver en 6dmjuk och empa-
tisk polis som besitter kunskaper om ovanstaende.

LARARLAGET - BASTA LAGET

Lirarlagets betydelse kan inte nog poingteras for att ge en sammanhallen och
bra utbildning. Lirarlaget i momentet jag arbetar i bestar av poliser, jurister,
pedagoger och mig, som har en bakgrund i socialt arbete. Under aren har per-
soner kommit och gatt i det hir ldrarlaget, ibland har det fungerat bra och ibland
har det fungerat fantastiskt bra. Just nu har vi ett dreamteam med personer som
alla lagger ner sjdl och hjarta i sitt arbete med det ”viktigaste momentet” i ut-
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bildningen. Momentet byggdes en gang i tiden ihop av tre olika kurser, det ar-
betet var médosamt och tidskrdvande. Jag minns att vi ldrare satt instingda som
i ett ”big-brother-hus” (en students som kikade in genom ett fonster kallade det
sd) i veckor, viggarna var tickta med post-it lappar och blidderblock med ut-
bildningsinslag nedskrivna. Alla ville ha med sina bista idéer i ett stort moment
som skulle ticka in vildigt méanga inslag i férhallande till ungdomar, missbruk
och psykisk ohélsa. Det tog ett par terminer innan momentet fann sin struktur.
Just strukturen dr nagot vi alltid arbetat vildigt aktivt med, att gora allt begrip-
ligt fér studenterna, att det finns en rod trad i det vi erbjuder i form av kunskap,
forstaelse och tillfille att fa Gva sina fiardigheter. Under ett antal ar byttes per-
soner ut ganska frekvent i lararlaget, nagot som jag i egenskap av momentans-
varig upplevde som problematiskt. Det som gjorde att momentet aldrig fick
”sdtta sig” och att bade lirarlaget och momentet upplevdes som spretigt och
stundvis fragmentariskt. Till min stora glddje anstélldes till slut en ldrare med
polisidr kompetens som klippt och skuren for momentet. Han blev min bista
side-kick ndgonsin och tog ocksa 6ver momentansvaret sa att jag fick d4gna mig
at mina egna undervisningsinslag. I dag hjilps vi 4t i momentet dven om han
har huvudansvaret och vi har fatt ett tillskott i Idrarlaget av en polis med avse-
vard erfarenhet av det momentet handlar om — si nu jobbar jag i det absolut
bista ldrarlaget dar dven andra kunniga och entusiastiska ldrare bidrar med
olika delar. Momentet har vunnit mycket pa att ha en fast stomme och jag upp-
lever att vi har ett gott och inspirerande samarbetsklimat dér vi tillfér olika sa-
ker utifran kompetens och personligt engagemang. Vi star infor att omformu-
lera vara kursmaél i den “nya” polisutbildning som skapas i skrivande stund, ett
spannande och utvecklande arbete helt i linje med samhéllsutvecklingen i stort.

SAMVERKAN MELLAN POLISUTBILDNINGEN OCH
SOCIONOMPROGRAMMET

Sedan polisutbildningen startade har studenter vid polisutbildningen och stu-
denter vid socionomprogrammet pd Umea universitet triffats och haft gemen-
sam undervisning i olika omfattning och med olika teman. Till en borjan var vi
i lararlaget mycket ambitiosa och ordnade stora 6vningar dir polisstudenter
exempelvis stoppade en bil, i bilen satt narkotikapaverkade ungdomar. De unga
greps och fordes in till polisstationen for férhor, dir fick socionomstudenter
sitta med som representanter for socialtjansten och i sin tur skapa en forsta
kontakt med den unga och dess vardnadshavare. Efter sjilva ingripandet och
forhoret arbetade de bada studentgrupperna vidare med sina uppgifter for att
till slut sammanstrala i seminarier dir de diskuterade sina respektive atgirder
och ansvar i férhallande till de unga. Gemensamma utbildningsinslag av det
slaget kraver god planering men ocksa rejilt med utrymme i de bada utbildning-
arnas scheman och innehall sa vara 6verambititsa intentioner fick sedermera
stryka pa foten och limna plats for andra inslag med tydligare koppling till
utbildningsplan och kursplaner. Men de gemensamma inslagen om samverkan
har alltid funnits kvar i olika omfattning och har ocksa férdndrats 6ver tid,
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beroende pa vad som diskuterats i samhéllet i stort men ocksa utifran lirar-
lagets ssmmansittning, kreativitet och ambition. Vid nagot tillfille fick studen-
terna lyssna till gemensamma foreldasningar och lisa samma litteratur for att
sedan motas i seminarier och diskutera litteraturen de ldst. Under senare ar
har vi ordnat gemensamma temadagar for studenterna dir fokus har varit sam-
verkan och preventivt arbete. De bada studentgrupperna har fatt lyssna till
aktorer som beréittat om sin samverkan, till exempel representanter for social-
tjanst och polis i S6dertilje som arbetar med modellen SIG (Social insatsgrupp).
Efter foreldsningarna har studenterna samlats i gemensamma grupparbeten
i tvdrgrupper och jobbar med vinjetter dir de gemensamt resonerat sig fram
till mojliga 16sningar och sedan redovisat for varandra. Avslutningsvis har vi
bjudit in lokala aktorer fran socialtjanst, polis och skola som har fatt berétta
om sin samverkan och svara pa studenternas fragor.

Infér héstterminen 2019 sokte lararlaget utvecklingsmedel for att se 6ver och
utveckla inslagen om samverkan samt for att ha tid och mdgjlighet fér egen kom-
petensutveckling. Vi upplevde att studenterna ibland i méte med varandra fast-
nade i sina framtida yrkesroller som de egentligen dnnu inte visste si mycket
om. Det handlade till exempel om att polisstudenterna i hég utstrackning for-
svarade yrkesverksamma polisers insatser gillande ungdomar eller att socio-
nomstudenter forsvarade socialtjanstens agerande. For att undvika den typen
av stillningstaganden var tanken att lata bada studentgrupperna arbeta med
ett dmne som var relativt nytt och lika svart for alla, nimligen hedersrelaterat
vald och fortryck. Inledningsvis lyssnade alla till foreldsningar i imnet av fil dr
Devin Rexvid. Efter foreldsningen samlades studenterna i seminariegrupper
bestadende av bade polis- och socionomstudenter. Till en borjan fick de presen-
tera sig for varandra, beskriva anledningen till att de sokt den utbildning de valt,
beritta for varandra hur respektive utbildning ser ut, studietakt, imnen med
mera. Allt for att bygga forstaelse for varandras utbildningsval och utbildning.
Nasta uppgift var att reflektera 6ver samverkan utifran egna kunskaper eller
antaganden. Kunde de se hinder fér samverkan och vilka var méjligheterna,
fanns det goda exempel? Efter att grupperna bekantat sig och fatt lite mera kun-
skap om varandra och varandras blivande yrken fick de angripa ett antal vin-
jetter med biring mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det var svira och kne-
piga vinjetter som inte hade entydiga svar eller I6sningar men som gav upphov
till manga och langa diskussioner. Avslutningsvis fick studenterna méta en yr-
kespanel bestdende av poliser, socialarbetare frin socialtjinsten och represen-
tanter fran centrum mot vald och skolan. Personerna i panelen beskrev sina
arbeten och sin samverkan och studenterna fick moéjlighet att stilla fragor. Det
nya materialet har fallit vil ut och upplevs som vildigt intressant och viktigt av
studenterna. Infér hdstterminen 20 fick vi arbeta om materialet och fullt ut di-
gitalisera temadagen. Studenterna har lyssnat till inspelade foreldsningar och
sedan jobbat i seminariegrupper via zoom. Det har fungerat fullt tillfredsstéllan-
de, allt gar med lite vilja och nytdnkande och vi har varit tvungna att anpassa oss
till givna omstidndigheter, det vill sdga den pandemi som rader.
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En av de viktigaste forutsittningarna fér god samverkan ir att det finns en
vilja att samverka som grund, att alla aktorer 4 mana om att samverkan ska
komma till stdnd. Lirarlaget har bestatt av representanter fran de bada institu-
tionerna och vi upplever att det vi gér 4r meningsfullt, intressant och lirorikt.
Det vi som ldrarlag visar upp for studenterna genom vi att vi arbetar mot ett
gemensamt mal ger ringar pa vattnet och en legitimitet at inslaget i deras res-
pektive utbildningar. Jag ir 6vertygad om att vi ger studenterna en bra grund
for framtida samverkan med andra myndigheter. Naturligtvis finns det valdigt
mycket mer vi skulle vilja gora och andra omraden som skulle kunna samverkas
runt, till exempel ett utékat utbyte med bade lirarutbildning/skola och vardut-
bildningar inriktade mot hilso- och sjukvard men utrymmet i respektive utbild-
ningar dr begrinsat och vi far utnyttja det utrymme som ges.

PERSONLIGA REFLEKTIONER OCH SPANING IN | FRAMTIDEN

Jag tror pa att ”inte ge upp” och jag tror att samarbete och samverkan &r fram-
gangsfaktorer for ett gott samhille inte minst utifran polisens och socialtjanstens
uppdrag. Polisens arbete dr enormt viktigt i en tid med hirdare samhallsklimat
och ett till stora delar bristfilligt socialt och ekonomiskt skyddsnit fér ménga
maénniskor, vilket vi vet manga ganger leder till utanforskap, missbruk och kri-
minalitet. Polisen kan inte sjilva 16sa problemen med ungdoms- och gangrela-
terad brottslighet utan det krivs en samverkan och samsyn, flera myndigheter
och samhillsaktérer maste vara med i arbetet och dela pa ansvaret. Att vi pa
utbildningen 4r mina om att ge studenterna goda forutsittningar for ett fram-
tida fruktbart arbete i samhéllets tjdnst ar viktigt.

Avslutningsvis kan jag inte nog poingtera min hégst personliga tillfredsstél-
lelse med att gora det meningsfulla arbetet som lirare, att fa vara med och for-
ma framtidens poliskar till kloka, 6dmjuka och ansvarskinnande personer med
kloka virderingar och goda kunskaper. Att dessutom fa gora det i ett lirarlag
som brinner for uppgiften, med kollegor som villigt delar med sig av sin kunskap
och sina erfarenheter och dér vi verkligen arbetar tillsammans ar fantastiskt.
Polisstudenterna ir vetgiriga, ambititsa, diskussionslystna, hart arbetande och
har redan under utbildningen klart for sig vilket uppdrag de utbildar sig foér
— att forse samhillet med trygghet och att ingripa vid brottslighet. Det dr inget
latt uppdrag och det dr av stOrsta vikt att alla vi som arbetar vid utbildningen ar
kunniga och noggranna infor var uppgift och inser att vi alla behovs och gor ett
viktigt arbete. Det dr en fantastisk ynnest att ha ett arbete som alltid kdnns roligt
och utmanande — jag angrar inte fér en sekund att jag nappade pa erbjudandet
om att vara med.

REFERENSER
SFS 2001:453 Socialtjdnstlag

SFS 1990:52 Lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga
SFS 1988:870 Lag om vard av missbrukare i vissa fall
SFS 1991:1128 Lag om psykiatrisk tvangsvard
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Den mentala traningens vag
in i polisutbildningen

Thomas Back och Staffan Karp

Vi som skriver detta kapitel dr de som inledningsvis utvecklade 4mnet mental
traning for polisutbildningen vid Umea universitet. Allteftersom utbildningen
vixte, genom att nya kullar av studenter paborjade sin utbildning, blev vi av
naturliga skil flera som engagerade sig i damnet och ocksa i dess utveckling. I
det hir kapitlet beskriver vi hur &mnet mental trining, som sedermera kom att
bli mental forberedelse for polisyrket, utvecklats 6ver tid och var vi star i dag.
Kapitlet &r skrivet utifran vara minnesbilder av en drygt tjugoarig process och
dven om det finns en viss dokumentation som stéd for minnet i form av gamla
kursplaner, studieguider med mera finns forstas en del grumligheter i det his-
toriska forloppet. Men vi gor inte ansprak pa nagot annat dn att beratta var bild
av hur det kom sig att Pedagogiska institutionen blev ansvarig fér &mnet i polis-
utbildningen och hur amnet har utvecklats 6ver tid.

PEDAGOGISKA INSTITUTIONEN OCH POLISUTBILDNINGEN
Sa smaningom hade det bérjat sjunka in. Pedagogiska institutionen skulle med-
verka i den polisutbildning som skulle starta vid Umed universitet hosten 2000.
Efter att planeringsarbetet lett av Rune Aberg (se kapitel fyra), dekan vid den
samhillsvetenskapliga fakulteten, landat och direfter konkretiserats i kursplaner
stod det klart att de @mnesinstitutioner som skulle ha storst uppdrag inom ut-
bildningen skulle bli Juridiska och Pedagogiska institutionen. For Pedagogiska
institutionen handlade det bade om innehall med en bas i de fristdende kurserna
i pedagogik, som till exempel individen och samhdllet, fostran och socialisation,
grupprocesser och ledarskap, och om innehall fran de idrottspedagogiska kur-
serna som till exempel idrottens didaktik, mental trining, friskvard och hélsa.
Framfor oss var ett kursutvecklingsarbete av ett slag som, sa langt nagon av
oss kunde minnas, vi inte varit med om tidigare. Vid Pedagogiska institutionen
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fanns en stor erfarenhet av programutveckling, bide av program dir vi sjilva
hade ett huvudansvar, och ocksa av program dir vi samverkade med andra
amnen och institutioner, ibland till och med 6ver fakultetsgranserna. Men detta
var nagot annorlunda och en riktig utmaning. Vi skulle medverka och vara
hogst delaktiga i att utveckla en utbildning som ingen av oss tidigare hade na-
gon erfarenhet av. Inte heller fanns det ndgon hos oss som hade erfarenhet av
polisyrket. Utmaningarna var flera. De delar av vara dmnen som i planeringen
av den nya polisutbildningen funnits vara av virde for en grundutbildning till
poliser kunde naturligtvis inte himtas ur sina sammanhang, det vill siga fran
véra befintliga kurser och program, utan behévde utvecklas for att fungera i
en professionsutbildning till polis. Fragan var bara hur detta skulle kunna goras
med den begrinsade kunskap vi hade om polisutbildning och om polisyrket.
Ett svar pa den fragan som dock ocksa i sig var en utmaning var att en av de
birande pedagogiska idéerna for den nya utbildningen var att teori skulle in-
tegreras med praktik och att undervisningen skulle genomféras i lararlag som
bestod av bade akademiska lirare och polisldrare. Genom denna form av sam-
verkan fanns saledes mojlighet att i vart utvecklingsarbete genom polislidrare
hidmta in polisiira perspektiv pa det innehall som vi skulle ansvara for i utbild-
ningen.

En annan utmaning, som inte vi pa ndgot vis var ensamma om, var den skep-
sis som fanns mot att Umea universitet skulle kunna klara av att utbilda poliser.
Poliser utbildade man pa Polishdgskolan i Sérentorp och ingen annanstans.
Punkt slut. Misstron fanns pa manga hall och den kom till uttryck pa olika sitt.
Vi kom sirskilt att mota den fran studenter som hade svart att tro att kvaliteten
pa utbildningen i Umea kunde vara lika hog som den i Sérentorp, som ifraga-
satte vad akademiska ldrare kunde tillféra en polisutbildning och som tvivlade
pa att mental traning var nagot som en polisstudent behévde for att utéva polis-
yrket. Mer om detta senare.

MENTAL TRANING | POLISUTBILDNINGEN

Varfoér kom da mental trining for polisyrket att bli ett centralt och viktigt inne-
hall i den nya polisutbildningen? Till bakgrunden hor att &mnen som traditio-
nellt ansags som viktiga i en polisutbildning férutom de polisidra metoderna
var juridik, psykologi och kriminologi. Inom psykologin var det frimst forhors-
teknik som sags som ett viktigt innehall. En pagdende utveckling inom svensk
polisutbildning var dock en forskjutning av juridikimnets dominans till f{érman
for innehall frin andra samhillsvetenskapliga och beteendevetenskapliga dis-
cipliner. Nir polisutbildningen i Umed sj0sattes kunde man se att denna trend
fatt genomslag med ett stérre fokus pa processer — samhilleliga, kulturella, in-
dividuella — av betydelse f6r att ldra sig och att utdva polisyrket dn utbildningen
vid Sérentorp. I denna férskjutning av fokus hade mental trining for polisyrket
en given plats. I utbildningsplanen fér polisutbildningen fanns mental traning
med som ett av de moment f6r vilka sirskilda kursplaner fanns och som skulle
planeras in i schemat fortlépande under samtliga terminer som sjilvstindiga
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utbildningsmoment (Utbildningsplan, 2000). Det innebar till exempel att inne-
hallet jamstélldes med moment som sjilvskydd, vapenhantering och polisbils-
korning.

I var planering av innehéllet i mental trining tog vi var utgangspunkt i den
kompetens som fanns vid institutionen, en sokning av litteratur inom omradet
med biring pa polisutbildning och polisyrket samt forstas hur &mnet behand-
lades pa Polishdgskolan i Sorentorp. Vid denna tidpunkt fanns hos oss vid Pe-
dagogiska institutionen mental trining med som ett innehall i en kurs pa Idrotts-
pedagoglinjen och pa Idrottsldrarlinjen. Inom ramen foér kursen Idrottens
didaktik, 7,5 hp, fick studenter bade teoretiska kunskaper och praktiska erfaren-
heter av mental trining genom att de sjilva utifran befintlig litteratur fick ut-
veckla egna mentala traningsprogram for att utveckla sina idrottsliga firdighe-
ter. Innehallet var alltsa ganska begrinsat i omfattning eftersom det ingick som
en del i en kurs och behévde naturligtvis utvecklas for att kunna fungera som
ett fortlopande moment under polisutbildningens fyra terminer. Den kompe-
tens som fanns inom dmnet var vid den tidpunkten begrdnsad eftersom den
huvudsakligen var knuten till tvi medarbetare som undervisade pa innehallet.
Den ena, som ocksa r en av forfattarna till detta kapitel, hade dock stor erfa-
renhet av att arbeta med mental trining i praktiken eftersom han under flera
ar hade utvecklat mentala traningsprogram f6r idrottsutévare inom savil indi-
viduella idrotter som lagidrotter. Han var ocksa knuten till Sveriges Olympiska
Kommitté som mental radgivare.

Resultatet av sokningen av litteratur med biring pa polisen var magert och
gav vare sig stoff for att utveckla dmnet eller texter som skulle kunna anvdndas
i utbildningen. Det stod ganska tidigt klart for oss att vi skulle f anvinda litte-
ratur som utvecklats féor mental trining inom idrottens omraden och komplet-
tera den med exempel fran polisyrket, det vill siga med exempel fran nagot som
vi hade mycket begransad kinnedom om.

Genom kontakterna med Polishdgskolan i Sérentorp fick vi en bra bild av hur
dmnet mental trdning behandlades i deras utbildning. Innehallsligt fanns paral-
leller till det vi sjdlva gjorde pa vara idrottsutbildningar, vilket naturligtvis inte
var sarskilt 6verraskande eftersom den teoretiska grunden dr densamma. Vi fick
ocksé bekriftat att det inte fanns nigon litteratur inom dmnet som var anpassad
for grundutbildning till poliser. Vi sdg ocksa att det sdtt man i Sérentorp valt att
paketera mental trining i utbildningen vare sig skulle fungera i utbildningen i
Umea eller vara sadan vi ville ha den. I Sérentorp hade man valt att 1ta inne-
héllet ligga som ett eget tidsmassigt begrinsat moment under termin 2. Hos oss
skulle dmnet ligga som ett fortlépande moment under hela utbildningen. Var
ambition var att den mentala triningen skulle knytas till olika 6vningsinnehall
i utbildningen dir studenterna utifran en teoretisk bas och egna utvecklings-
omraden successivt fick mdjlighet att tillimpa de vunna kunskaperna i konkre-
ta situationer med relevans for polisyrket. Med ett sidant uppligg sattes det
egna lirandet i fokus med en progression som inte ens tog slut nir de blivande
poliserna gick ut pa sin aspiranttjinstgoring och vidare ut i polisyrket. Parallel-
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lerna till ett livslangt Iirande som stricker sig utanfér och lingre dn polisutbild-
ningens ansvarsomrade ar tydliga.

Nar det giller det teoretiska innehallet och den praktiska tillimpningen var
vi redan fran allra forsta borjan klara 6ver att fokus skulle ligga pa sambanden
mellan tankar, kidnslor och beteenden. S hir beskrevs det i den allra forsta
kursplanen for mental traning (Kursplan i Mental trdning, 2000):

Syftet dir att studenten ska forvirva grundldggande kunskaper och fdr-
digheter om sambanden mellan tankar, kdnslor och fysiska reaktions-
monster. Studenten ska dels lira sig tekniker for hur mental trdning
kan anvdndas som forberedelse for att utfora olika slags polisidra upp-
drag, dels tekniker anvindbara under sjdlva utforandet. Studenten ska
ocksa lira sig tekniker for efterbearbetning.

Detta ar ocksd i dag det centrala innehallet &ven om dmnet nu har integrerats
med den fysiska forberedelsen for polisyrket med dmnesbeteckningen Mental
och fysisk forberedelse for polisyrket. Nagot som ocksa foljt med innehallet inda
sedan starten ir att férstd sambanden mellan tankar, kidnslor och beteenden ur
ett fore-, under- och efterperspektiv. Med ett sadant perspektiv sitts lirande i
férgrunden eftersom det hela tiden géller att dra lirdomar av vad som sker i
relation till vilka forberedelser som gjorts pa lang och kort sikt och vad som ut-
spelar sig i situationen. Eftersom vi som tidigare namnts inte lyckades hitta re-
levant litteratur inom det polisiira omradet som kunde fungera som kurslitte-
ratur, kompletterade vi den litteratur vi kunde hitta fran idrottens omrade med
en modell som vi sjdlva konstruerat som stod for studenternas ldrande. Model-
len hade fére-, under- och efterperspektiv och fokuserade pa erfarenhetsliran-
de. Tanken var att studenterna kontinuerligt skulle anvinda sig av modellen vid
olika 6vningar under hela utbildningen for att pa s sitt bli vil fortrogna med
ett verktyg bade for att vara vil forberedda for att hantera olika polisidra situa-
tioner, och ocksa for ett kontinuerligt lirande under utbildningen och i yrkes-
praktiken.

Hur gjorde vi och vad tyckte studenterna?

Vi har sa hir langt beskrivit bakgrunden till att vi kom att utveckla imnet men-
tal traning for polisutbildningen i Ume3, vilka ambitioner vi hade med dmnet
och den biarande pedagogiska idéen. Sjilva tyckte vi nog att vi hade ett bra kon-
cept, men hur lyckades vi med att integrera &mnet i 6vningar som andra ldrare
hade ansvar for och hur togs innehdllet emot av studenterna? Under den hir
rubriken ska vi ge en bild av den processen, men forstas ocksa av hur dmnet
over aren utvecklats till bide innehéll och form.

Inledningsvis, och med en 6vertygelse om att vi hade ett bra koncept och
goda kunskaper i dmnet, s borjade vi med att introducera de nya polisstuden-
terna i grunderna f6r mental traning. Vi utgick i var undervisning frn var pe-
dagogiska grundsyn, det vill siga att sitta lirandet i fokus. Vi skulle 14ra polis-
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studenterna grunderna i mental traning, s att de i férlingningen sjélva skulle
dga kunskaperna och férmagan att hantera sin egen mentala trining. Redan hir
krockade var ambition och vart koncept med polisstudenternas syn pa vilka
kunskaper och fardigheter en blivande polis behévde.

Vi gav oss inte sa litt och vi var 6vertygade om att polisstudenterna, liksom
vara idrottsstudenter, med tiden skulle inse och férsta den mentala triningens
betydelse i ett storre sammanhang. Det géllde bara att vara konsekventa och att
fullfélja den ursprungliga planen. Vi hade ingen anledning att redan nu funde-
ra pa en omfallsplan eller plan B, vi hade ju bara borjat.

De flesta teorier kring mental trining utgdr ifran att dels skaffa sig sjilvkianne-
dom och da sirskilt om vilka tankar och kinslor som kan paverka det egna age-
randet i krdvande och svara situationer, dels fa kunskap om hur man i dessa si-
tuationer kan hantera stress och en 6kad anspanning. Sa vi borjade helt enkelt
med att undervisa om avslappning och att lira studenterna kdnna hur deras egen
kropp kindes i ett avslappnat tillstdnd. Att lira sig skillnader mellan att vara av-
slappnad och spind, liksom att kunna slappna av har i sig ett virde, men var
ocksa ett forsta steg mot att lira sig visualisering som teknik for forberedelse. Ett
beprovat sitt att ldra sig slappna av ar att lyssna pa avslappningsband och gradvis
lara sig hur kroppen kinns nir den ir avslappnad. Eftersom var ambition var att
studenterna sjilva skulle dga kunskaperna, sa skulle de inte behéva képa och
lyssna pa firdiginspelade avslappningsprogram, utan sjilva skapa och spela in
egna avslappningsprogram. Detta upplevde inte polisstudenterna som viktiga
kunskaper och fardigheter f6r polisyrket. Visst producerades och spelades det in
avslappningsprogram, men inte helt utan ett visst motstand, eller som en av stu-
denterna i den forsta kullen polisstudenter i efterhand har beskrivit det for oss:

Att spela in sitt egna avslappningsband kdndes som en parodi, vivill ju
Idira oss konkret hur vi gjorde for att trdna mentalt och vara redo for
livet som polis. Men vi gjorde det, att hora min kollega pa sldpigt Skel-
leftemal sdga “schlaapna av” och ”spdnn kaggen” var inte direkt av-
slappnande men gav mig ett gott skratt i alla fall.

Inte blev studenternas Gvertygelse stérre nir vi bérjade med olika former av
workshoppar, dir vi provade pa olika mentala tekniker som visualisering,
tankestopp med mera. Vi hade svart att 6vertyga polisstudenterna om behovet
av att lira sig mentala tekniker, och de hade svart att se och férsta hur dessa
tekniker och kunskaper konkret skulle hjdlpa dem i deras kommande yrkesut-
ovning. Sa hér uttryckte sig en av studenterna kring detta:

Kopplingen mellan teori och praktik kdndes avldgsen, vi studenter hade
inget polisdirt att relatera till vilket gjorde det for abstrakt i alla fall for
mig. Hur jag skulle reagera under stress ndr man dr ldngst in i tunnel-
seendet och forstd att den mentala trdningen jag gor pa lang sikt skulle
padverka mitt agerande kindes avldgsen.
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Forutom att studenterna skulle lira sig grunderna i olika mentala tekniker,
sé skulle de ocksa skapa ett mentalt och fysiskt hdlsoprogram. I detta hilsopro-
gram skulle de utifran en sjdlvanalys skapa ett program for hur de skulle trdna
sin fysiska formaga och sina mentala styrkor. Analyserna kring vad som skulle
utvecklas och trianas var mestadels bra och rimliga. Problemet uppstod nér pro-
grammet skulle konkretiseras i handlingar och triningsuppligg. Da foreslog
studenterna exempelvis att de kunde trina avslappning genom att ta ett varmt
bad och lyssna pa skon musik i stillet for att lyssna pa de avslappningsprogram
som de sjdlva arbetat fram. S& vem minns inte hur vi efter seminarierna nir
studenterna skulle presentera sina hilsoprogram slet vart har och slog vara
kloka huvuden ihop f6r att forséka komma pa hur vi skulle fi studenterna att
forsta.

[ var stravan att hitta en vig fram till studenterna sa fick vi ovintad hjélp fran
polismyndigheten, di det under sommaren 2001 brakade loss under EU-topp-
motet i Goteborg. Trots att polisens egen utvirdering inte direkt pekade pa
nagra stora brister i deras agerande, sa imponerade polisen inte direkt med i
vilken utstrackning man varit mentalt instillda pa det som komma skulle. Kon-
tentan blev att en Nationell bastaktik tog form dir det mentala férhallningssit-
tet fick en central roll. Under utvecklandet av den Nationella bastaktiken var vi
en form av remissinstans dir véra idéer kring FORE, UNDER och EFTER fick en
tydlig plats och sattes i ett polisiirt ssammanhang (Polishogskolan, 2005).

Nu blev det lite littare att argumentera for att det mentala forhallningssittet
var en viktig och central del i det nya poliskonceptet BASTAKTIKEN, som alla
polisstudenter och poliser skulle utbildas i. Det blev nu littare att “sélja in var
produkt” nir studenterna skulle fi samma utbildning som de yrkesverksamma
poliserna. Trots den goda hjdlpen som den nationella bastaktiken innebar, sa
fanns det fortfarande ett motstand hos vissa av studenterna bade till imnet och
till hur undervisningen genomfordes. Var ambition var fortfarande att under-
visa sa att de sjdlva skulle 4ga kunskaper och forméagor for ett livslangt ldrande,
medan studenterna giarna ville ha en lathund eller en mall f6r hur de skulle géra
har och nu.

Hur gor vi nu och vad tycker studenterna?
Med tiden har vi som undervisar i mental trining successivt tillignat oss ett po-
lisidrt sprakbruk for att pa sa sétt kld in den mentala triningen som en del i for-
beredelserna infor att agera i polisiira situationer. Vi har hela tiden forsokt att
koppla den mentala triningen till vad som behover géras FORE ett ingripande
och vad som krivs for att kunna behélla lugnet och vara fokuserad UNDER age-
randet i en polisidr situation, och vad som behovs for att EFTER kunna aterhim-
ta sig, reflektera kring det egna agerandet och kunna dra lirdomar av detta.
Detta arbete har varit ldrorikt, spinnande, tidskrdvande och stimulerande,
och varje liten del som fallit pa plats har skidnkt oss gliadje och stimulans att
fortsitta detta arbete. I takt med att vi utvecklats i hur vi ska presentera och
formedla vart budskap, har studenterna ocksa visat en okad forstielse for
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betydelsen av att vara mentalt forberedd. Vi har ocksa genom olika forsknings-
projekt skaffat oss en i ssmmanhanget inte helt obetydlig kunskap om dmnet,
men ocksa om hur polisstudenter uppfattar och virdesitter dessa kunskaper
i utbildningen och i yrkeslivet. Ett kvitto pa att vi till stora delar lyckats har varit
ndr polisstudenterna atervint till utbildningen efter 6 manaders aspirantutbild-
ning och berdttar om att de "nu” forstar betydelsen av att vara mentalt forbe-
redd och att den kunskap de har manga ganger hjilpt dem under aspirant-
utbildningen.

VAD HANDER | FRAMTIDEN?

Ett betydande bidrag i att utveckla och anpassa vart &mne till en polisidr verk-
samhet dr de “gamla” studenter, som har atervint till utbildningen och nu ar
polislirare. Det faktum att de varit i den sa kallade verkligheten” och fatt egna
erfarenheter som de delat med oss av hur det mentala férhallningsséttet hjalpt
dem i deras yrkesutovning har bidragit till att vi littare kunnat knyta vart amnes-
innehall till polisidra situationer och 6vningar. Detta har ocksd inneburit att vi
fatt stottning i vart arbete med att hitta ingangar for hur vi ska na studenterna.
I dag dr den 6vervigande kinslan att vi pa manga sitt lyckats na studenterna
med vart budskap och att vi genom vart sitt att arbeta ger dem goda férutsitt-
ningar att vara mentalt férberedda for det kommande yrket och for ett fortsatt
larande under sitt yrkesverksamma liv. Med tiden har ocksa den nationella bas-
taktiken ersatts med polisidr konflikthantering (POLKON) (Polish6gskolan, 2014),
dir vart imne numera benimns kunskapsomrade, sa sakta har vi gatt fran att
sjalva som akademiker vara de som burit fram och utvecklat dmnet till ett for-
héllningssitt och numera ett kunskapsomrade som ar en naturlig och viktig del
av polisarbetet och som tillmits stor betydelse av polisen. Man undrar vart det
tar vigen hirnést?
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Att formedla kriminologisk kunskap
| det polisidra arbetet

Miguel Inzunza

I grundutbildningen f6r poliser finns flera moment som ar virdefulla att be-
grunda utifran kriminologi och relaterad forskning. Huvudprincipen i utbild-
ningen &r att allt innehall ska utformas f6r att fungera som virdefulla verktyg
i polisstudenternas framtida yrke — och det giller dven kriminologisk litteratur
och forskning. I det hir kapitlet ska jag beskriva min syn pa nagra centrala
delar i kriminologi och kriminologisk forskning, hur de relaterar till det po-
lisidra arbetet och hur den kunskapen kan tillimpas i grundutbildningen fér
poliser.

Forst ndgra ord om polisstudenternas forutsittningar. Grundutbildningen
for poliser ar ett kompakt program med manga virdefulla delar som alla ar
centrala for det framtida yrket. Idén om att nagot i programmet kan kortas ner
for att ge mer utrymme f6r kriminologin &r alltsa inte enkel att motivera. Det
innebdr att det f6r mig géller att fundera 6ver vilka delar inom kriminologin
som ir mest relevanta for studenterna, sa att de far forstaelse for viardet av
kriminologi och kan utveckla den f6rstielsen i den fortsatta karridren.

Kriminologins innehall kan se vildigt olika ut eftersom det ir ett tvirveten-
skapligt &mne som paverkas av hur nira det dr forknippat med andra discipli-
ner. Det kan exempelvis vara skillnad pa vad som anses vara centralt for krimi-
nologer som har sin bakgrund i sociologin och kriminologer som har sin bakgrund
i eller influeras av imnen som ekonomi eller juridik. Metodpreferens kan ocksa
ha betydelse for vilka omraden som hamnar i kriminologens fokus, vilka frage-
stallningar som behandlas eller vilken slutprodukten blir i ett projekt. Alla bidrag
ar sjdlvklart lika berikande for &mnet kriminologi, men det &r vért att begrunda
vad som dr viktigt nar amnet ska bidra till det polisidra arbetet.
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DET HANDELSESTYRDA POLISIARA ARBETET OCH KRIMINOLOGI
Kraven som stills pa en polis i dag dr ganska omfattande, och poliser férvintas
ha bred kompetens och manga férmagor (Inzunza, 2016). Det ir inte heller en
overdrift att arbetet ofta beskrivs eller kanske mer uppfattas som hindelsestyrt,
eftersom det innehaller manga uppgifter som kriaver handlingspotential. Detta
trots att de hindelsestyrda uppgifterna bara utgor en liten del av arbetstiden.

Exempelvis kan samtal utgora en stor del av arbetet i vissa arbetsuppdrag
och tid kan ga at till att vénta, vilket innebdr att social férmaga och tdlamod ar
centrala delar. En annan del av arbetet, som inte uppmarksammas i samma
omfattning, ar tiden som gar at for att skriva, dokumentera och aterge informa-
tion. Det dr inte heller helt ovanligt att den yttre paverkan som finns i samhallet
fran exempelvis media ocksa stiller krav pa att en polis ska kunna agera snabbt
och finnas pa plats vid ritt tidpunkt for att stoppa brottslighet. Den kriminalpo-
litiska debatten handlar ocksa ofta om att poliser ska klara av att hantera en
viaxande brottslighet, i medierna oftast beskriven som gingkriminalitet, vilket
innebdr att polisen maste f6lja med i utvecklingen. Sammantaget talar allt det-
ta for att det finns ett stort krav pa handlingskraft i polisrollen. Men handlings-
kraften maste baseras pa nagot, antigen inldrd kunskap eller beprévad erfaren-
het. Den hir problematiken illustreras ganska tydligt nar aktorer som politiker
eller praktiker uttrycker vad handlingskraft innebér for brottsproblemet. Mer
sillan diskuteras hur en effektiv brottsprevention ska skapas (Wikstrom, 2006).

Det ir hir kriminologin har sin roll som kunskapskilla. En av de forsta fra-
gorna inom kriminologin handlar om vad som &r studieobjektet, alltsa vad som
ar i fokus. Den andra blir hur detta kan studeras. Det som foljer dr hur detta kan
komma till anvindning i det polisiira arbetet. Centrala omraden for kriminolo-
gin ar att ge en bild av hur brott dokumenteras och vad som ar orsakerna till att
brott sker. Ett annat omrade ir hur polisen kan arbeta for att minska férekom-
sten av brott, och den fragan ar tydligt relaterad till vilka effekter brott har i
sambhillet. Det dr viktigt att &tminstone fa med grundliggande kunskaper i dessa
omraden i utbildningen, for polisstudenternas fortsatta lirande inom polisyrket
och med hinsyn till det kompakta innehallet i polisutbildningen.

KRIMINALSTATISTIK

Det centrala i kriminologin ir brottslighet, vad som definieras som brottsligt
och hur det férdndras 6ver tid. Hur mits denna forindring och vad missar vi i
vara matningar? Dessa fragor dr direkt kopplade till kriminalstatistiken. Krimi-
nalstatistiken ar darfér nagot som behover introduceras pa ett sitt som ar lit-
tillgingligt och hjdlper studenterna att férstd den problematik som kan finnas
med statistiken och hur olika statistiska mitningar kan behdva kompletteras fér
att vara anvandbara.

Kriminalstatistik kan uppfattas som ganska abstrakt och till och med trakigt,
men manga centrala fragor i kriminalstatistiken 4r n6dvindiga f6r alla poliser.
De maste kinna till statistiken och f6érsta hur siffrorna kan tolkas pa olika sitt.
Den forstaelsen ar direkt relaterad till polisarbetet. Ett exempel dr begreppet
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morkertal och att morkertalet kan se helt olika ut beroende pa brottskategori.
Det har fungerat bra att lata studenterna arbeta med en databas dér olika brott
ar dokumenterade Over en lingre tidsperiod och lita dem reflektera 6ver ut-
vecklingen och dess fordndring.

En annan viktig aspekt med kriminalstatistik 4r problemen med att jimf6ra
olika ldnder med varandra — inte minst dr det centralt i den kriminalpolitiska
debatten. Olika linder for statistik pa olika sitt, och anmalningsbenigenheten
kan ocksa paverkas av olika faktorer. Att uppmirksamma skillnader mellan oli-
ka linder i hur anmilda brott registreras och betydelsen av anméilningsbeni-
genhet kan fa studenterna att forsta betydelsen av kriminalstatistik och att det
gar koppla den till praktiska fragor och dndamal som kan fa betydelse i deras
framtida yrke. Rekryteringen av framtida poliser kommer till exempel att base-
ras pa statistiken, media kommer att dra slutsatser utifran den och den krimi-
nalpolitiska debatten kommer att formas utifrdn den. Ddrmed blir kriminalsta-
tistik ett centralt inslag i polisstudenternas utbildning.

TEORIER OM BROTT

Kriminologins forsta fragor handlar om hur brott definieras och dokumenteras.
De ir vildigt nira relaterade till frigor om orsakerna till brott, och dir fyller
kriminologiska teorier en virdefull funktion. Teoridelen i kriminologi ar ett
viktigt inslag for studenter som liser Amnet som en fristdende universitetskurs
eller i ett program. Men det kan finnas viss undran om vad teoridelen bidrar
med for en blivande polis, speciellt for den som har synen att poliser inte kan
paverka olika individers erfarenheter eller livsférhdllanden. Det som &r véirde-
fullt med teoridelen &r att den tydliggor skillnaden mellan 4 ena sidan egna el-
ler kollektiva uppfattningar som utgar fran individers observationer och 4 andra
sidan vetenskapligt belagda teorier. Kriminalitet intresserar ju manga, vilket far
konsekvensen att det finns manga uppfattningar, och det ar vanligt att ifraga-
sitta vetenskapliga teorier och felaktigt jimfora dem med vardagliga uppfatt-
ningar om brott.

Williams och McShane (2010) reflekterar pa ett bra sétt 6ver skillnaderna
mellan teorier och vardagliga uppfattningar. En uppenbar skillnad ar att veten-
skapliga teorier utvecklas efter ett systematiskt férfarande som innebir att ve-
tenskapen ordnar sina observationer. Diskussionen om teoriers tillampbarhet
bor dirfor ske i termer av teoriers sannolikhet i stillet for i termer av deras gil-
tighet, speciellt med tanke pa hur komplext det minskliga beteendet kan vara.
Detta resonemang hor ocksa ihop med diskussionen om vad som &r en bra te-
ori. Enligt forfattarna finns det flera kriterier fér en bra teori, till exempel att
den gar att testa med visst forbehall for komplexiteten, att den ar logiskt rimlig
utifran en kvalitativ validering som innebér att nyckelhindelser sker i en logisk
tidsf6ljd och att teorin hanterar motstridiga antaganden. Ett tydligt exempel pa
kriteriet om motstridande antaganden finns i teorin om differentiella associa-
tioner av Sutherland. Den handlar i korthet om att individer lir sig brottslighet
fran andra individer i ordnade former i miljoer som dr oordnade (Williams &
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McShane, 2010). Hir sammanfors tva motstridande antaganden, om oordnade
sociala miljoer och ordnad interaktion. Kriminologins teorier kan indelas pa
olika sitt och foérklara varfor brottslighet uppstar pa individniva, gruppniva el-
ler samhéllsniva eller utifran andra klassificeringar.

Fragan om milj6 och arv dr ocksa ndgot som behandlas i amnet kriminologi,
det finns teorier som har ett storre fokus pa betydelsen av antingen milj6 eller
arv eller integrerade teorier som forenar de bada perspektiven, for att uppna
ett hogre férklaringsvirde. Dessa teorier behandlar nyckelfaktorer eller proces-
ser som ar centrala fér hur brott uppstar. Darfor ar det viktigt for blivande po-
liser att ha en 6vergripande kinnedom om dem. Som poliser kommer de ju férr
eller senare att tvingas identifiera hur olika mekanismer paverkar individer
eller situationer, inte minst i brottsférebyggande arbete. I utbildningen arbetar
vi med den hir delen genom att ge studenterna en overgripande inblick i olika
teorier. Dérefter far de mojlighet att férdjupa sig i en egen utvald teori. Den hir
teorin ska de sen formedla till andra studenter genom att presentera teorins
innehall, dess kontext for tillimpning, viktiga begrepp och mekanismer i teorin
och teorins praktiska virde i olika ssmmanhang. Det hir arbetet dr virdefullt
for Gvergangen till nidsta del som ir det brottsférebyggande arbetet. Déar har
kriminologin mycket att erbjuda.

BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE OCH KRIMINOLOGI

Det brottsforebyggande arbetet har en central plats inom polisidrt arbete. Trots
det ir arbetet inte alltid i fokus, utan det aktualiseras bara i cykler beroende pa
olika aktorers engagemang och hur det bel6nas. Vdrdet av det brottsforebyg-
gande arbetet haller ett tag men sjunker sedan for att efter en tid ater stiga. Det
saknas alltsa stabilitet. En mgjlig forklaring till det ar att brottsférebyggande
arbete och atgirder som bor tillimpas mot brott blir vildigt uppmérksammade
medialt. De vicker darfér uppmarksamhet hos politiker med mycket varieran-
de kunskaper och asikter. Organisatoriska forklaringar kan ocksa finnas, till
exempel i hur polisorganisationen prioriterar och belonar detta arbete, speciellt
med tanke pa tidsaspekten, att det kan ta tid innan brottsforebyggande arbete
ger resultat. Det finns alltsa manga intressen som paverkar det brottsférebyg-
gande arbetet och langsiktiga atgirder blir lidande pa grund av att det saknas
stabilitet. Det paverkar i sin tur vilka ekonomiska resurser som avsitts, vilket
hdmmar kunskapsutvecklingen och kompetensen. Det dr dirfor viktigt att
poliser som ska arbeta med brottsbekdmpning har 6évergripande kinnedom om
helhetsbilden och om hur trender kan dndras langsiktigt. De behover mer kun-
skap dn den som de kan f3 i sitt arbete som poliser. Kriminologin som veten-
skapligt imne erbjuder da flera perspektiv for det polisira arbetet, till exempel
hur man kan tackla rddsla for brott, utsatthet fér brott och strategier for att
uppticka eller minska brott. Ett sitt att illustrera brottsférebyggande arbete dr
med en tidslinje, dir en brottslig hindelse markeras mitt pa linjen. Det géller
sedan for polisen att resonera kring vilken information som kan utvinnas
efter hindelsen och sedan anvdanda den informationen till att agera fore “nésta”
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hédndelse i stillet for att endast reagera pa den. Med den hir beskrivningen nér-
mar vi oss skiljelinjen mellan det som brukar omndmnas som héindelsestyrt
polisarbete och problemorienterat polisarbete. Det problemorienterade arbetet
innefattar brottsférebyggande verksamhet.

Hur brottsférebyggande arbete ser ut i praktiken hinger ocksa ihop med vad
arbetet kan riktas mot: fran det komplexa och subjektiva i individers beteende
till det mer objektiva och handfasta som finns i en plats eller situation. Inom
kriminologin brukar man omnidmna det som social brottsprevention och situ-
ationell brottsprevention. Poliser arbetar oftast med situationell brottspreven-
tion, men det utesluter inte att poliser ocksa kan gynnas av att ha 6versiktlig
kunskap om social brottsprevention, det vill siga teorier om orsaker till brott
och vilka mekanismer och sociala atgdrder som ir avgorande for att férhindra
brott. Den kunskapen ar ocksa virdefull eftersom den knyter an till de 6vergri-
pande arbetssitt som presenteras i det problemorienterade polisidra arbetet
(POP) som ju innefattar en systematisk problemlosande process beskriven i ett
antal steg (SARA). Dar dr den hir kunskapen ater aktuell och kan tillimpas vid
brott som ir dterkommande.

SARA innefattar ett antal steg som vid en forsta anblick kan framsta som gan-
ska enkla och logiska. S star for Scanning och handlar kortfattat om att fa in in-
formation om en brottstyp som utgdr ett aterkommande problem och kriver en
atgird. Informationen som ska samlas in kan baseras pa olika Kkillor, till exempel
polisens observationer, kriminalstatistik eller ndgot som framkommer i medbor-
gardialoger. A star for Analysis och innebér analys av det insamlade materialet.
Analysen kan ske pa olika sétt och kraver kunskap om vilka mekanismer som &r
centrala for problemet, till exempel individers beteende eller platsens betydelse.
Har blir det sarskilt virdefullt att kika pa nir problemet uppstar och var, det vill
siga koncentration pa tid och plats. Analysen kan ocksa visa att problemet kan
ha sin grund i andra omraden &dn det polisira vilket innebér att det kan finnas
andra I6sningar dn de strikt polisira. R star for Response och innebir att imple-
mentera atgirder for att minska problemet. Atgirderna ska vara baserade pa
det som har visat sig fungera i tidigare ssmmanhang enligt forskning eller erfa-
renhet. Atgirderna kan innefatta polisidira insatser och kan dven kriiva andra
aktorers medverkan. Slutligen finns det ett utviarderingssteg, Assessment, som
fokuserar pa hur implementeringen av atgirderna har fungerat och om de har
paverkat problemet.

En komplexitet med SARA-modellen ir att stegen inte behover folja varandra.
Det forsta steget, Scanning, initierar SARA men de f6ljande stegen kan komma
i olika ordning. Analysen kan till exempel visa att problemet inte ir tydligt de-
finierat och da atergar man till Scanning-steget. Utviarderingen kan visa att det
behovs andra typer av atgirder dn de som genomfordes forst, och man kan
darfor tvingas ga tillbaka och planera och genomfora nya atgirder. I alla stegen
i SARA-modellen dr det viktigt att ha i atanke den kriminologiska kunskapen om
kriminalstatistik, teorier om brott och brottsprevention, for att undvika grund-
laggande misstag.
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HUR VI TILLAMPAR KRIMINOLOGI | UTBILDNINGEN

Det finns nagra centrala omraden som kan lyftas fram i undervisningen i krimi-
nologi: kriminalstatistik, orsaker till brott (teorier) och brottsforebyggande stra-
tegier. Kriminalstatistiken beskriver brottslighetens omfattning, om 4n pa ett
begransat sitt. For att studenterna ska kunna ldra sig att anvdnda olika typer av
statistik behover de dven grundliggande kunskaper i att sammanstélla mindre
rapporter baserade pa data, som de antingen har samlat in pa egen hand (pri-
mairdata) eller data som de har himtat fran en databas (sekundirdata). Kunskap
om datainsamlingsmetoder och styrkor och svagheter hos de olika metoderna
ar viktiga inslag i utbildningen. Nér kriminologi undervisas i fristiende kurser
eller pa andra utbildningsprogram &r det ofta fokus pa teorierna och tillhéran-
de begrepp. Diskussioner om hur studier boér genomféras praktiskt kommer
inte i de inledande kurserna utan senare. P4 sa sitt nar studenterna forstaelse
foér vad teorierna och begreppen innebdr.

I vart uppligg pa polisutbildningen vill vi introducera det praktiska genom-
forandet och dess komplexitet i kombination med den teoretiska forstaelsen.
Studenterna far alltsa tidigt sammanstilla rapporter baserade pa verkliga data
och reflektera 6ver utvecklingen och kopplingar till verkliga férandringar som
skett i verkliga sammanhang. Det medfor att det tidigt blir ett storre fokus pa
det praktiska genomfoérandet. Forsta steget i SARA ar ju att kartldgga ett pro-
blem, och den kartldggningen ska baseras pa observationer och dokumentera-
de fakta. Trygghetsundersokningar kan vara en bra killa till information, och
registrerad brottslighet en annan. Att borja bekanta sig med hur det hir data-
materialet kan sammanstéllas och analyseras ar viktiga moment som ocksa kra-
ver att polisstudenterna dr motiverade. Det uppnar vi genom att de far arbeta
med négot som de tycker verkar intressant. Det géller alltsd att ta hdnsyn till
alla dessa fragor i undervisningsuppligget och vara 6ppen for ett uppligg som
kan tillvarata det som kan vara intressant for olika polisstudenter.

Studenterna borjar oftast med att dokumentera omfattningen av nagot och
i nasta steg ska de férdjupa sig i orsakerna. Det dr komplext eftersom det nu
galler att borja ringa in nyckelmekanismer till olika beteenden eller skeenden,
oftast avvikande beteenden. Det kan dven vara beteenden som &r kopplade till
olika situationer eller platser. Hir kommer olika teorier in som kan ge foérkla-
ringar till brott, och med tanke pa teoriernas antal och omfattning ir det en
férdel om studenterna fokuserar pa teorier som har stod i aktuell forskning.

Hir behover jag introducera ordet evidensbaserat, med tanke pd dess
genomslag inom olika filt i dag. Den enkla tolkningen ir att evidens innebdr att
det finns bevis for att nagot fungerar. En nagot stramare tolkning innebér att
man ocksa lagger in att det ska vara effektivt. I praktiken innebér det till exem-
pel att brottsforebyggande aktiviteter utvirderas och finansiering endast blir
aktuell fér de aktiviteter som visar sig vara effektiva (Lum & Koper, 2017). En
mindre omfattande tolkning av evidens ar att metoderna ska vara grundade
i vetenskaplighet, i exempelvis den analytiska ansatsen, eller i en valgrundad
kriminologisk teori. Detta lyfts fram av Braga och Weisburd (2010) nir de
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diskuterar hot spots-metodologi. Men vad ir da skillnaden mellan det som ir
evidensbaserat och det som inte dr det? Braga och Weisburd menar att brottspre-
vention i stillet for att vara evidensbaserat kan grunda sig i politisk ideologi
eller anekdotiska bevis (ibid).

For att beskriva hur ett evidensbaserat tankesitt har tillimpats i polisidrt ar-
bete kan vi anvinda de resonemang som introducerats av Sherman (1998).
Sherman menar att polisidr verksamhet, exempelvis taktiker, strategier eller
policyer som anvidnds inom polisen, méaste utvirderas med vetenskapligt rigord-
sa metoder for att kunna anses som evidensbaserade. Kriminologiska teorier
skulle kunna bendmnas som evidensbaserade teorier om de har en koppling till
tillimpade program som baseras pa beprévade teorier. Enligt Akers med kolle-
ger (2021) ar kopplingen till empiri med begreppet empirisk validitet ett viktigt
kriterium for evidens. Empirisk validitet blir sirskilt viktigt nir det giller
brottsprevention, eftersom kopplingen till teoretiska antaganden ir grunden
for att utviardera brottspreventiva ansatser initialt och i senare skeden vilken
effekt de har pa brottsligheten.

Hur en teori utvirderas kan innefatta olika steg. Teorin kan utvirderas pa
egen hand eller genom att jimforas med andra teorier vad giller kriterier som
tydlighet, stabilitet, omfang, tillimpning eller empirisk validitet. Empirisk vali-
ditet dr ett av de viktigaste kriterierna enligt Akers (2021). En sidan jaimf6relse
gor det majligt att fokusera pa de teorier som kan bidra till anvindbar kunskap
for blivande poliser. Syftet med undervisningen i teoridelen dr att ge studenter-
na god forstaelse for olika teoretiska riktningar och att de ska kunna omsitta
dem i verkliga situationer som ar trovirdiga. Redan i detta skede ska studenter-
na borja fundera 6ver teoriernas rimlighet i specifika kontexter. Kopplingen till
det polisidra arbetet dr ocksa en viktig del. Det arbetet gors genom att studen-
terna studerar genomforda eller pagaende tillimpade atgérder i brottsférebyg-
gande strategier och resonerar 6ver vilka teorier som verkar ha ett praktiskt
vérde och vilka mekanismer som &r de centrala. Studenterna far reflektera 6ver
hur atgiarderna appliceras enligt ursprungsteorin och resonera 6ver vilken
verkan eller effekt som har dokumenterats.

Iundervisningen om brottsférebyggande arbete dr det sirskilt viktigt att upp-
marksamma teorikunskaper och deras praktiska tillimpbarhet i form av atgarder,
eftersom det ska finnas en tydlig koppling mellan teori och praktik i det har fil-
tet. Polisstuderande behover ha grundlaggande kinnedom om vad malet 4r med
det brottsférebyggande arbetet. De behover forsta vilka kategorier de brottsfo-
rebyggande &tgirderna kan delas in i och vem &tgirderna riktas mot. Ar de all-
manna i sin utformning eller riktas de mot specifika grupper av individer? Har
anvander vi begrepp som primira, sekundéra eller tertidra atgirder. En annan
vardefull indelning dr mellan situationell och social brottsprevention. Har delas
atgirderna in i kategorier baserat pa vad som det ir tinkt att atgirderna ska rik-
tas mot och vilka atgirder som far storst vikt i det polisira ssmmanhanget.

Det dr ocksa viktigt for studenterna att fa med sig vilka modeller och arbets-
sitt som de kan tillimpa i arbetet. Tidigare har jag ndmnt exempelvis det
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problemorienterade arbetssittet SARA och den modellens olika steg. Nar stu-
denterna har uppnatt forstaelse for en modell 4r det lika viktigt att reflektera
over fallgropar, avgorande steg och svagheter i modellen. Det finns exempelvis
risk for att steget i SARA dir man kartldgger problemet oftast gors pa en for ytlig
niva (Braga 2010). Det kan senare visa sig bli ett hinder i de nistf6ljande stegen
eftersom problemet inte ir tillridckligt kartlagt. De applicerade dtgirderna kan
darfor visa sig inte ha nagon effekt. Det hir ir ofta en konsekvens av att det finns
en stor handlingsvilja men saknas tillracklig kunskap.

En annan risk eller fallgrop ir att vissa inslag i beskrivningen av stegen éver-
tolkas. Samverkan kan anvindas som exempel for att illustrera den problema-
tiken. Samverkan bygger pa tanken att manga problem innefattar mer in po-
lisidr aktivitet och att uppgiften med att minska brottslighet inte kan klaras av
polisen ensamt. Flera andra aktorer kan bidra till kunskap och handling i det
brottspreventiva arbetet. Men samverkan i sig kommer inte att 16sa problem om
det inte ir tydligt beskrivet utifran innehall och syfte vad samverkan ska leda
till. Det finns dock féresprakare som ldgger stor tyngdpunkt pa samverkan som
verktyg for det brottsférebyggande arbetet. I stillet borde samverkan vara un-
derordnad den kriminologiska forstaelsen for kunskap om brott och de centra-
la mekanismerna bakom brott. Vidare finns det andra mer konkreta problem
med samverkan, till exempel i ansvar eller engagemang hos olika samverkans-
partner. Det beskrivs d&ven som ett problem for att lyckas med det problem-
orienterade arbetet (Tilley, 2009).

I utbildningar som vill ndrma sig kunskap om brottsférebyggande arbete gil-
ler det att fokusera pa ovan nimnda omraden — antingen var for sig eller pa ett
integrerat sitt. Metoderna for sjédlva undervisningen bor inkludera kunskapsin-
himtning och forstaelse inom alla dessa omraden och forskning bor ocksa in-
tegreras i utbildningen. Var for sig kan dessa omraden uppfattas som ganska
abstrakta och i kombination med att det hindelsestyrda har foretride inom det
polisidra arbetet ir det vardefullt att tillimpa praktiska exempel pa brottsfore-
byggande projekt. Jag har egen erfarenhet av att samarbeta med polisorganisa-
tioner i andra linder, bade med att planera och designa projekt, och av att un-
dervisa analytiker. Utifran den erfarenheten kan jag inte nog poingtera hur
betydelsefullt det ar att kunna kontextualisera nar syftet ar att 6verfora kunskap.
Ett sitt att tillvarata det hdndelsestyrda drivet som finns hos studenterna ar att
anvinda sig av case-metodik med verkliga exempel om pagiende brottspre-
ventiva insatser eller utvirderade sddana. Det dr dock viktigt att ocksa balanse-
ra med teoretisk och metodologisk kunskap. Annars finns det en risk att larpro-
cesser kommer i férsta hand och dmneskunskapen kommer i bakgrunden,
vilket belyses av Pettersen och Torhell (2008). Da riskerar den viktigaste poing-
en att ga férlorad, att det behovs gedigen kunskap for att kunna genomfora ef-
fektiv problemldsning, vilket forfattarna ocksa resonerar om. En genomtinkt
utbildning kriver ocksa progression. Varje imnesomrade kraver ganska mycket
tid och det giller att portionera ut kunskapen i omgangar sa att studenterna
som i framtiden ska jobba med brottsférebyggande arbete hinner bearbeta och
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tillgodogora sig informationen. Vid Umea polisutbildning har vi kunnat imple-
mentera ett arbetssitt som ger de polisstuderande grunderna for sitt framtida
brottsférebyggande arbete. En nyckelfaktor i det 4r hur utbildningen vid Umea
universitet har som mal att varva praktiknira aktiviteter med aktuella forsk-
ningsprojekt fér kunskapsinhdmtningen.
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STUDENTER, POLISER OCH POLISLARARE

Polisutbildningen férr och nu,
ett student- och lararperspektiv

Maria Engman

I det hir kapitlet tinker jag berdtta om hur jag upplevde det att vara student i
den foérsta omgangen pa polisutbildningen i Umed nir den startade 2000: hur
utbildningen var uppbyggd, som jag minns det, samt likheter och skillnader
med dagens utbildning.

I dag undervisar jag sjilv vid polisutbildningen i amnena Radio och taktiskt
samband och Fysiska tekniker och metoder FTM. Fran boérjan kallades FTM-
momentet “sjidlvskydd” men under arens lopp har dmnet bade dndrat karaktir
och namn flera ganger. Manga av de jamforelser jag kommer ta upp beror de
dmnen jag sjilv undervisar i.

HUR ALLT BORJADE

Innan polisutbildningen i Umea startade fanns det bara en ort i Sverige dar man
kunde utbilda sig till polis, polishégskolan i Sérentorp. Nu, 2020, finns polisut-
bildningen pa fem orter i Sverige: Umea universitet, Sodertérns hogskola, Hog-
skolan i Boras, Linneuniversitetet i Vixjé och Malmo universitet. Dessutom kan
du fran Ume3, Vixjo och Boras ldsa utbildningen pa distans.

Det var i slutet av september 2000 som vi alla méttes for forsta gangen pa
uppropet i Aula Nordica pd Umed universitet, den forsta dagen pa den nya polis-
utbildningen i Umed. Under tvd dagar fick vi triffa férestandare och andra f6-
retriadare for utbildningen. Vi fick en rundvandring i lokalerna, och framférallt
fick vi kiinna pa den studiemiljé som skulle bli var under de ndrmsta tva dren.
Vi delades in i studiegrupper och fick dessutom ta noggranna matt for de
uniformer vi skulle anvdnda under studietiden.

I min omgang var vi 48 spinda och forvintansfulla studenter fran hela
Sverige, allt ifran Kiruna i norr till Goteborg i soder. Vi var 15 tjejer och 33 killar
och aldersspannet var fran 20 upp till 35 &r. Nagra av oss hade redan barn och
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familj. En del av mina blivande studiekamrater hade redan studievana fran
universitet medan andra hade jobbat inom forsvaret, landstinget eller inom den
privata sektorn. Jag minns att jag kinde igen ett par ansikten sedan tidigare: tva
fran min hemstad Ornskoldsvik och tre fran antagningstesterna till polisutbild-
ningen pa Pliktverket i Stockholm.

Nagot av det forsta vi fick gora pa utbildningen var en utflykt till Norrbyskar
for att lara kinna varandra. P4 plats fick vi préva en hoghojdsbana, genomféra
manga kluriga 6vningar och andra teambildande aktiviteter. Jag tyckte att det
var roliga och givande dagar som gjorde att vi fort formades till en aktiv och vil
fungerande studiegrupp med medlemmar som trivdes med varandra. Mycket av
arbetet som jag och mina studiekamrater genomforde pa utbildningen skedde
sedan i dessa studiegrupper, och sa fungerar det fortfarande i dagens utbildning.

UTBILDNINGEN FORR OCH NU

I min profession som larare ser jag verkligen vikten och betydelsen av att skapa
grupper dir gruppmedlemmarna respekterar, visar hansyn och stéttar varandra
och 16ser uppgifterna tillsammans inom gruppen. Dessa grupper gar numera
under namnet basgrupper. Det blir mycket tydligt nir en basgrupp fungerar bra
och nér en grupp dras med oldsta problem.

I dag har studenterna dmnet Grupprocesser dir de avhandlar teorier och
perspektiv som ir kopplade till grupputveckling, roller i en grupp, samspel,
paverkan inom grupper och i en forlingning gruppkultur inom polisen. Det dr
en otroligt viktig del av utbildningen och definitivt inom polisyrket. Som polis
jobbar du titt ssmman med dina kollegor och lagarbete dr a och o for att lyckas
med det utmanande, pafrestande och tuffa jobb som vi poliser stills infor.

I dag byter studenterna basgrupper bara en gang, mellan termin 2 och ter-
min 3 till skillnad fran nér jag var student da vi bytte grupper varje termin. Med
tanke pa hur 1ang tid grupprocesser kan ta sa ar det att féredra att bara byta en
gang. Mojligheten att skapa en god gruppdynamik 6kar om studenterna far lira
kdnna varandra battre under langre tid.

En viktig del i den utbildning som bedrivs i dag dr den verbala och den
icke-verbala kommunikationen. Det ir en del i ett av de &mnen som jag under-
visar i: Fysiska tekniker och metoder FTM. Hir far studenterna bland annat
reflektera 6ver sin egen kommunikation och vikten av den icke-verbala kommu-
nikationen, det vill siga de signaler som vi ménniskor sinder ut i form av
ansiktsuttryck, mimik, tonl4ge och kroppshéllning — medvetet och omedvetet.
I undervisningen tydliggor vi hur viktiga dessa signaler ar fér de vi kommuni-
cerar med och deras uppfattning om oss. Detta var inget som ingick i polisut-
bildningen for 20 ar sedan, men med den erfarenhet jag samlat pad mig under
mina ar i yttre tjinst ser jag fordelen med att kunna forstdrka min verbala kom-
munikation med den icke-verbala. Genom att formedla detta till vira studenter
ger vi dem madjligheten att medvetandegora och utveckla sin icke-verbala kom-
munikation tidigare. Det kan ha stor inverkan pa hur deras framtida ingripanden
kan utveckla sig.
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I FTM ingér bade foreldsningar och praktiska évningar. I 6vningarna far stu-
denterna genomfora olika case i var 6vningsmiljo och agera bade som poliser
och figuranter. En lektion dir vi fokuserar pa att problematisera icke-verbal
kommunikation kan ga till sa hér:

Studenterna far olika instruktioner och restriktioner infor varje 6vning. [ en
ovning far till exempel de som agerar genomforande polispatrull bara anvinda
ett och samma tonlige nir de talar. De far inte anvinda sig av nagra gester,
kinsloyttringar eller ansiktsuttryck, och de inser ganska snart att det ar otroligt
svart att formedla ett budskap genom att bara anvinda rosten. De som agerar
som figuranter upplever oftast att patrullen agerar passivt och ger ett platt in-
tryck och helt enkelt far svart att genomfoéra arbetsuppgiften pa ett bra sitt. Var
intention ir att undervisningen ska hjdlpa studenterna att utvecklas snabbare
pa det personliga planet. Figurantskapet ar for 6vrigt nagot som studenterna
far pa kopet i och med utbildningen. Som polisstudent blir du néstan lika bra
skadespelare som polis.

Ett annat dmne som har utvecklats mycket dr det som numera heter Mental
och fysisk forberedelse for polisyrket. Det jag frimst kommer ihag fran det 4m-
net under min utbildning &r att vi fick utveckla vara egna avslappningsprogram
och spela in dem i studio. Vi blev otroligt duktiga pa att slappna av, men kopp-
lingen till det framtida yrket och anvindningsomradet kdndes inte sarskilt tyd-
lig. Daremot hade det varit vildigt roligt att lyssna pa inspelningen nu, ett antal
ar senare.

I dag behandlar Mental och fysisk forberedelse for polisyrket mycket mer
vilket ni kan ldsa om i ett annat kapitel hir i jubileumsskriften. Bland annat be-
skrivs dar den pedagogiska tanken bakom avslappningsskivan av lirarna som
skapade 6vningen. Numera ingdr i &mnet att studenterna jobbar med mental
forberedelse, bade pa kort och lang sikt. Vi samarbetar mellan lirarlagen och
later studenterna gora 6vningar dir de anvénder olika hjilpmedel f6r att men-
talt vara mer férberedda infér de 6vningar som de ska genomféra under utbild-
ningstiden men framférallt f6r framtiden och de arbetsuppgifter de kommer att
behova hantera ute i verksamheten som poliser.

Ett &mne som jag personligen har manga minnen fran dr Hélsa i teori och
praktik, mycket for att jag tyckte &mnet var roligt, men framst pa grund av 13-
raren vi hade, Conny Tédrnklev. Conny jobbar fortfarande kvar pa utbildningen
och numera har jag férmanen att fa undervisa tillsammans med honom i imnet
FTM. Tyvarr togs Hilsa i teori och praktik bort fran utbildningen for att gora
plats at annat. Den gamla ledningen for utbildningen ansag att fysisk aktivitet
och hilsa var nagot som studenten skulle 16sa pa egen hand under sin fritid.

Pa min tid strickte sig &mnet 6ver alla fyra terminerna och malsittningen
var att vi studenter skulle fa grundldggande kunskaper och firdigheter i olika
fysiska aktiviteter som dr nédvindiga for polisarbetet. Under kursen planerade
och genomfoérde vi ett personligt hdlsoprogram for var egen fysiska traning som
sedan f6ljdes upp i sista terminen. Amnet kombinerades med sjilvskydd, mental
trianing och fysiska 6vningar for att vi studenter skulle fa &nnu storre forstielse
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for sambandet mellan det polisidra arbetet och hilsan. Nu, med nigra ar inom
yrket, forstar jag verkligen varfor det dr sa viktigt att trdna och halla sig i god
form for att inte dra pa sig skador. Alla extra kilon i form av utrustning som
skyddsvist och koppel som ingripandepoliser hdnger pa sig varje arbetspass ar
ut och ar in gor tyvarr att manga far problem i bland annat rygg och hofter.

Som tur ar finns vissa delar som ingick i Hélsa i teori och praktik fortfarande
kvar pa utbildningen, bland annat isvak, orientering, simning/livriddning,
Harres test och Coopers test. Tyvarr borjar vi se en orovickande 6kning av stu-
denter som inte klarar kraven pa Coopers test, vilket innebdr att springa 2 km
pa bana under 10 minuter och 15 sekunder. Detta medfor att vi ibland har en
handfull grupp studenter som inte far g ut pa aspiranttjinstgoring med sina
studiekamrater. Jag tror och upplever att detta blivit ett problem pa senare ar
da Coopers test togs bort som antagningskrav till polisutbildningen. Numera
genomfor den sékande enbart ett konditionstest pa testcykel.

Nar utbildningen startade var dagarna vanligen indelade si att de teoretiska
dmnena undervisades pa campus pa formiddagarna medan lektionerna i prak-
tiska momenten, sdsom sjilvskydd, skytte, bilkorning och radio, genomférdes
pa Umestan under eftermiddagarna. Pa Umestan var husen antingen nybyggda
eller nyrenoverade. Mycket ir sig likt och jag tycker det ar roligt ndr vi genom-
for ovningar i 6vningslokalerna i dag och samma mobler star kvar som nér jag
sjdlv hade 6vningar dir 2000—2002.

I dag sker 6vervigande delen av undervisningen pa campus och framst i vart
fina, nybyggda polisutbildningshus POL. Hir har vi mojlighet att genomfora alla
olika utbildningsinslag under samma tak, teoretiska som praktiska. Att samla
alla studenter och ldrare pa ett och samma stille har jag personligen upplevt
som ett lyft for utbildningen. Det har gjort det mojligt att triffa alla kollegor fran
andra dmnen lite mer regelbundet. Dock ar vi redan trangbodda och komplex-
iteten i att fa ihop ett fungerade schema med lokaler, utrustning, campus-
studenter och distansstudenter blir periodvis vildigt pataglig.

OVNINGAR DA OCH NU

DA det gitt s& manga ar har minnet borjat svika men jag minns tydligt de 6vningar
och resor vi fick genomféra. Att vara forsta kullen innebar att vi fick vara
forsokskaniner bade pa gott och ont. Férdelen var att det satsades en hel del pa
oss. Vi fick dirfor mojlighet att genomféra manga utbildningsinslag pa annan
ort. Nackdelen var alla de barnsjukdomar som vanligtvis foljer med nar man
startar upp nagot nytt.

Det som var mest markbart for oss studenter var att vi i manga av de teore-
tiska &mnena inte sag nagon tydlig koppling till polisyrket. Den case-metodik
som hela utbildningen utgick ifrdn var ocksa nagot nytt och frimmande f6r oss
studenter.

En intressant 6vning vi genomférde pa trafikmomentet var att vi alla blev
bjudna pa middag i krhuset pd Umestan. Nigra av oss blev dven bjudna pa al-
kohol. Med jamna mellanrum fick dessa forsokspersoner blasa i evidenzern
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(bevisprovsinstrumentet) och gora alkoholutandningsprov for att sedan jimféra
resultaten. Syftet med 6vningen var att pavisa att samma méingd alkohol ger
olika utslag hos olika individer beroende pa bland annat lingd, vikt, kon och
forbrianning. En av tjejerna i klassen blaste nistan straffbar grins for grovt ratt-
fylleri medan en storvuxen klasskompis hade fatt kora bil hem efter ett kontroll-
blas pa polisstationen. Ovningen genomférdes under noggranna och kontrolle-
rade former och pa helt frivillig basis. Det storta orosmolnet for lirarna vid
detta experiment var att ndgon av de utvalda som blivit bjudna pa alkohol av
utbildningen skulle halka pa trappan utanfér eller ramla och skada sig pa viagen
hem.

En annan uppskattad 6vning som var klass fick genomfora var en vinterut-
bildning i Hemavan under tre dagar. Dir avhandlades &mnen sdsom sjukvard,
skydd vid hart vider, lavinrdddning och vid ett moment under dessa dagar fick
vi sta barfota i snon och frysa for att sedan fa virma fétterna i varandras arm-
hélor. Under denna vinterutbildning fick vi ocksa ldra oss, den harda vigen, att
polisens gamla radiosystem S70 inte alls var krypterat som det ir i dag. Pa den
tiden kunde vem som helst med tillgang till en polisradio hemma eller pa arbe-
tet lyssna pa all kommunikation som skedde pa kanalerna. Sa nir nagra studen-
ter, vid ett inte alltfér genomtinkt tillfille, avhandlade vilka olika drycker som
skulle intas under ledig tid uppe i Hemavan &éver radion, ledde detta olyckligtvis
till stora rubriker i Vésterbottens-Kuriren.

For att aterga till nutid tinkte jag beskriva nagra uppskattade och lirorika
ovningar som ingar i utbildningen i dag. Just dessa 6vningar ir inte nya utan
har funnits med i utbildningen i manga ar.

Under termin 2 genomfor alla studenter en uppskattad 6vning som kallas for
120-6vningen. Under fysisk anstrdngning genomfér studenterna flera kravande
ovningar i I 20-skogen som ligger i det omrade dir infanteriregementet I 20
tidigare lag. Studenterna jobbar i sina basgrupper och forflyttar sig mellan 6v-
ningarna genom att springa. De far omvixlande agera gruppchefer och ta ansvar
for olika 6vningar. Vi viver in radiokommunikation, mental féorberedelse, ingri-
pandetekniker, juridik och mycket mer for att studenterna ska fa mojlighet att
ova pa helheten i ett ingripande. Efterat far studenterna sitta sig ned i basgrup-
perna och genomféra en reflektionsuppgift dir de diskuterar igenom de olika
delarna, sina egna personliga kédnslor och sitt agerande, framgangsfaktorer och
forbattringspotential.

Under termin 3 bygger vi vidare pa konceptet med I 20-6vningen och genom-
for en heldagsdvning med polisbilar i omradet runt Nydalasjon och universite-
tet. Har forsoker vi ge studenterna utmanande évningar dir de genomfér ett
ingripande fran start till slut. Darigenom far de praktisera det mesta av det som
de lért sig inom utbildningens olika dmnesomraden och far en helhetsbild av
polisyrket.

Under termin 3 genomf6r vi dven en samverkansovning nere pa Sando
tillsammans med studenter fran MSB och studenter som utbildar sig till att bli
specialistsjukskoterskor inom ambulanssjukvarden. Detta samarbete &r en del
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i att forbattra utbildnings- och 6vningsmiljon for blaljusorganisationerna. Den-
na samverkansévning dr unik och bara det kdnns ju hiftigt. Inte ndgon annan-
stans i viarlden har man en liknande samovning. Pa plats delas studenterna upp
i tvargrupper fran de olika utbildningarna. Under tva dagar har de seminarier
tillsammans dir de presenterar sina respektive yrkesgruppers roller vid en
eventuell katastrofhidndelse. Varje studentgrupp visar ocksa upp valda delar av
sin kompetens och utrustning. De genomfor sedan flera stora évningar tillsam-
mans dir de far praktisera alla moment de pratat om i seminarierna. Denna
samverkansovning brukar vara mycket uppskattad av bade studenter och larare.

En stor och tydlig skillnad nir det giller vara 6vningar och utbildningen 6ver-
lag ar att i dag hinger teori och praktik ihop pa ett helt annat sitt dn fér 20 ar
sedan. I dag arbetar vi ocksa mycket mer med reflektion for att viva samman
teori och praktik och pa sa sitt hjilpa studenterna att géra medvetna val och ta
genomtdnkta beslut.

AVSLUTNINGSVIS

Givetvis sa innehaller polisutbildningen i dag manga fler viardefulla och lirorika
inslag och dmnen &n de jag valt att lyfta fram, som bara 4r en brakdel. Som jag
skrev i inledningen sa har jag fokuserat pdA mina dmnen som ar firdighets-
amnen, men polisutbildningen bygger till stor del 4ven pa teoretiska d&mnen.
Vissa av dem kan ni l4sa om i andra kapitel har i jubileumsskriften.

Jag ar stolt 6ver hur utbildningen bedrivs i dag och att viljan att alltid utveck-
la och forbittra stindigt ar i fokus. Jag ar 6vertygad om att de allra flesta stu-
denter kanner sig ndjda med utbildningen och upplever att de ar tillrickligt
férberedda for att ta sig an polisyrket.

Inget jobb eller uppdrag ér det andra likt, sa firdigutbildad och hundraprocentig
kommer du aldrig att bli som polis. Enligt mig dr det just det som &r tjusningen
med detta yrke.
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Att vara polis och larare eller larare
och polis, det ar fragan

Nils Hylander

Savil i idrottsvérlden som i yrkeslivet och nir det pratas om att gora karridr,
pratas det ofta om ”en resa”. Polisutbildningen blir pa det séttet den naturliga
starten pa alla polisers “resa” oavsett vilken riktning den tar efter det. Pa nagot
sétt blir polisutbildningen darmed speciell och lite av sjdlva grunden till polis-
organisationen, da alla enskilda poliser pa nagot sitt kan associera tillbaka till
sin grundutbildning.

Men redan innan polisutbildningen ger grunderna till det kommande yrkes-
livet finns en historia for varje polis. Det kan vara alltifran en klassisk pojkdrém
om att bli polis till en medelalders yrkesverksam individ som vill sadla om.
Ibland forenas dessa. Jag minns till exempel en gang i borjan av mitt polisliv. Jag
skulle jobba helg vid ordningsavdelningen i Umea och skulle tillsammans med
min kollega fa med en polisstudent i bilen. Studenten, som var i medelaldern,
berittade att han var pilot och dven instruktor for Airbus dir han utbildade i
att flyga ett av virldens storsta passagerarflygplan. Hans arbetsfilt strickte sig
over hela jorden och instruktérsrollen skulle han fortsitta med under studierna
till polis. Men han sa: ”Jag kom alltid tillbaka till den dammiga parkeringsplatsen
pa Arlanda”. Och hans pojkdrém att bli polis var stark.

VARFOR VILLE JAG BLI POLIS?

Men varfor blev egentligen jag polis? Hos mig fanns det inte nigon stark pojk-
drom och var inte heller nagot spektakulért karriirsbyte. Visserligen har jag nog
alltid fascinerats av polisyrket, dven som liten. Polismotorcyklar var nagot spe-
ciellt, liksom nér jag som 5-aring pa besok i London fick posera med tva brittis-
ka poliser pa Tower Bridge. Jag kunde ocksa sitta timvis vid Legobordet och
uppritta trafikkontroller eller jaga tjuvar. Filmerna om Jonssonligan och de
forsta Martin Beck-filmerna var favoriter. I efterhand har jag borjat fundera pa
dessa minnen och kopplingen till dar jag dr i dag.
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Men det var under gymnasiet som tankarna pa att bli polis tog fart. Det var
ndr min pappa stéllde frigan: ”Ska du inte bli polis?” som det borjade bli allvar.
Mitt samhéllsintresse var stort och de samhillsorienterade dmnena, i synner-
het samhallskunskap, var sedan ldnge favoritimnen i skolan. Min bild av poli-
sen var enbart positiv. Att fa verka for det som var ritt och fa gora skillnad i
ménniskors liv lockade. Likasa spinningen och det of6rutsidgbara. Sa att fa
arbeta med nagon typ av blaljusverksamhet borjade bli alltmer lockande for
mig.

Men végen till polislivet skulle inte bli spikrak. Jag sokte tidigt, men kom inte
in. Frustrationen 6ver det var pataglig, da ldngtan till polisyrket hade vuxit sig
s stark. Kanske var det ett innu mer brinnande intresse for polisyrket som po-
lisrekryteringen var ute efter. I efterhand &r jag glad och tacksam att jag fick
vinta nagra ar. Jag skulle precis fylla 24 ar nér jag paboérjade utbildningen i det
som skulle bli den femte kullen vid polisutbildningen i Umea.

MIN EGEN GRUNDUTBILDNING

Langtan och véntan

Det blev flera ar av ldngtan efter att bli polis for min del, en lingtan som vixte
sig allt starkare for varje ar som gick. Nir sedan Umea skulle fa mojlighet att
utbilda poliser, blev lingtan alltmer patrangande. Att man inte lingre bara skul-
le utbilda poliser i Stockholm gav medialt intresse och fokus for polisutbildning-
en i Umea. Jag jobbade da som cykelbud och nir tva cykelbudskollegor och
andra vinner blev antagna, fick jag en nirmare inblick i utbildningen. Det ska-
pade hos mig en dnnu starkare ldngtan till bade polisutbildningen och att bli
polis, men ocksa en frustration 6ver att inte ha blivit antagen. Detta gjorde att
jag borjade fundera pa andra alternativ. Trots att jag kom in och bérjade pa
journalistutbildningen i Strombéack, som hade gott renommeé och som utbildat
manga kinda journalister, kindes det inte ritt vilket gjorde att jag snabbt ater-
vande till cykelbudet.

Jag fortsatte soka till polisutbildningen och nir det positiva antagningsbe-
skedet 4ntligen kom i min brevlada blev jag stirkt i min 6vertygelse: Jag hade
kommit ritt. Det var polis jag skulle bli! De inblickar jag redan hade fatt fran
mina gamla kollegor och vinner hade vickt stora forvintningar pa utbildning-
en. S3 att sjdlv fa borja var speciellt. Dir satt 96 blivande poliser i horsalen i
det nybyggda Norra Beteendevetarhuset, alla med olika bakgrunder och for-
vantningar.

Férvantningar och starten till polisyrket

Vad ténker studenterna egentligen om det blivande yrket? Ar deras férvint-
ningar pa utbildningen formade av polisfilmer och serier? Eller ir forvintning-
arna mer formade genom personliga kontakter, till exempel vanner som redan
arbetar som poliser eller gar pa utbildningen? Redan under studietiden ar det
dessutom manga nira och kira runt varje enskild polisstudent som redan da
ser dem som poliser. Det ir forhallandevis litt att ha dsikter och tankar om
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polisyrket. Men sa hér i efterhand kan jag konstatera att det nog bara ar poliser
som fullt ut forstar poliser.

Under min utbildning fick vi méjlighet till en veckas sa kallad SAO varje ter-
min, en sorts praktik eller féltstudier da studenterna far félja polisverksamhet
ute pa myndigheten och kommer i verklig nirkontakt med sitt blivande yrke.
Min forsta SAO kom redan efter nagra veckor och aterkom sedan varje termin,
vilket var riktigt bra. Jag fick direkt en koppling och inspiration till polisvarda-
gen, och kunde koppla studierna till konkreta upplevelser. Likasa omvént: att
fa den teori som jag hade list upplevd i vardagen. Efter var forsta SAO valde
ocksa nagra stycken att hoppa av utbildningen. Som jag uppfattade det handla-
de det om att den bild de haft av polisyrket inte stimde med verkligheten.

Upplevelserna fran dessa SAO-veckor var vid uppfoljningssamtalen vitt skil-
da. Manga berittade att “ingenting” hade hint, medan nagon annan hade varit
med i den bil som var forst pa plats till det uppmirksammade mordet i Knutby.
For min del var SAO en stark inspirationskilla till studierna.

Studierna priglades av en stark gemenskap i och med att fokus 1ag pa att ar-
beta i basgrupper. Det var en nyttig tid dir jag tillsammans med fem andra hela
tiden fick utbyta funderingar och tankar pa en inte alltid sa sjilvklar lagstiftning.
Vi uppmuntrade och peppade varandra i de praktiska 6vningarna och de fysis-
ka momenten. Jag minns att det utanfor utbildningen pratades en hel del om
polisutbildningens uppligg som ett positivt exempel pa hur man kunde inte-
grera teori med praktiska évningar.

Att boérja bygga erfarenhet

Jag upplevde grundutbildningen som positiv. Det mesta kindes relevant och
kopplingen till polisyrket var tydlig. Svarigheten som student var nog att bedo-
ma vilka delar i utbildningen som var mer viktiga dn andra. Dir och da, som
student, var det fortfarande svart att fullt ut veta vad jag behévde kunna som
polis. Nar jag vl hade borjat jobba upplevde jag det som att man under utbild-
ningen borde jobbat mer ingdende med vissa inslag medan andra inslag borde
behandlats mer ytligt. Men grundutbildningen gav helt klart tillrdckliga kun-
skaper att kunna borja arbeta som polis. Just hur utbildningen integrerade
teoretisk kunskap med praktiska 6vningar upplevde jag som vardefullt fér det
egna ldrandet.

Sommaren mellan termin 3 och termin 4 fick jag mojlighet att arbeta som
utredare vid polisen Hudiksvall. Det blev en vildigt virdefull tid eftersom jag
och en polisstudent fran polishégskolan i Sorentorp fick ett stort ansvar i en
storre utredning av flertalet bostadsinbrott. Dessa sommarveckor gav en virde-
full stabilitet infor olika polisidra uppgifter och ett utdkat larande.

Ett annars starkt och bestdende intryck fran utbildningstiden var den positi-
va stimningen bland personal och ldrare som smittade av sig. Det var en varm
stimning, full av omsorg, som gjorde intryck. Jag kinde att “hér vill jag vara”.
Sa tanken pa att en dag atervinda till utbildningen som larare infann sig redan
dir och da.
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AREN SOM POLIS OCH OLIKA VAGVAL

Aspiranttiden

Pa stapplande steg ut i verkligheten. Manga polisstudenter har nog vid sin exa-
men en del funderingar pa det yrke de nu ska in i pa allvar. ”Kan jag verkligen
det hdr?” Formodligen tdnker manga nybakade polisaspiranter likadant. Visser-
ligen rdknas tiden som aspirant som utbildning, men du har limnat polisutbild-
ningen och arbetar nu under Polismyndigheten. Nu finns det inte lingre nagra
figuranter som ska agera i olika scenarier eller en lirare som nigon gang kom-
mer siga att “6vningen avbryts”.

I januari 2005 skulle jag piboérja min aspiranttjinst i Umed. Jag sag verkligen
fram emot det. Tiden i Hudiksvall under sommaren hade gett mersmak for rik-
tigt polisarbete. Samtidigt var det lite overkligt att det nu skulle bli allvar. Jag hade
varit helt instdlld pd att for forsta gangen i mitt liv limna min hemstad. Umeéa
var populirt och hade alltid haft ett hart soktryck till sina aspirantplatser. Pa den
tiden s6kte man sin aspiranttjanst under termin 3 och det var en del taktikprat
mellan studenterna om hur man skulle gora sina val. Under studietiden anord-
nades det varje termin sa kallade myndighetsdagar, dir respektive polismyndig-
het fick gora reklam for att locka studenter att soka till just dem. Da var varje lin
i princip sin egen myndighet och hir gjorde Visterbotten inte sirskilt bra ifran
sig i jimforelse med andra ldn. Med tanke pa detta och soktrycket ville jag inte
offra mitt férstahandsval pa Visterbotten. Men nér jag, trots mitt andrahandsval,
fick komma pa intervju for Visterbotten och sedan blev erbjuden tjinst var valet
latt. Nar sedan aspiranttjinsten borjade var det enbart positivt. Sa roligt!

Visst funderade dven jag en del pa om jag kunde tillrickligt och hur det skul-
le komma att ga. Samtidigt kom snabbt insikten av att polisyrket dr nagot man
aldrig blir firdigutbildad till. Aven om jag tillsammans med mina studiekamra-
ter helt klart hade fatt en fullt tillricklig grund fran polisutbildningen f6r att
kunna paborja yrkeslivet som polis s handlar polisyrket om ett stindigt laran-
de. Som polisaspirant har du oftast en patrullkollega du kan resonera med eller
kan ringa till en férundersokningsledare som kan ge vigledning. De ganger det
kravs snabba beslut, sa ar det i regel sa sjilvklart vad du kan och far gora, att
det inte blir ndgot problem.

Sedan gar det inte att komma ifran att erfarenhet i yrket ir ovirderligt. Det
ar nigonting du inte kan fa pa annat sitt dn att arbeta just som polis och vara
med i olika skeenden. Givetvis dr ingen situation den andra lik. Men nar du ex-
empelvis som aspirant ska omhinderta din tredje fyllerist for LOB, sa har du
bara tva LOB sedan tidigare att relatera till. Gor du det fér hundrade gangen, sa
finns det nittionio tidigare tillfillen som du har med dig i bagaget. Samtidigt dr
det viktigt att férsoka “ha 6gonen 6ppna” och vilja ldra sig nya saker.

Aspiranthalvaret gick snabbt och var lirorikt. Det inleddes med introduktion
och nagra veckor pa trafikavdelningen, men mest tid och fokus lg pa utredning
och férhor vid kriminalavdelningen och forstas det som jag sjilv lockats av i
polisyrket: att fa aka polisbil ut pa alla de larm och hédndelser som kommer in
till polisen, alltsd ordningsavdelningen.
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Turlagens styrka och osannolika handelser

Att som ny aspirant och direfter som firdig polisassistent fa tillhora ett turlag
var ovarderligt. Ordningsavdelningen i Umea var pa den tiden organiserad i sex
olika turlag med cirka atta poliser i varje grupp. Jag fick ett varmt omhéinderta-
gande av turlaget. P4 nigot sitt blir turlaget som en familj, fast i jobbmilj6. Det
skapar en nédvéandig trygghet for det fortsatta lairandet och bidrar dirmed starkt
till den fortsatta utvecklingen. Att hela tiden jobba med samma poliser gjorde
att de snabbt fick god koll pa mina styrkor och vad som behdvde utvecklas. Det
kan sikert finnas invindningar om att turlagen kan forma fér mycket och att
det kan finnas en dalig kultur. Men jag har inte sett och upplevt nagot sidant.
Jag ser i stéllet en styrka i att man pa ett snabbare sitt kan fa en ny polis mer
sjdlvstiandig. Till en borjan faller en ny polis manga ganger tillbaka pa sin pa-
trullkollega som ar den som far fatta beslut i olika situationer. Men successivt
maste du som ny polis tridna dven pa detta: att kliva fram och fatta egna beslut
i olika situationer. Har upplever jag en av turlagens styrkor, ndmligen att detta
kan anpassas utifran de hindelser man tidigare varit med om.

Jag upplevde att jag snabbt fick bredda min polisroll, l1ira mig av erfarenhet-
erna och ldra andra. Nya aspiranter anldnde till turlaget vilket gjorde att jag &ven
fick bilda patrull med dem. Det gjorde att jag tvingades kliva fram och fatta be-
slut i situationer pa ett annat sétt en tidigare.

En verklig ynnest som polis &r att du far vara med om sa otroligt mycket. Du
moter madnniskor i de mest skiftande situationer. Det hinder saker som du inte
kan forestilla dig kan intriffa. Vid ett tillfille beordrades jag och min kollega till
en trafikolycka. Platsen var parkeringen utanfor en Ica i Umea. Nar vi kommer
fram mots vi av en klart uppriven kvinna som beréttar att hon skulle in och kopa
fil och sedan stéllde till med ~allt det hédr”. Framfor oss ser vi flertalet krockade
bilar, totalt sex stycken. Ndgra av bilarna dr dessutom sa rejilt krockade att de
behover birgas fran platsen. Hur dr det mojligt? Kvinnan 4r nykter och har inga
som helst tecken pa att vara paverkad av nigot annat. Det handlar i stillet om
att hon gripits av panik och fatt "gashing” tva gdnger om. Ibland har jag tankt
pa vilka historier och bocker det skulle kunna bli om varje polis skulle skriva
ner vad de dr med om. Bara foér egen del skulle det utan problem ga att fylla en
hel bok med speciella hindelser fran vardagen.

Samhillets baksida dr pataglig. Som polis ska du manga ganger in i hem som
kan vara fyllda av misir men utifran sett skyddas av fina fasader. Anda var det
just det som lockade mig. Att m6éta médnniskors problem ”hér och nu” och inte
jobba i ett senare skede, som psykologer som mer maste griva i minniskors
forflutna.

For det som ir vardag for en polis dr for manga av dem vi moéter i stillet livs-
avgorande hiindelser. Atminstone ir det nigot speciellt och avgérande som hiint
och som gjort att polis kallats till platsen. Det innebar ett stort ansvar och det
far aldrig glommas bort. Men det dr minst lika viktigt i vardagsarbetet. Vid en
storre trafikkontroll dir du pa en formiddag ska kontrollera kérkort och nyk-
terhet for nittionde gangen, sa kanske det ir forsta och enda gingen den bilisten
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triffar en polis pa 10 ar. Det handlar om ett fértroende som polisen maste fort-
sitta att fortjana.

Att ldAmna det “riktiga” polisarbetet

Tyvarr limnar manga arbetet i yttre tjanst alltfér snabbt. Férutom yttre befil
ar det fa som jobbar i mer 4n 5—6 ar. Det dr synd. Att ha poliser som bara ir och
gor vad de ska utan att vara i befélsposition dr verkligen guld vart. Samtidigt
kan jag forstd dem som limnar yttre tjdnst. Att vara ordningspolis, eller ingri-
pandepolis som det numera kallas, dr kanske det svaraste jobbet inom polisen.
Det dr du som ska dit férst nir ndgon galning gar omkring och skjuter pa folk.
Du ska jobba nétter och varannan helg, forvéntas ta ritt beslut hela tiden och i
varsta fall kan du eller ndgon annan forlora livet pa grund av det beslut du tar
eller inte tar. Anda har du ligst betalt.

For mig blev det fyra ar pa ordningsavdelningen. Jag trivdes bra hela tiden
och det var god gemenskap. Att f4 uppleva en kollegial sammanhéllning fran
den bésta sidan var fantastiskt. Jag fick ocksa mojlighet att bli instruktor i vapen
och for aspiranter. Likasa fick jag jobba med svaromalsfunktion och sedermera
som bitridande yttre befil. Jag har nog alltid gillat ledarskap och att ta ansvar,
sé att fa kliva in i dessa funktioner var stimulerande. De erfarenheter du bygger
upp har du alltid med dig.

Men &ven jag skulle limna ordningsavdelningen. Det var lite speciellt att ga
vidare. P4 nagot sitt var jobbet pa ordningen det "riktiga polisarbetet”. Nu skul-
le jag i stdllet ta klivet tillbaka och sitta mig bakom ett skrivbord. Kriminalunder-
rittelsetjansten, KUT, vintade. Arbetet skulle innebéra att jag tillsammans med
tva andra poliser skulle 14sa alla anmaélningar, alla hindelserapporter och alla
tips i form av sa kallade underrittelseuppslag. Det kindes pa nagot vis inda som
ett bra lige att fa testa nagot nytt inom polisen. Med en ettarig dotter hemma var
det inte lika sjilvklart med somn mellan passen som tidigare. Sjidlva jobbet var
klart intressant. Jag hade bra koll pa vad som hénde i stan och vilka kriminella
individer som héirjade pa som virst. Nir jag pA mandagsmorgonen liste om hin-
delserna fran helgen i lokaltidningen kunde jag ana vilka personer som lag bak-
om brotten. Vil pa jobbet nigon timme senare fick jag det oftast bekriftat.

Tiden pa kriminalavdelningen, dar KUT ingdr, breddade mina perspektiv. Jag
sig helheten pa ett annat sitt och hur viktigt det ar att Iinkarna mellan de olika
avdelningarna fungerar for att det ska bli bra. P4 KUT skulle vi dterkommande
férse andra avdelningar och enheter med information, frimst ordningsavdel-
ningen. S till viss del fick jag dnda behalla viss kontakt med personalen dar i
och med de veckodterkommande triffarna varje vecka da vi presenterade in-
formation muntligt. I vrigt blev det att producera information pa KUT-info, en
sorts lokal hemsida med kinslig information.

Aven om jag trivdes med bade arbetsuppgifter och kollegorna pa KUT blev
min tid dir kortvarig. For mig blev det alltfor segt att sitta framfor en dator atta
timmar varje dag, dir aterkommande trotthet och huvudviark avlgste varandra.
Jag lingtade tillbaka till livet ute.
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Trafikperspektivet - och stort fokus pa utbildning

Under hela studietiden fick jag aterkommande fragan om vilken inriktning inom
polisen jag ville ha. De som fragade var oftast poliser som jag kom i kontakt un-
der de fyra tillfdllena vi var pa SAO. Jag tyckte det var lite mirkligt. Hur skulle
jag kunna veta det? Jag ville ju dka pa larm med min polisbil.

Det kan ibland uppfattas som att bli polis dr enkelsparigt och att polisutbild-
ningen leder fram till polisyrket och inget annat. Samtidigt finns det mangder
av inriktningar inom polisen. Sarskilt i storre stdder finns ofta manga olika av-
delningar. Listan gar att gora lang, med alltifran kriminaltekniker till hundf6ra-
re, barnutredare till spanare.

Trafik beror och det dr kanske inte si konstigt i vart samhille dar trafik pa-
verkar allminheten i stor utstrickning. Vi dr stindigt beroende av att pa ett
smidigt kunna ta oss mellan olika platser som jobb, hem och affirer. Men trafi-
karbete dr ocksa en del av polisarbetet som hamnat i skymundan.

Som namnts tidigare hade jag till en borjan ingen sjidlvklar avdelning eller
inriktning som mitt mal. Men ganska snabbt upptéckte jag att jag verkligen tyck-
te om att jobba med trafik. Nir jag var pa ordningsavdelningen var det trafiksi-
kerhetsarbetet som jag uppskattade mest, nér vi kunde styra var egen tid mellan
de styrda jobben fran ledningscentralen. Trafikfragor ber6r vanligt folk. Det
finns stdndigt asikter kring just trafik: att det gar for fort pa vara végar, att folk
kor paverkade, haller for kort avstand till framforvarande och sa vidare. Detta
var ocksa hogst patagligt under min tid pa KUT. Det strommade regelbundet in
trafiktips, alltifran vigavsnitt dir folk inte holl hastigheten till personer som
aterkommande korde paverkade av alkohol eller droger. Problemet var dock att
det inte riktigt fanns nagon riktigt bra rutin att hantera alla dessa tips. Fokus lag
pa tips och underrittelser om de vanliga brottsbalksbrotten och narkotika. Men
vi brottades dven med bristande lagstiftning som inte gav stod for att fa spara
och systematisera tips géllande trafikbrott. Trafikbrott har linge ansetts som
mindre allvarliga.

Tyvérr finns det synséttet dven pa vissa hall &ven inom polisen. *Trafik? Vem
vill jobba med det? Sitta dit Svenssons nar ni borde jaga riktiga skurkar.” I me-
dia far skjutningar enorm publicitet. Att ndgon omkommer i trafiken far inte
samma fokus eller uppmérksamhet. Men faktum &r att betydligt fler dodas i
trafiken i jamforelse med de som dédas genom dodligt vald. Under 2019 var det
dubbelt sd manga som dodades i trafiken som till f6ljd av dédligt vald, och de
dodliga olyckorna i trafik dr oftast en f6ljd av att trafikbrott begatts. Likasa ar
bilden tydlig nir man jamfor olycksstatistik med polisens férmaga att utfarda
ordningsféreligganden, alltsa boter. Ju flitigare polisen har varit pa att rappor-
tera médnniskor for olika trafikforseelser, desto ldgre blir olycksstatistiken. Dess-
utom anvinder kriminella element manga ganger bilen nir de aker mellan var-
andra och till brottsplatser. De finns dirmed ocksa i trafiken, sa ar du duktig pa
trafik, sa har du goda méjligheter att uppticka annan brottslighet.

For mig infann sig en frustration och en tydlig lingtan att f4 jobba mer kon-
kret med dessa trafiktips, att pa nagot sitt fa jobba med trafikarbetet mer smart
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och problemorienterat. Just d4, 2010, uppmarksammade jag passande nog en
artikel i Polistidningen om Invit. Invit dr en férkortning f6r Insats mot vanefor-
brytare i trafiken och &r ett arbetssétt som tar fokus pa att jobba mer underrit-
telsebaserat med grévre trafikbrott, rattfylleri och grov olovlig kérning. Invit
hade precis startat i Stockholm med vildigt goda resultat och erfarenheter. Jag
hade ocksa sjilv fatt erfara under min tid i yttre tjinst att de flesta rattfyllerister
jag varit med och tagit i princip alltid var inne i ett alkoholmissbruk. Ytterst fa
var sddana som tagit bilen for tidigt, dagen efter en fest. Manga férekom dess-
utom tidigare for samma brott. Genom att kartligga frimst rattfyllerister, bland
annat genom att frdga om var och nir de arbetade, kunde man punktmarkera
dem och stoppa dem for kontroll nir de var pa vig till sitt arbete. Det skulle bli
tidseffektivt och ha hog traffprocent.

Efter ett dagsbesok i Stockholm med de drivande bakom Invit var jag fylld
av inspiration att fa igang ett liknande arbete 4dven i Vésterbotten. Det slog vil
ut och jag skulle fa ansvaret att starta arbetet, bygga en organisation och ge-
nomféra en utbildnings- och informationsinsats for alla poliser i yttre tjanst.
I samma skede lystes ocksd en tjdnst ut som trafikpolis pa trafikavdelningen i
Umed, en tjinst jag sokte och ocksa fick. Det skulle bli en specialanpassad tjanst
dir jag skulle fa fortsitta en dag i veckan pa KUT med fokus pa att hantera tra-
fiktipsen och 6vrig tid i veckan arbeta med vanlig trafikverksamhet och plane-
ra vidare for upplédgget av Invit. Det var en perfekt tjanst for mig, dar jag fick
kombinera nyvunnen kunskap fran underrittelsearbetet, applicera detta pa
trafik och sedan jobba med manga av tipsen praktiskt i yttre tjanst. Att med
Invit fa jobba fram en ny arbetsform och ett utbildningskoncept i Visterbotten
var oerhort stimulerande. Det blev pa nagot sitt en pataglig lararroll, fast inom
polisen.

Det skulle bli ndrmare sju ar pa trafikgruppen i Umea som dven innebar att
jag fick fortsitta att utvecklas i mitt ledarskap: alltifran att utbilda aspiranter
och kollegor inom trafik, vilket var en forman, till att under ett ar vikariera som
yttre befal.

TILLBAKA TILL POLISUTBILDNINGEN - SOM LARARE

Egentligen trivdes jag fantastiskt bra under alla ar i trafikgruppen i Umeéa. Mo6j-
ligheten att styra sina arbetstider, jobba med trafiksiakerhet samt bra kollegor
gav de bista forutsittningarna for trivsel. Sa det var definitivt inte sa att jag sok-
te mig ifrdn min tjinst i trafikgruppen utan snarare att jag sokte mig till ndgot
nytt.

Pa nagot sitt var det ett naturligt val att s6ka mig till en trafiklirartjinst pa
polisutbildningen. Den egna grundutbildningen hade gett goda vibbar for att
en dag komma tillbaka. Och en allmént positiv syn till lairande och utbildning
hade jag nog fatt 1angt tidigare, eftersom min mamma var lirare. Visserligen
skulle ldrartjansten innebira ett steg fran polislivet, men dnda inte. Att fa kom-
binera en roll som ldrare och instruktor med trafik skulle kunna bli lite av det
optimala jobbet. Eftersom vi alltid har var anstéllning kvar inom polisen sa fanns
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ocksa mdjligheten att pa ett enkelt sitt atervinda om det skulle bli fel. Sjilv
tvivlade jag dock aldrig pa att jag inte skulle kunna trivas.

Jag skulle komma att ingd i lirarlaget for momentet Polisarbete i trafikmiljo,
som hade fatt ett delvis nytt uppligg sedan jag sjilv gick grundutbildningen.
Numera ingar dven polisens nationella forarutbildning, PNF, i detta moment.
Det innebdr att jag bade far lotsa studenterna i grunderna vad giller utryckning-
skorning savil som att hélla lektioner i allmin och grundliggande trafikkunskap.
I praktiken innebir det bade uniformsarbete i vara polisfordon och klassiska
foreldsningar och seminarier i lektionsmiljo. En virdefull variation.

Jag blev snabbt varse att jag kommit in i en stimulerande arbetsmiljé6 med
motiverade kunskapstorstande studenter. Det gavs ocksa forutsittningar for att
gora ett bra jobb. Det fanns tid att planera och utveckla sina lektioner. Pa polis-
myndigheten fanns inga sidana mdjligheter. Dir skulle man planera infoér en
utbildning samtidigt som det vanliga arbetet skulle utféras som vanligt.

Jag upplever att lirarfunktionen férdjupat mina egna kunskaper inom trafik-
omradet. Det kommer stindigt fragor fran studenter, dir det emellanat krévs
att jag undersoker saker vidare. Vad star det egentligen i lagtext och foreskrifter?
Arbetet som polis pa féltet gors ofta “av bara farten”. Som ldrare maste jag mo-
tivera det pa ett annat sitt. Detta har breddat mitt eget kunnande och gér mig
bittre som polis om jag en dag atergar till den rollen. Jag har dven aterkomman-
de gjort arbetspass ute i min gamla trafikgrupp for att kunna behélla en trovér-
dighet och vara hyfsat uppdaterad. Det dr angelédget att som lirare hailla sig a
jour for att i sa stor utstrackning som mojligt kunna ge studenterna en utbildning
som dr uppdaterad och motsvarar den situation de kommer att méta som aspi-
ranter.

Jag vill forstas ocksa giarna forsoka sa ett fro till trafikintresse hos studenter-
na och sitta viss pragel pa trafikundervisningen. Pa vissa hall lever det kvar
gamla férdomar om att trafikarbetet mest gors av trétta gamla gubbar i overall
som kollar lastbilar. Nir studenterna aterkommande séiger att det hir med tra-
fik var ju intressant och nagot de mycket vil kan tdnka sig att jobba med fram-
over, varmer det helt klart i hjartat. Da finns det visst hopp om att vii framtiden
kan fortsatta rddda liv med ett bra trafiksdkerhetsarbete inom polisen. Polisen
har ett stort ansvar i samhdllets uppdrag att minska antalet skadade och doda-
de i trafiken. Fér bakom en siffra i olycksstatistiken finns ett ménniskoliv. Ingen
vill att det ska vara sitt barn eller sin dlskade som &r nista ”siffra” i den statisti-
ken. Darfor behéver polisen dven fortsdttningsvis gora ett gott trafiksdkerhets-
arbete som bygger pa evidens, kunskap och nérhet till medborgarna.
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Fran jazz till text och batong

Mikael Emsing

En personlig betraktelse om en jazzmusikers vdg till att bli konstapel och seder-
mera forskare. Om vikten av forebilder och hur dven krokiga vigar leder nagon
vart, samt en hyllning till en nybliven 20-dring.

INTRO!
Under forra sommaren lyssnade jag pa ett sommarprat med Erik Niva, fotbolls-
journalisten fran Malmberget som pa ett unikt sitt lyckas fanga essensen, inte
bara i sporten utan dven hos médnniskorna som utgor den — de som finns mitt i,
runt om eller som bara pa nagot sitt paverkas av den. I sitt sommarprat delade
han generost med sig av de fragor han alltid férsoker besvara innan han traffar
de som han ska intervjua. Den som tipsade mig om programmet var “min” prast,
en klok man som jag sedan nagra ar sedan brukar sitta ner och prata med. Vi
brukar konstigt nog prata om ungefar allt annat an religion. Det kan snarare
handla om hur man ldr sig tacka nej, daligt samvete eller det orimliga i att jag
som slagverkare later min oférmaga att sitta ackord till en 1at hindra mig fran
att spela min egen musik: “Aven om du siger att det ir s man gor, s maste det
vil finnas nagon i bandet som &r bittre pa det dn vad du dr? Du far vél inte alltid
noter pa exakt vad du ska gora? Testa!” Den hir gangen triffades vi och gick
igenom de fragor som Niva brukar stilla, vilket ledde till bade tankar och insik-
ter, som jag onskat att jag fatt for typ 25 ar sedan och som nu utgér grunden for
denna text.

Navil, jag lovar att inte ga igenom alla fragorna i detta kapitel. Det skulle nog
bli bade fel kontext och alldeles for langt. Men, for lite sammanhang och bak-
grund kommer hir svar pa nagra av fragorna:

1 Den del i en jazzstandard dér lyssnaren introduceras till laten och trumpetaren
hinner l4gga undan cigaretten (OBS! i dldre dar), typ Miles Davis.
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Bakgrund: Mikael Emsing (alltsa jag) foddes den 16:e maj 1980. Min norske far,
forsokte enligt obekriftade uppgifter forhala fédseln for att den skulle ske den
17:e, men det fick han tydligen inget gehor for. Jag vixte upp med en ensam-
stdende mamma, da pappa tyvirr hade missbruksproblem, vilket saklart haft
viss paverkan, inte minst pa mitt yrkesval.

Drivkraft: Nyfikenhet och kreativitet.

Karaktdrsdrag: Kontrastrik. Nagot slarvig, men vill ha ordning. Spontan, men
tankare. Ridd for mycket men gar igang pa att utmana réadslor. ”All in” och full
fart, men gillar lugn.

Dorroppnare: Manga, en som maste nimnas dr musikern Jonas Knutsson, som
blivit en forebild, mentor och vin.

TEMA?

Med avstamp i den nist sista fragan om karaktirsdrag tinkte jag kort beritta
om min vig till att bli polis och senare doktorand. En av de saker som foljer med
kontrastrikhet, dr att vagen till olika mal séllan &r spikrak. For mig foddes in-
tresset for att bli polis tidigt. En viktig del i detta intresse var min pappas miss-
bruk. Mina mamma limnade visserligen relationen med honom efter bara nag-
ra ar, men hans missbruk innebar dnda erfarenheter och insikter som kommit
att pragla savil mig som de val jag gjort i livet. Efter mina foraldrars skilsmissa
ledde ett domstolsbeslut till att jag skulle vistas hos min pappa pa helgerna.
Under denna tid fick jag bade se och vara med om saker som var, lat oss siga,
mindre lyckade. Jag fick som tredring lira mig att sld mitt hemnummer pa en
san dir snurrskiva for att kunna ringa nir saker och ting gick over styr, eller
forklara var jag var sa att ndgon kunde himta mig. Aven om det ir erfarenheter
jag pa sitt och vis gdrna skulle varit utan, sa finns det ocksa saker i dem som jag
pa sitt och vis dr tacksam for. Till exempel gav de perspektiv pi livet som jag i
allra hogsta grad burit med mig, inte minst i mitt arbete som polis. D4 jag inte
vixte upp med min pappa i traditionell mening, sokte jag nog till stor del omed-
vetet efter nagot slags ersittare i form av en férebild. En sidan var min mammas
kompis man, som var polis och som brukade ge mig Fantomen-tidningar. Honom
ville jag ju bli som!

TEMA: B-DEL?

Polisintresset foddes som sagt tidigt och med dessa erfarenheter i bagaget fod-
des ocksa nagot slags vilja att hjilpa andra och senare ocksa att gora det jag kan
for att andra inte ska vara med om samma saker som jag. Intresset lag kvar lite
latent sadar och likt manga andra har jag vil hunnit med om att vilja bli astro-
naut, brandman och pilot f6r att ndmna nagra yrken pa mina drommars hori-
sont. Nagot jag som barn aldrig drémde om, var dock att bli musiker. Jag var ett
sé kallat 6ronbarn och hatade hog musik. Men sa, apropa krokiga vigar, pa en

2 Den del dir melodin presenteras och som sedan blir bas fér improvisation i solon.
3 Variation pa temat, delvis for att inte traka ut lyssnaren/l4saren.



STUDENTER, POLISER OCH POLISLARARE

musiklektion i femman fick jag spela bastrumma pa Sommaren &r kort (av alla
latar...). Jag blev helt sald. Salde min dator och kdpte ett trumset. Men inte hel-
ler hir blev vigen spikrak. Jag 6vade sa till den milda grad att mina stackars
radhusgrannar bad om att vi skulle dra ner frdn fem timmars trummande per
dag till en. Trumsetet saldes och det blev ett par congas i stillet, ett instrument
som jag egentligen inte hade nigon relation till, annat 4n att jag gillade gruppen
Toto och de brukade ha congas pa sina latar. Men det blev en lycktriff och bor-
jan pa en livslang passion. Ganska snart borjade jag ta lektioner f6r bland andra
slagverkaren Ahmadu Jah, en otrolig man som berérde alla han métte med sitt
varma, 6ppna och generdsa sitt att vara. Han gav mig ocksa tidigt méjlighet att
spela med hans band Ahmadu Jarr & the Highlife Orchestra, en kulturell och
musikalisk smiltdegel med musiker fran alla virldens hérn, som med sina (minst)
14 medlemmar var nagot slags musikalisk motsvarighet till partikelacceleratorn
vid CERN.

Varje torsdag var det, fram till midnatt, jazzklubb pa Scharinska villan i Ume4,
och sa ofta jag kunde akte jag ner till Stockholm. Dér tog jag lektioner, gick pa
Fasching (om man lyckades ta sig forbi deras barska, men egentligen snilla vakt)
eller pa Glenn Miller Café, dir jag blev inslippt om jag avgav nykterhetslofte
och lovade att hélla mig i nirheten av dess dgare. Det var en miljo fylld av ka-
raktirer och intressanta mianniskor. Under denna tid hérde jag ocksa en skiva
med det svenska bandet Blacknuss Allstars, dir Malando Gassama spelade slag-
verk. Malando var nagot av en legend som bott i Los Angeles och spelat med
flera av de storsta, till exempel Al Jarreau, Abba och Jaco Pastorius. Han hade
levt ett hart liv och hade till viss del ett rykte om sig att vara lite lynnig, men jag
tankte att jag inte kunde missa chansen att fa triffa och ldra av honom. Si jag
tog mod till mig och ringde. Det var borjan pa en vinskap som tyvarr inte blev
sd lang da Malando gick bort nigra ar senare, men som gav desto mer.

Sammantaget kan man vél sdga att mitt musikintresse inverkade menligt pa
min prestation i skolan, med mediokra slutbetyg fran hogstadiet som resultat.
Men att som 14-dring fa sitta i en ldgenhet i Skirmarbrink och ta del av vad
en person som levt det liv Malando hade upplevt, hinga pa jazzklubbar och
att med 6ppna armar tas emot av inspirationskéllor som Jonas Knutsson och
Ahmadu Jah har, via krokiga vigar, gett andra kunskaper som jag nog inte hade
kunnat ldsa in pa komvux.

Under hogstadiet fick jag gora sa kallad prao pa polismyndigheten och fick ett
fantastiskt mottagande. Bland annat fick jag majlighet att aka radiobil med Tho-
mas “Osse” Ostberg, som gjorde ett djupt intryck pa mig. Han hade d& nyligen
flyttat upp fran Stockholm och jag uppfattade honom som en blandning av sten-
hard och supersnill med ett enormt driv for att gora skillnad. Det var ett méte
som verkligen gjorde ett bestaende intryck pa mig och konkretiserade tanken
pa att en dag bli polis. Men polisyrket fick 4nda sta tillbaka for musiken en tid.

Nagot gymnasium blev det inte — jag spelade och turnerade i stillet. Jag fick
aka till spinnande platser, triffa fantastiska mianniskor och vara med om otro-
liga saker. Jag sOkte till musikh6gskolan i Stockholm dér jag nollade pianoprovet
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och musikteorin (krokiga végar...). Jag blev inda antagen, med férbehallet att
jag i vart fall skulle fa ett podng pa proven till hosten. Det gick vigen, och tiden
efter blev en intensiv kombo av turnerande, spelande och studier. Men sa en
dag fick jag nog av flingandet, flyttade hem till Umea och léste in gymnasiet.
Jag sokte polisutbildningen och kom inte in. Kanske var det som var gamla kvar-
terspolis sa ndr jag berittade att jag skulle bli polis: ”Emsing, dig minns jag ju
fran nir du var grabb... Jaha, ska du bli polis, med de armarna? Det gar aldrig!*”.
Men det gick alltsa, trots bristfilligt omfang pa biceps.

SOLO®

S& nigon ging i borjan av januari 2004 klev jag in genom dorrarna pa Norra Be-
teendevetarhuset, dér polisutbildningen huserade. Antalet ganger da jag varit
lika nervos som dé kan jag nog rikna pa en hand. Det blev en rivstart, med in-
troduktion och gruppindelning innan vi ganska raskt bérjade med bade teori
och praktiska moment. Vi blev en liten grupp som umgicks intensivt under hela
utbildningen. En stor del av umganget gick at till att nota in lagar, 14ra sig krimi-
nologiska teorier, 6va sjilvskydd (2 ar av bldimérken) och dromma om framtiden.

Lararna sa ofta: ”njut av den hér tiden” med budskapet att det nog inte blir
s mycket roligare dn sdhir. Men vi riknade dnda dagarna.

En sak som jag inte reflekterade 6ver sa mycket da, men har gjort senare ar
att jag i princip inte berittade féor ndgon om min bakgrund som musiker. Det
kdndes inte som att det var relevant eller som nagot som skulle ha premierats.
Det kindes som att det var tuffare att ha jobbat som yrkesmilitar eller ordnings-
vakt. Det var inte forrdn pa examensceremonin som jag satte mig bakom trum-
morna och visade jag dgnat mig it de senaste 15 dren och var min passion fanns.
Jag vill minnas att det var laten Bad boys, kanske i sammanhanget mest kint
som vinjettmusik till tv-programmet Cops. DOm om min forvaning nar jag ef-
terat pratade med tva av vara vapenldrare, och bada visade sig vara musiker.
En spelade fl6jt och den andra sjong i coverband. Jag som trodde att poliser,
inte minst vapeninstruktorer, hellre liste Guns & Ammo 4n att 4gna sig at flum-
miga saker som att spela musik. Tink vad fel jag hade...

SOLO 27: ASPIRANTEN
Sa var det dags att prova sina vingar. Tva ars studier skulle nu omséttas i prak-
tik. Har kan jag villigt erkdnna att jag hade starka upplevelser av vad jag forstar

4 Sagt med virme och viss glimt i 6gat.

5 Plats for improvisation med temat som grund, inte sillan ir saxofonisten i bandet
forst ut.

6 Polisutbildningen har numera faktiskt fordrats ett eget 7-manna band, The Pegs, be-
stdende av ldrare fran utbildningen.

7 Kan vara basistens tur. En gammal sanning dr att detta &r ett tillfdlle fér publiken att
prata med varandra. Det sdgs ibland att bassolon skulle anvindas som férhors-
teknik da ”det far alla att borja prata....”: https://photos.allaboutjazz.com/ima-
ge-167786?width=3440
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kallas for imposter syndrome. Det vill siga kinslan av att vara en bedragare, att
det ir nu det kommer visa sig att jag inte kan nagot egentligen, att jag bara ir
fejk, vilket alla nu kommer forsta. Men aspiranttiden som jag gjorde i Umeé blev
bade rolig och lirorik. Jag och mina kurskamrater hade en god grund att sta pa.
Som nyutexaminerade kanske vi i vissa fall till och med hade bittre teoretiska
kunskaper &n &ldre kollegor, till exempel om obskyra lagar, men vad géllde att
omsitta detta i praktiken fanns saklart mycket att 1ira. Men de ildre (i vart fall
sett till tjanstar) kollegor jag fick jobba med, fick mig att kinna mig trygg och lit
mig bade gora fel och sag till att de fel som begicks inte var virre in att de gick
att ritta till i efterhand. Inte minst kommer jag vara evigt tacksam for det arbe-
te min handledare Magnus lade ner. Vi hade regelbundna handledningssamtal
dér det alltid var hogt i tak och Magnus fick mig att tdnka till kring vilken polis
jag ville vara, hur jag skulle férhélla mig till bAde goda och mindre goda exempel
pa polisarbete och inte minst, vdga vara den jag dr.

Nir jag kom till Umed som aspirant var det kulmen pa en tid som nog praglat
inte bara polisdistriktet utan hela Umea som stad och alla dess invanare. I de-
cember 2005, en manad innan jag piborjade min aspirant, hade Hagamannen
efter nagra ars uppehall slagit till igen. Detta skulle visa sig vara det sista i en
rad 6verfall, valdtikter och mordférsok som Hagamannen genomforde innan
han till sist kunde gripas och lagforas. Saklart dr det i forsta hand brottsoffren
och deras nidrmaste som paverkas pa ett sitt som antagligen inte gar att greppa
for nagon som inte drabbats sjdlv, men det hir paverkade pa olika sitt hela
Umea. Alla pa myndigheten var inblandade i att hitta mannen, som fortfarande
var okdnd. FGr oss aspiranter innebar det att delta i spaning pa tider och platser
dir han slagit till tidigare, och for ett forhallandevis litet distrikt som Umed inne-
bar det att alla, inklusive aspiranter, jobbade Gvertid och tog “gnetpass™. S4, i
mars 2006, kom analysbeskedet fran det 777:e prov som tagits och Hagamannen
kunde gripas. Sjilv stod jag pa ett 16pband pa ett lokalt gym nir en person jag
kinde ytligt kom fram och ropade: ”Grattis, bra jobbat!”. Ungefar samtidigt
borjade min telefon ringa, frdn dolt nummer. Fran min tid som musiker hade
jag varit i kontakt med manga journalister, som kénde till att jag borjat jobba
som polis. Jag svarade inte.

Vid arsskiftet hade min blivande fru studerat firdigt och utsikterna for henne
att fa jobb som lidrare sag dystra ut, sa flyttlasset gick séderut till Stockholm. Min
forsta vecka blev, 1at oss siga, nagot omtumlande. P4 mitt forsta helgpass sprang
jag efter tva misstinkta i ett &rende didr en malsdgande blivit knivskuren. Det
var i sig inte superdramatiskt, men min lokalkdnnedom var begrinsad (iven
om jag bott i Stockholm flera ar) vilket gav ytterligare spdnning. Jag visste inte
var vare sig var kollegorna eller jag var, nir jag lyckades springa ifatt killarna:
»Tva personer gripna, jag star mellan tva hoghus och ser en lekpark...” Senare
samma kvill skot kollegor fran mitt turlag varningsskott i samband med ett ran
och kvillen efter var jag forst pa plats da en kollega blivit knivskuren i halsen.
Jag ska villigt erkiinna att jag undrade vad i hela friden jag gett mig in pa. Aven
resten av tiden dér skulle visserligen komma att innehalla en hel del elinde och
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spianning, men inte sa intensivt som den dir foérsta helgen. Framforallt var det
forstas mycket roligt och minnen som jag aldrig kommer glomma — pa gott och
ont forstas.

Efter ett antal ar i huvudstaden och en familj som ut6kats med en son, blev
det lage att flytta hem. Kort efter att vi flyttat hem, ringde en av de dir kompi-
sarna fran polisutbildningen och undrade om jag inte skulle stka en tjinst som
larare pa polisutbildningen. Jag hade en sjidlvskyddsinstruktdrsutbildning, men
hade inte hunnit anvinda den i praktiken, i vart fall inte i ndgon st6rre utstrack-
ning. Men vigen dr ju inte alltid spikrak som sagt, sa jag sokte och fick tjinsten.

TRUMSOLO: POLISUTBILDNINGEN | UMEA?

Polisutbildningen vid Umea universitet var nir jag gick dar, har jag forstatt sa
hér i efterhand, bara ett dagisbarn, som nu har utvecklats till en stark och vital
20-aring. Aven om utbildningen var ny nir jag gick dr, s fick jag en solid grund
att std pd. Aven om jag kanske spenderade oproportionerligt mycket tid med
att plugga paragrafer gav mig den grunden perspektiv som jag haft stor nytta
av och som gar bortom hur. Jag lirde mig ocksa varfor och, tror jag, for vem.
Polisutbildningen i Umea ér, skulle jag vilja pastd, unik pd manga sitt. Den ar
inte perfekt (vilken utbildning ir det egentligen?) men jag varderar verkligen
utbildningen som helhet hogt, och hégaktar alla de som jobbar dar for viljan
att utvecklas och hela tiden bli bittre.

Som student sig jag inte det arbete som lades ner, vare sig pa strategisk niva
eller individniva. Men néir jag jobbade pa skolan hade jag formanen att fa se
detta inifran och, hoppas jag, bidra atminstone lite grann till denna strdvan
framat. Jag hade turen att ingd i ett lirarlag med en imponerande blandning av
erfarenheter, dér viljan att utvecklas var enorm — en fantastisk miljo att intro-
duceras till lirargirningen. Fér mig var en hojdpunkt ett projekt vi genomférde
med s kallade PUNKTUM-medel. Under ett ar fick vi i lirarlaget under ledning
av Anders Bek fran Enheten for tillimpad utbildningsvetenskap forkovra oss i
amnet icke-verbal kommunikation. Vi laste artiklar och bocker, genomférde
seminarier och tréiffar dir vi fick en unik méjlighet att utveckla var undervis-
ning. Tack Anders, Erika, Anki, Conny och Roger for att jag fick vara med om
detta — en av de roligaste perioderna i mitt yrkesliv.

Det var ocksa i samband med detta som jag bestimde mig for att borja stu-
dera igen. Nu var familjen utékad med ytterligare en son och ekonomiskt var
det inte ldge att pa nytt ta studielan. Det fick bli studier pa helger och nitter, niar
barnen sov, forsta terminen helt pa fritiden. Men hér visade sig ocksa polisut-
bildningens vilja att stotta sina medarbetares utveckling inte minst genom att
ledningen pa olika sitt bade guidade och uppmuntrade mina studier (iven om
det fortsatt mestadels var pa sena kviller och nitter som studierna skedde).

8 Delen vi alla viintat pa. Kvillens héjdpunkt! Antligen fir den smartaste, mest viltri-
nade och tuffaste i bandet ta plats (OBS! ej pahitt eller pastaenden, finns forskning
som styrker detta)!
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Fran boérjan var min tanke med studierna att just utvecklas, men ocksa lite
att framtidssdkra. Nir jag borjade studera, kidndes det som att det var en tids-
fraga innan utbildningen skulle bli en hogskoleutbildning i formell mening.® Da
skulle en examen vara en god mojlighet att fa fortséitta som ldrare. Inte heller
denna vig blev spikrak. Jag hade tidigare 14st nagon strokurs i idrottspsykologi
och lidnge haft ett intresse for &mnet, men eftersom jag behovde ldsa pa distans
och inte betyg att konkurrera med sa tog jag det jag fick: pedagogik. Det visade
sig vara en lycktraff och passade mig som hand i handske. Det finns néra kopp-
lingar mellan psykologi och pedagogik och pedagogikens bredd passade mig
alldeles utmaérkt. Det blev aldrig langtrakigt, utan jag fick stindigt nya intryck
och infallsvinklar som fick mig att ifrdgasitta manga gamla sanningar.

Ocksa hir ledde den krokiga viagen framat och till nagot positivt. Jag métte
ndmligen en person som jag i dag jobbar mycket néra och vars engagemang for
polisidr forskning gjort stort intryck pa mig. Personen jag kom i kontakt med
var Mehdi Ghazinour, som da var forskningsledare pa polisutbildningen. Mehdi
inspirerade mig att fortsatta studera och ta steget till att doktorera och hans
engagemang har gett mig och flera andra de bista av forutsittningar att ta steget
till hégre studier. I dag dr jag doktorand vid Institutionen for epidemiologi och
folkhélsa, dir till exempel Johanna Sundqvist och Jonas Hansson fore mig har
forskat om poliser och hilsorelaterade fragor. I skrivande stund r vi tre dokto-
rander knutna till institutionen samt ytterligare en som doktorerar vid Enheten
for omvardnad. Nar jag for ett ar sedan var pa ett mote for forskare verksamma
inom folkhélsa, frigade en inom dmnet vilrenommerad forskare, lite forvanat
hur det kom sig att Umea lyckats bygga upp en sa stark miljé inom det som in-
ternationellt kallas Law Enforcement Public Health? Jag har kanske inte hela
svaret, men jag vet att Mehdis del i detta dr betydande. Den forskningsmiljé som
skapats vid polisutbildningen i Umed ir ndgot jag ir glad att fa vara en del av
och jag ar stolt 6ver den nir jag méter andra doktorander, forskare och poliser
savdl i Sverige som utomlands. Forskningsmiljon sticker ut inte bara vad géller
harda virden, som antal publicerade artiklar och forskningsmedel, utan ocksa
vad giller det klimat som skapats i forskningsmiljon.

CODA™®

Sa vad vill jag d& formedla med denna text? Jag tror att minga har en bild av
poliser som stopta i samma form. Visst, det ir kanske inte helt omgjligt att iden-
tifiera en polisstudent uppe pa campus: funktionskldder, proteinshake och tra-
ningsviska ir nistan ett slags informell uniform. Men, poliser och polisstuden-
ter r nog som folk dr mest. Det dr gamla musiker, sjukskoterskor, is-skulptorer
(vet i och for sig endast om en, men 4nda), lirare, socialarbetare och snickare.

9 Det kinns tyvarr lite mer avldgset nu, 4ven om studenterna nu far hogskolepoing
for sina studier.
10 Den del dér laten knyts ihop.
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Det ar folk som haft goda uppvixter och de som vuxit upp med missbruk och
annan skit. Gemensamt ar att de har bestdmt sig for att ge sig in i ett yrke med
daliga arbetstider och kass 16n men déir det finns mojlighet att gora skillnad.
Mahénda blir nagra, likt jag sjilv, lite besvikna ndr de inser att denna skillnad
kanske inte innefattar att rddda eller fériandra varlden i grunden. Men det gor
inte jobbet meningslost. Den skillnad en enskild polis kan gora kanske inte for-
dndrar vérlden i global skala, utan kanske snarare handlar om att fériandra
vérlden for en person. Det kan handla om nigot handfast och konkret som att
dra nagon ur en brinnande bil, hitta en férsvunnen person eller 16sa ett mord.
Det kan ocksa vara ndgot som man kanske inte ens dir och da vet gor skillnad,
som att ge en lite vilsen grabb Fantomen-tidningar eller ta sig an nigra finniga
14-aringar pa en prao-vecka och dirigenom fa krokiga végar att leda “ratt”.

Skulle jag géra om nigot under min utbildningstid sa 4r det att inte forsoka
falla in i nagon roll som jag trodde forvintades. Som lirare har jag i alla fall
forsokt att visa att det just finns utrymme for att vara ndgot annat dn vad man
kanske tror férvdntas. Kan en gammal jazzgubbe undervisa i konflikthantering
och fysiska metoder sa...

Slutligen, Polisutbildningen i Umea, 20-aringen som denna skrift handlar om
har haft stor betydelse for manga. Jag vet att den haft det for mig. Det dr ocksa
en 20-aring som fortjanar att hyllas, eller kanske framforallt de som gjort den till
vad den ir och vad den kan bli. Jag avslutar med ett citat av en av mina favorit-
konstnérer:

“A lot of people never use their initiative because no-one told them to.”
— Banksy, Wall and Piece
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Att bidra till polisiar vidareutbildning
och professionalisering i brytningstid

Niklas Eklund, Lena Landstrém och Kajsa Henning-Maki

Vid ett 20-arsjubileum av grundutbildningen till polis ir det vl pa sin plats att
likt Tove Janssons mumintroll stilla fragan: Hur gick det sen?” eller kanske mer
passande hir: ”Vad f6ljer sen?” Det vi da tdnker pa dr utbildning som kommer
efter grundutbildning, det vill siga olika former av vidareutbildningar. I vart
bidrag till denna jubileumsbok fokuserar vi pa vidareutbildning inom polisen
och dess relation till akademin, dar vi tar avstamp i vara respektive erfarenhet-
er av att undervisa poliser och andra polisanstillda i forundersékningsledar- och
mellanchefsutbildningar. Vi beskriver hur vara utbildningar har férindrats ge-
nom aren och ger nagra mer personliga glimtar. Vi diskuterar vad som framstar
som fordnderligt respektive bestdende ur utbildarens synvinkel. Framfor allt
forsoker vi lyfta fram vad vi tror att universitetet (hir representerat av vara res-
pektive dmnen juridik och statsvetenskap) kan bidra med till polisiar vidareut-
bildning och avslutar med att blicka fram mot de kommande 20 aren, dir vi
presenterar tre 6nskningar.

Tillsammans har vi erfarenhet av férundersokningsledarutbildning i olika
modeller sedan 2003 och tva olika former av mellanchefsutbildning sedan 2007.!
Vi har ddrmed haft formanen att triffa manga polisanstillda fran olika perso-
nalkategorier, med olika kompetenser och erfarenheter, under nistan tva de-
cennier. For att ge vara observationer sammanhang och relief inleder vi med
en kort historisk beskrivning av den polisiira vidareutbildningens framvéxt och
overgar ddrefter till vara respektive erfarenheter av forst mellanchefsutbildning-
en och dérefter férundersokningsledarutbildningen.

1 Lena Landstrém och Kajsa Henning-M&ki har varit involverade i forunderséknings-
ledarutbildningen, medan Niklas Eklund varit engagerad i mellanchefsutbildningen.
Utbildningarna har bedrivits vid Umea universitet som uppdragsutbildningar, ur-
sprungligen enligt avtal med Rikspolisstyrelsen och dérefter med Polismyndigheten.
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AKADEMISERING AV POLISIAR VIDAREUTBILDNING

- EN UTDRAGEN PROCESS

Idén att koppla ihop polisidr vidareutbildning — eller hogre utbildning som det
da kallades — med akademin &r inte ny. Redan 1934 foreslogs att en polishdg-
skola skulle inrdttas som ett komplement till den polisskola som skapats 1925
(SOU 1934:31). Nistan 20 ar senare kom liknande forslag av en utredning som
ar 1952 anférde:

Vi ha efter ingdende 6verldggningar med tillkallade experter samt med
ldrare och elever kommit till den uppfattningen, att mycket skulle vara
attvinna genom en reform, som forldnade den hégre polisutbildningen
en klart higskolemdssig prdgel. ... Likvil mdste dndamadlet med den
hogre polisutbildningen vara icke blott att meddela kunskapsstoff utan
dven att uppova elevernas formaga att sjdlvstdndigt losa forelagda
uppgifter (SOU 1952:30, 122).

Vid den hir tiden bedrevs utbildningen vid polisskolan i kurser som féljde pa
varandra i olika steg, dir det fanns en tydlig koppling mellan de befogenheter
och arbetsuppgifter som foljde med en viss befattning och utbildningskraven
for en sidan tjdnst. Inledningsvis hade det funnits tva kurser, som successivt
utokades till fyra och avsag tjinst som konstapel, 6verkonstapel, kommissarie
och polischef (SFS 1925:227; SFS 1938:521; SFS 1948:802). Tjinsterna pa polis-
chefsnivan inom distrikt, stider och ldn var oftast kombinerade med édklaga-
ruppgifter och det fanns tva karridrvigar.? Den ena, landsfogdebanan, byggde
pa juris kandidatexamen, tingsmeritering, den sirskilda polischefskursen och
en viss tids arbete med polis- och dklagaruppgifter. Den andra, landsfiskalsba-
nan, krivde distriktsaklagarexamen eller juris kandidatexamen, en viss tids
arbete med polis- och aklagaruppgifter och polischefskurs (Herrlin 1952, 32—33).

Nar polisen forstatligades ar 1965 delades polis- och dklagarvisendet upp och
samma person hade inte lingre bada uppgifterna. Distriktsaklagarexamen for-
svann och for polischefstjinsterna forutsattes juris kandidatexamen. Kravet pa
tingsmeritering togs bort 1971, da polischefsutbildningen organiserades om och
bland annat inneholl praktik vid tingsritt och dklagarmyndighet. Utbildningen
inom polisen hade 4ndrats ar 1967.3 Polisskolan var organisatoriskt understilld
Rikspolisstyrelsen (RPS) och 1979 dndrades namnet till Polishogskolan, utifran

2 Vilka polistjainstemdn som kunde ha férundersékningsledarbefogenheter utan att
vara aklagare framgick av 7 kap. 9 § rittegangsbalken, och vilka som kunde utéva
polismyndighet framgick av lagen (1944:415) om vad i allminhet skall med polismyn-
dighet avses.

3 Den bestod av Grundkurs, Assistentkurs som foljde 57 ar efter grundutbildningen
till polis, Inspektdrskurs I, Inspektorskurs II for arbetsledande befattning, Kommis-
sariekurs och Polischefskurs I, IT och III. Det fanns ocksa annan central utbildning i
form av fortbildningskurser och konferenser samt regionala och lokala utbildningar
(SOU 1979:6, 101-103.).
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att antagningskraven var desamma som fér allmin hogskoleutbildning och un-
dervisningen delvis bedrevs pa hogskoleniva (SOU 1979:6). Den detaljreglering
av utbildningsging och kursinnehall som tidigare hade féreskrivits genom stad-
gor och reglementen pa regeringsniva 6vergavs och ersattes av mer allmdnna
skrivningar. Det blev istéllet RPS som via Polishogskolan styrde 6ver innehallet
i centrala utbildningar (jfr t.ex. SOU 1979:6; Ds 1997:5; SOU 2008:39). Diaremot
var det fortfarande forfattningsreglerat vilka befattningar som kunde ha férun-
ders6kningsledarbefogenheter.

I mitten av 1980-talet kom en ny férordning om utbildning inom polisvisen-
det, enligt vilken RPS bedrev central utbildning och de olika polismyndigheter-
na runtom i landet bedrev viss utbildning.* Den férfattningsmassiga styrningen
av delegation inom polisen 6vergavs och polismyndigheterna kunde sjilva sty-
ra sin organisation. Detta foljde en allmén trend med avreglering inom hela
statsférvaltningen och inférandet av nya modeller f6r styrning och utvardering
inom offentlig sektor (Eklund 2018). Kravet pa att polischefer skulle ha juris
kandidatexamen togs bort 1999 och det 6ppnade f6r intern rekrytering av po-
liser. Rollen som polischef hade fatt mer fokus pa fragor som arbetsledning och
planering och mindre fokus pa juridiskt beslutsfattande (Ds 1997:5). Férandring-
arna ledde till att organisationen och delegationsordningarna varierade Gver
landet. Olika utbildningar férekom bade regionalt och lokalt. Det stélldes olika
kompetenskrav och vilka befattningshavare som kunde ha exempelvis forun-
dersokningsledarbefogenheter varierade. Parallellt pagick en trend att flytta fler
drenden med ansvar for forundersékningsledning fran aklagare till polisen
(Landstrém 2020). Dessa fordndringar fick betydelse dven for de utbildningar
for mellanchefer respektive forundersokningsledare som kom att bedrivas vid
Umed universitet. I nésta avsnitt beskriver vi var erfarenhet av mellanchefsut-
bildningen.

MELLANCHEFSUTBILDNING - DA OCH NU

Under 2000-talets forsta ar borjade svensk polis att brottas med sin nya orga-
nisatoriska roll i den svenska forvaltningen. Efter att ha frikopplats fran lianssty-
relserna 1998 Okade trycket pad den davarande Rikspolisstyrelsen och de 21
lanspolismyndigheterna att hitta gemensamma och nationellt giltiga organisa-
tionsbegrepp och arbetsmetoder. Bengt Johansson blev den sista rikspolischefen
som under denna tid initierade och genomforde nationella satsningar pa en
modernisering av ledning och styrning inom polisen i syfte att géra polisorga-
nisationen mer enhetlig. Detta gjordes bland annat genom en omfattande sats-
ning pa utbildning av chefer i nya sitt att tdnka kring verksamhet, ledarskap
och en lirande organisation (Jfr Senge m.fl. 1994).

4 RPS bedrev grundutbildning, polischefsutbildning, reguljir vidareutbildning och
funktionsinriktad utbildning, medan polismyndigheterna bedrev funktionsinriktad
utbildning (férordningen (1985:751) om utbildning och forskning inom polisvéisendet,
dir “om forskning” togs bort 1997).
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Vid Umea universitet inrittades samtidigt ett huvudomrade som benimns
ledarskap och organisation och fran och med hostterminen 2006 bedrev ett
nitverk av forskare vid institutionerna for féretagsekonomi, pedagogik, psyko-
logi, sociologi och statsvetenskap ett gemensamt program inom huvudomradet.
Vid denna tid annonserade Rikspolisstyrelsen i linje med sin nya chefspolicy
att en storre satsning skulle goras pa utbildning av aktiva chefer, indelade pa
strategisk, indirekt och direkt niva, vilket hérsammades av flera lirositen i lan-
det. For Umeds rdakning sammanstélldes en offert riktad till polisens ddvarande
chefs- och ledarcenter. Malet var att pa vetenskaplig grund utbilda chefer pa
indirekt niva, det vill siga mellanchefer inom svensk polis, i dmnena férvalt-
ningskunskap, arbetsritt, ledarskap, kommunikation och organisation. Dessa
dmnen ingick ocksd i det omfattande polisidra chefsutbildningsprogrammet Det
indirekta ledarskapet, som kom att 16pa med aktiva kursgrupper mellan aren
2007 och 2015.

En stor satsning med nationell rackvidd

Mer dn 300 mellanchefer fran polissveriges alla horn examinerades under dessa
ar pa kursen genom Umead universitet. Lunds universitet blev det andra larosi-
tet i landet som bedrev motsvarande utbildning at polisen. Ironiskt nog, eller
mojligen som ett utfall av det framvixande nationella tinkandet, gjorde vissa
uppstartsproblem i Lund att lirare frin Umea universitet tog ansvar for fysiska
kurstriffar i nordvistra Skane, dit polispersonal fran de folkrika landskapen i
soder kunde soka sig. Nar Lund efter en kort paus startade om sin utbildning
fick ldrare fran det sydliga lirositet anordna fysiska kurstriffar i Mélardalen
med huvudansvar for att utbilda mellanchefer fran landskapen i mellersta och
norra Sverige. Mycket energi gick at till kursutveckling och samverkan.

Det indirekta ledarskapet var onekligen en intressant polisidr utbildnings-
satsning i kraft av sin storlek, omfattning och hoggradiga akademisering. Sjilva
kursen var strukturerad sa att 25 mellanchefer per kursomgang valdes ut av
davarande polisens chefs- och ledarcenter pa en lista som férmedlades till liro-
sitet. Tva kursomgangar, en pa hosten och en pa varen, startades varje lasar.
For den individuella kursdeltagaren innebar det att 4gna sig at studier och kur-
stréiffar pa 25 procent av sin totala arbetstid under en tvarsperiod och att exa-
mineras pa totalt 30 hogskolepoing, alltsi motsvarande en termins heltidsstu-
dier. Sdrskilt deltagarna i de forsta kursomgangarna 2007—-2010 vittnade vid de
fysiska kurstridffarna om hur svart det var fér en chef i den davarande polisor-
ganisationen att vara borta fran jobbet i en sidan omfattning. Manga kursdel-
tagare i de tidiga omgangarna upplevde sig vara tvungna att ligga studierna sa
att sdga ovanpa sin vanliga heltidstjinstgoring. Det berittades historier Gver
kaffekoppen om oférstiende 6verordnade chefer, men framfor allt ocksa om
oforstdende underordnad personal vid hemmamyndigheten. I ndgon man kun-
de vi som medverkande lirare konstatera att vi blivit delaktiga i en kulturkrock.

Aven om det aldrig handlade om nigot annat in anekdotisk férmedling av
individuella upplevelser, som hir likaledes formedlas i anekdotiskt syfte, si be-
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stod kulturkrocken i synen pa vad det innebdr att ”ga en kurs”. Att delta i kurs-
verksamhet upplevdes av manga i polisverksamheten vid denna tid fortfarande
som ett slags beloning, eller som en chans att komma bort fran vardagsslitet ett
litet tag. Uppskruvade akademiska krav pa kursarbete upplevdes dirfor, atmins-
tone initialt och av somliga deltagare, som férvanande. Det stora problemet 1ag
emellertid inte dir, pa kursen, utan i att detta synsitt priglade de studerande
mellanchefernas egen personal vid hemmamyndigheten. Att ha en chef som var
borta fran sitt arbete pa 25 procent stillde hoga krav pa forstaelse och flexibilitet
i hemmaorganisationen, sirskilt om flera chefer inom en avgrinsad del av verk-
samheten var borta samtidigt. En deltagare i en av de tidiga kursomgangarna
vittnade om ett mote med raka motsatsen pa hemmaplan, nir en underordnad
i ett telefonsamtal utbrast: “Jasd, du dr pa kurs! Fan, vad najs”. Att kursdeltagare
vid denna tid var tvungna att Iimna en pagaende forelisning eller grupp6vning
med hinvisning till bradskande mobilsamtal var regel snarare 4n undantag.

Det tog tid innan satsningen pa kursen Det indirekta ledarskapet satte sig
i polisorganisationen. Fran universitetets sida kunde vi emellertid konstatera
att den hir typen av vittnesbord och beteende tunnade ur 6ver tid, for att under
kursverksamhetens senare ar helt ha fé6rsvunnit. Vi observerade att det handlar
om ar innan ett nytt begrepp som liarande organisation sitter sig, atminstone
iden typ av organisation som den gamla linspolismistarorganisationen utgjor-
de. Manga av de tidiga kursdeltagarna fick sa att siga bara en kulturkrock pa
sina axlar. Manatliga moten mellan foretrddare for polisens chefs- och ledarcen-
ter och oss vid universitetet ledde 6ver tid till en jamkning och anpassning mel-
lan polisen och universitetet, dock utan avsevirda férandringar av kursinnehal-
let eller avkall pa de akademiska kraven. En viss beundran for de deltagare i de
tidiga kursomgéangarna som klarade av att bira denna kulturkrock med fram-
gang fortjanar tvivelsutan att komma till uttryck har.

Reformering och osdkerhet

Nér den sista omgangen pa kursen Det indirekta ledarskapet utexaminerades i
maj 2015 var polisen mitt uppe i sin senaste omorganisation. Det vackra varvad-
ret och den trevliga avslutningsceremonin till trots, si var det gott om bekym-
rade miner bland kursdeltagarna. Utbildade for att bidra till en larande polis-
organisation i det gamla formatet undrade nu manga kursdeltagare vad den nya
organisationsformen kunde komma att medfora for deras ledarskap. Genom
kursarbetet i forvaltning och offentlig ritt hade de lart sig att politiskt drivna
reformer ar ett naturligt inslag i det offentligas kontinuerliga stravan efter an-
passning och modernisering. Fran undervisningen om organisationsteori och
ledarskap hade de med sig insikten om att god och genomtdnkt kommunikation
ofta kan 6verbrygga organisatoriska missar eller tillkortakommanden. Och dnda,
den sé kallade inmappningen av Polismyndighetens personal i den nya enmyn-
digheten pagick vid denna tidpunkt for fullt. Skilet till att ett antal examensdel-
tagare denna dag hade sa svart att njuta frukterna av sina férhallandevis langa
akademiska studier var helt enkelt att de dnnu inte visste i vilken roll (chef,
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ledare eller nigot annat) som de skulle verka i den nya, enhetliga polisorgani-
sationen.

Pa andra grunder men med samma kinsla av osdkerhet deltog vi fran uni-
versitetet i den sista examenstriffen. Kollegor fran Uppsala universitet, som
kommit in i verksamheten med en egen version av Det indirekta ledarskapet,
deltog ocksa. Under pauserna sokte vi upp varandra och utbytte funderingar
kring vara erfarenheter av mangarig chefsutbildning for linspolismistarorga-
nisationen. Det spekulerades. Samtidigt var det oméjligt att inte dela den osi-
kerhet som priglade deltagarna i de examinerade kursgrupperna. Bigge liro-
sitena, Umea och Uppsala, hade visserligen redan fatt veta att den da attaariga
satsningen pa akademisk mellanchefsutbildning genom Det indirekta ledarska-
pet bedémdes som firdig och dirmed skulle komma att upphéra. Samtidigt
hade information ocksa kommit om att fortsatt polisidr chefsutbildning i nagon
form var onskvird. Utbildningens form och innehéll skulle ddremot vara av-
héngiga den 2015 dnnu pagaende, mycket omfattande transformation av ledning
och styrning som omorganisationen innebar.

Med den nya polisorganisationen f6ljde ocksd nya dilemman i styrning och
ledning inom polisen. En av de polisidra chefer som deltog i ett uppféljnings-
mote vid polisutbildningen i Umed gjorde bland annat ett heroiskt férsok att
forklara hur de i den nya polisorganisationen arbetade parallellt med process-
och funktionsdgarskap och hur man fick det att fungera. Tyvarr har det ark
A4-papper forkommit pa vilket det med kraftfulla penndrag ritades upp en mo-
dell for effektiv ledning och styrning i den nya polisorganisationen, varfor dess-
vérre bara anekdotisk information har bevarats. Modellen sig emellertid for-
trafflig ut pa papperet. Polisen var nimligen vid denna tid under stark press att
féra den nationella omorganisationen i hamn utan tillférsel av mer pengar. Ett
eko fran den ovan nimnda examensceremonin gjorde sig pamint, och savitt vi
fran akademiskt hall dd kunde forstd si var den s kallade inmappningen av
tidigare chefer och ledare inom polisen i deras nya roller och funktioner inte
bara férsenad utan dven en killa till organisatorisk huvudvirk (Eklund och
Landstrom 2019; Landstrom och Naarttijarvi 2020).

Fran ledarskapstréning tillbaka till chefsutbildning?

Sent under 2016 tycktes emellertid den gamla kursplanen for Det indirekta le-
darskapet ha flutit upp i polisens arbete med sin interna kurskatalog. Tidigare
kursansvarig vid Statsvetenskapliga institutionen kontaktades da for att diskute-
ra mojligheten att fortsitta ge de delar av den gamla kursplanen som omfattade
férvaltningskunskap, arbetsritt och offentlig ritt, men da separat. Ett sarskilt
behov sades ha uppstatt av att bittre forsta den politiska styrningen av polisen
och de juridiska, i grund och botten réttsstatliga, principer som bor vigleda che-
fer i det dagliga arbetet. Framfor allt framholl polisens representanter i den for-
nyade dialogen att behovet av juridiskt kunnande var stort. Skulle det ga att
provkora en pilotkurs pa basis av innehéllet i den tidigare forsta delkursen av
Det indirekta ledarskapet? Kunde kursen dessutom ges pa delfart och distans?
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Resultatet av pilotkursen och den efterfoljande arrangorsdialogen blev en
overenskommelse om att ordna fortsatt utbildning fér mellanchefer pa akade-
misk grund. Den birande tanken var att behalla den generalitet som allméin
férvaltningskunskap kunde erbjuda, men samtidigt vissa kursen genom att ut-
oOka inslagen av juridik. Pa varterminen 2018 erbjods for forsta gdngen den jus-
terade chefskursen Arbetsritt, forvaltningsrétt och férvaltningskunskap, en kurs
som sedan dess terminsvis lockat 25 mellanchefer inom polisen till akademiska
studier vid Umea universitet.

For att avrunda historien om mellanchefsutbildning hir kan ytterligare anek-
doter anforas. Omfattande resor till och fran kurstraffar préaglade i stor utstrack-
ning erfarenheten av att vara lirare pa Det indirekta ledarskapet. Vissa veckor
tillbringades i kappsick och under forflyttning mellan hotell och kursgardar.
Rosersberg strax norr om Stockholm, och Rosersbergs slott fér vissa examensce-
remonier, var ett frekvent resmal. Knivsta blev s smaningom ett hem for exa-
menstillfillen. Somliga delkurser férlades pa atminstone fér norrlinningar rent
exotiska platser, sisom Ljunglofska palatset, dven det nira Stockholm. Huvud-
delen av kurstriiffarna holls dock, av skil som beskrivits i det féregiende, i Ang-
elholm i nordvistra Skane och Hjortviken i Vistergotland. En statsvetarkollega
som var involverad i Det indirekta ledarskapet refererade vid flera tillfallen till
sig sjilv och sina kollegor som ”ett resande teaterséllskap”. Antagligen bér en
betydande del av de universitetspedagogiska framgangarna med alla kursgrup-
per dven tillskrivas den proffsiga personalen pa de manga stéllen for kursinter-
nat som gistades av detta illustra sillskap.

Nar kursen Arbetsritt, forvaltningsritt och forvaltningskunskap startade 2018
sl6ts i ndgon mening den geografiska cirkeln genom att Rosersberg delvis 6ver-
gatt i polisens dgo och utvecklats till egen kursgard. Med viss oro reste vi lirare
anyo ivig mot Stockholmstrakten, en statsvetare och en jurist som bada tidiga-
re varit djupt involverade i Det indirekta ledarskapet. Oron hédnférde sig till att
vi bada ungefir tio ar tidigare lett internat pa samma plats och med samma ut-
bildningssyfte, men da varit tvungna att konstatera att hotellverksamheten var
nystartad och uppvisade vissa barnsjukdomar (logementssidngar fran kalla kri-
get, puben som bara var 6ppen om den rakade vara 6ppen vissa dagar, oklart
vilka, och undervisningssalar utan moderna hjilpmedel). D6m om var férvaning
nir vi inte bara kunde kursleda i moderna, fullt utrustade lokaler utan dven
vilkomnades till en fullt utvecklad hotellmiljo i anslutning till kursgarden. Hem-
kénslan infann sig momentant denna gang nir mannen i receptionen, samma
som ett decennium tidigare, vid var ankomst utbrast: Hej! Jasa dr det ni, ja, jag
tyckte ni verkade bekanta. Vilkomna tillbaka!” Med dessa avslutande ord om
mellanchefsutbildningen vandrar vi vidare till vira erfarenheter av férunder-
sokningsledarutbildning.

FORUNDERSOKNINGSLEDARUTBILDNING - DA OCH NU

12000-talets borjan stod inte endast ledarskaps- och organisationsfragor i fokus
inom polisen. I den politiska och allménna debatten fanns ett missndje med
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polisens brottsbekdmpande arbete och bristande resultat rorande uppklarning-
en av brott. Inom hela rittsvisendet pagick ett kvalitets- och effektivitetsarbete
dar det for polisens del sirskilt handlade om att férbéttra kvaliteten pa brotts-
utredningarna. Utifran de framst yttre kraven tillkom en sdrskild nationell ut-
bildning fér férundersékningsledare, dven om den inte var ett formellt krav for
sddana befogenheter (Landstrom 2020, 74; SOU 2005:84, 219—223). Arbetet
med att fa en kompetensfoérstiarkning pa omradet fortsatte, exempelvis lyftes i
samband med omorganisationen 2015 fram att hdr fanns behov av nationell
enhetlighet (SOU 2012:13, 206—209). Vid arbetet med omorganisationen forut-
sattes att det skulle finnas enhetliga riktlinjer om vilka krav pa utbildning, erfa-
renhet och kompetens som ska stéllas pa en polisidr forundersokningsledare.
Pa grund av en intern diskussion inom Polismyndigheten och behovet att an-
passa kravnivaer till vad som uppfattades som praktiskt genomforbart tillkom
sddana forst under senare delen av 2016 (Polismyndigheten 2016). Diskussionen
om riktlinjerna har fortsatt (se t.ex. Polisen HR-kompetens 2016; Polisen Intern-
revisionen 2020). Detta kan stillas i kontrast till tiden fére 1980-talets avregle-
ring, da utbildningskraven var nationellt féreskrivna och tydligt kopplade till
olika arbetsuppgifter och befogenheter enligt vad som framgar i var inledande
historiebeskrivning.

Entusiastiska lararpionjarer méter erfarna férundersékningsledare
Som ett led i polisens satsning pa att hdja kompetensen i det under 2000-talet
pagaende arbetet med forbéttrad kvalitet pa brottsutredningarna fick polisut-
bildningen vid Umeé universitet uppdraget att genomféra en utbildning for po-
lisidra férundersokningsledare. Tva av oss forfattare involverades som ldrare
och skissade pa ett kursupplédgg. Vi hade relativt nyligen bérjat vid universitetet,
dit vi rekryterats som ldrare vid Juridiska institutionen infor att Umea universi-
tet skulle bérja bedriva polisutbildning. Dessférinnan hade vi arbetat som &kla-
gare, dir vi erfarit ett pdgdende arbete med lokala utbildningsinsatser och ter-
kopplingsdokument gentemot polisidra utredare och férundersékningsledare i
syfte att forbattra forundersokningarnas kvalitet. Utifran var forforstaelse tog
vi med stort engagemang och hdga ambitioner oss an uppgiften med kursen
och skapade en mycket praktikndra kurs.

Den forsta kursen, som genomférdes ar 2003, samlade 48 deltagare fran hela
landet, med geografisk spridning fran norr till soder. Vid den hir tiden sags det
inom polisen som en férmén att fa dka pa kurs och det fanns en férvintan pa
gott fika och goda faciliteter. Kursen bérjade med en besvikelse i och med att
den genomfordes i universitetets lokaler och inte i internatform. Tack vare po-
lisutbildningens administratorer sorjdes emellertid for att fika fanns tillgangligt,
att samma lokaler kunde anvindas hela tiden och att det skapades en mer in-
ternatliknande milj6. Sarskilt uppskattades tillgdngen pa kurspdrmar, papper,
pennor och halslagare. Ungefir halvvigs in i kursen blev vi lirare informerade
om att kursen ingick i ett pilotprojekt, dir den kurs som just paborjats egentli-
gen utgjorde delkurs tva. Innehallet i kursen 6verlappade dérfor delvis det inne-
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hall som priglat den for oss dittills okidnda delkurs ett. Nagra kursdeltagare
lyfte fragan om inte kursen borde goéras om och innehéllet dndras, varvid det
dock visade sig att ungefar halva kursgruppen dnnu inte genomgatt delkurs ett.
Kursen genomférdes dédrfér som planerat.

Bland kursdeltagarna fanns manga ars erfarenhet av férundersékningsled-
ning. De flesta hade arbetat med sadana uppgifter i manga ar och nigon hade
dessutom bara nigot enstaka ar kvar till pension. Inledningsvis funderade vi
over vad kunskapsbidraget egentligen skulle bli, men snart klarnade bilden av
kursdeltagarnas behov av nya insikter och forstaelse; argument och I6sningar
ska férankras rattsligt, hdnvisning till rattskillorna ska goras och den juridiska
metoden ska tillimpas. Vart val av ett praktiknidra uppligg, som i stor utstriack-
ning byggde pa deltagarnas egna erfarenheter med gruppuppgifter och erfaren-
hetsutbyte, sjdlvstudier och hemuppgifter, uppvisade dessutom likheter med
det praktiska férundersokningsledararbetet. Uppféljande diskussioner och
jamforelser togs emot viil. Aven om kursen delvis byggde pa ett redan kiint inne-
hall visade sig det annorlunda uppligget ge kursdeltagare som 6verlag var myck-
et ngjda. Eller, som en kursdeltagare uttryckte det i sin utvirdering: ”Det hir
dr ju sadant vi sitter med dagligen. Den hér kursen skulle jag beh6vt redan for
20 ar sedan”.

Sahir i efterhand &r det littare att forsta den positiva aterkopplingen, trots
att kursens férutsittningar inte var helt klarlagda. Vid den hér tiden hade vi 13-
rare farsk erfarenhet av operativt forundersékningsledarskap och dirigenom
ett tydligt praktiskt perspektiv. Detta underbyggdes med goda juridiska kunska-
per och det problembaserade undervisningsuppldgg som vi skolats in i vid Ju-
ridiska institutionen (Landstrém och Lindberg 2013). Den f6rsta kursomgangen
blev en viktig erfarenhet infér framtida kurser. Inte minst viktig var lirdomen
att den nationella utbildningen inneholl fler delar, med praktik och auskultation
hos aklagare och i tingsritt.

Stravan efter nationell enhetlighet och hégskoleméssighet slar
igenom

Satsningen pa polisens nationella forundersokningsledarutbildning fortsatte,
dir kurser bedrevs vid Polishogskolan och av nagra polismyndigheter (SOU
2005:84, 222). Ar 2006 fick polisutbildningen vid Umea universitet ett nytt upp-
drag att genomféra en kursomgang. Samtidigt genomfordes kurser i Polishog-
skolans och nigra polismyndigheters regi i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Umea universitet var vid denna tid (oss veterligen) det enda ldroséite som an-
svarade for en egen kurs, dven om det pa de andra kurserna férekom inslag med
medverkande larare frdn hogskolor och universitet. For att Polishdgskolan skul-
le kunna styra nationellt och fa en enhetlig utbildning 6ver hela landet utgick
alla kurser fran gemensamma kursplaner med samma detaljerade kursinnehall
oavsett var de bedrevs. Den ena av oss lirare axlade huvudansvaret fér kursen,
medan den andra bedrev doktorandstudier. Kursen motsvarade 20 davarande
hogskolepodng, det vill sdga 20 veckor, och var frimst inriktad mot straffritt
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och straffprocessritt med fokus pa férundersokningsforfarandet. Vissa andra
inslag forekom ocksa, exempelvis rittsmedicin. Kursen ingick i polisens natio-
nella férundersokningsledarutbildning, som dven omfattade praktik hos dkla-
gare och auskultation vid domstol.

De kommande aren fortsatte uppdraget och nya kursomgangar gavs. Fler
larare involverades, med antingen forskarbakgrund eller praktisk yrkeserfaren-
het av relevans for kursen, exempelvis som dklagare eller fran andra delar av
rittsvisendet. P4 eget initiativ inforde vi ocksa inslag om forensik, diar nagra
dagar av utbildningen férlades vid Nationellt forensiskt centrum (NFC). Under
nagra ar genomforde Umea universitet kurser i bide Umea och Stockholm, dir
Stockholmskursen genomférdes vid den gamla polishégskolan i Sérentorp. Det
hér var precis i omorganisationens brytningstid och under 2015 erfor vi ldrare
patagliga konsekvenser av denna. Tillresta fann vi ett folktomt Sérentorp dar
oklarheter radde om vem som skulle ansvara for vad bland de fa polisanstillda
som fortfarande arbetade kvar. Den lirare som skulle starta upp kursen hade
bokat in sig for boende pa plats i Sérentorp och anlidnde sent en séndag kvall
till det ensliga omradet. Natten tillbringades i 6dsliga lokaler och pa morgonen
fanns inte den frukost som hade utlovats. I efterhand blev denna kuriésa upp-
levelse naturligtvis anekdotisk, men just da blev nattsomnen otillfredsstillande
och dérigenom dven férutsittningarna infor kursstarten. Kursdeltagarna visade
sig diremot mer insiktsfulla dn vi lirare och hade istillet bokat eget boende pa
hotell. Under resten av kursen upplevde vi alltfér varma lokaler utan fungeran-
de ventilation, problem med 16senord for inloggning av kursdeltagarnas datorer
och sladdar som 1ag kors och tvirs pa golvet likt kattens garnnystan nir det
skulle laddas. Trots detta kimpade kursdeltagarna tappert med sokning i data-
baser, foreldsningar i korsdrag och gruppdiskussioner i de nagot bittre lokaler
som till slut kunde letas upp. De var luttrade och talmodiga och den pagaende
omorganisationen blev — ritt eller fel — ocksa den gemensamma forklaringen
till allt som inte fungerade riktigt s som férvintat. De praktiska motgangarna
till trots, som gav oss ldrare pedagogiska utmaningar av annorlunda slag dn de
gingse, fullfoljdes kursen och slutférdes framgangsrikt dven denna gang.

Under de hér aren gav kursen sa smaningom hogskolepodng i réttsvetenskap,
dock inledningsvis endast till enskilda kursdeltagare via ans6kningar om tillgo-
dordknande. Polisens nationella forundersékningsledarutbildning férdndrades,
auskultationen vid domstol togs bort och den praktiska delen kom att omfatta
endast praktik hos dklagare. Aven detta pausades ar 2017. Fler lirositen invol-
verades som utbildningsanordnare och kurserna gavs enbart vid universitet
eller hégskolor som uppdragsutbildning.

Allteftersom vi som undervisande lirare vuxit in i akademin och mognat i
rollerna som universitetsldrare och forskare har vi ocksa delvis fjirmat oss fran
var initiala orientering mot forundersokningsledarskapets omedelbara ”prak-
tik”. Kursen har blivit mer teoretisk i takt med framvéixande krav pa att kursen
ska generera hogskolepoing for alla som blir godkdnda. Fér Umea universitets
del har kursen kommit att omfatta 13 veckor och ge 19,5 hégskolepodng i ritts-
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vetenskap, efter bedémning mot en kursplan som antagits vid Juridiska institu-
tionen. Samtidigt har det grundldggande uppldgget med gruppdiskussioner och
erfarenhetsutbyte mellan kursdeltagarna 6verlevt férandringen. Vi har vinnlagt
oss om att uppgifter och exempel ska vara himtade fran den praktiska vardagen
for en polisidr forundersékningsledare. Det kan uttryckas som att denna vida-
reutbildning har akademiserats utan att férlora fokus pa arbetet i praktiken.
Genom kursutveckling har vi 6ppnat for att ge mer generell kunskap och att
vissa probleml6sningsformagan hos kursdeltagarna, vilket bidrar till en 6kad
forstaelse for férundersokningsledarens roll savil i polispraktik som ur ett rétts-
ligt perspektiv.

Att kursen fatt en mer teoretisk priagel har inte uppskattats av alla kursdelta-
gare. Under aren har det i flera kursutvirderingar efterlysts inslag med erfarna
och nu verksamma polisidra férundersokningsledare som larare. Fran var sida
har vi ddremot sett det som en styrka att larare med forskarbakgrund medver-
kar pa kursen, dir polisiirt relevant forskning ocksa kan prigla undervisningen.
Genomgaende har de flesta kursdeltagare uppskattat att fa en vidare forstaelse
och mer generell kunskap. Det har framforallt funnits ett sug efter och ett in-
tresse for att vilja lira mer. Flera kursdeltagare som langt efter avslutad kurs
hort av sig med fragor har samtidigt framfort att de i sitt praktiska arbete haft
stor nytta av sina lirdomar fran kursen.

Varierade férkunskaper och erfarenheter bade berikar och utmanar
Genom att blicka tillbaka pa de 18 ar som gétt sedan pilotomgangen av den na-
tionella forundersokningsledarutbildningen kan vi konstatera vissa saker. Under
aren har vimott runt 1 000 kursdeltagare fran olika delar av landet. De har haft
skiftande forkunskaper och deras erfarenhet av brottsutredande arbete och
forundersokningsledning har varierat. Nagra har varit verksamma som forun-
dersokningsledare i manga ar nir vi triffat dem, andra inte alls. Vanan att ldsa
litteratur och att soka i databaser har ocksa varierat. Vi har mott manga trygga
férundersokningsledare, kompetenta som beslutsfattare och i besittning av klo-
ka tankar och livserfarenhet, dven om det juridiska kunnandet inledningsvis
inte alltid funnits dir. Vi har ocksa mott kursdeltagare som varit helt oerfarna
som férundersokningsledare, med begrinsad erfarenhet av brottsutredning och
stor osdkerhet infor att sjilvstindigt behova ta stillning och fatta rittsligt valgrun-
dade beslut. Dessutom har kursdeltagarna arbetat inom olika delar av polisen,
nigrai yttre tjinst, andra pa utredningsenheter, jourfunktioner eller som vakt-
havande befil. En del har varit specialiserade mot specifika, mer ovanliga brotts-
typer. Fore omorganisationen 2015 forekom dessutom en méingd olika varianter
av delegationsordningar, som kunde leda till ingdende diskussioner mellan
kursdeltagarna om vilka beslutsbefogenheter som tillkom en viss funktion.
Dessa olikheter har a ena sidan inneburit en utmaning att finna en gemen-
sam, limplig niva och ett kursinnehdll som fungerar fér gruppen som helhet,
dér alla kursdeltagare upplever praktisk relevans. A andra sidan har erfaren-
hetsutbytet mellan kursdeltagarna och gruppdiskussionerna varit givande just
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pa grund av de varierade erfarenheterna och kunskapsnivaerna. Genom att
fokusera pa mer generella férmagor har det ocksa underlittat att finna en ge-
mensam grund. Med fokus pa problemlésning, anvindning av rittskillor och
tillimpning av juridisk metod blir det inte lika viktigt att varje situation som
diskuteras ar direkt himtad fran den egna vardagen. Nar fokus flyttas till for-
magan att férsta hur brott dr konstruerade, vilka omstindigheter som &r rele-
vanta att utreda och olika utredningsmetoder som sadana, istillet f6r att under-
visa om hur en viss brottstyp bor utredas, nids mer generell kunskap och
férmagor som kan anvindas i fler sammanhang. Vi har ocksa kunnat smyga in
nya delar, som exempelvis ndr befogenheten att ta DNA-prov tillkom. Det visa-
de sig snabbt att det bland kursdeltagarna fanns timligen bristande kunskap
om de nya reglerna. Kinnedomen om méjligheten att i praktiken anvinda de
nya befogenheterna hade inte spritt sig inom polisen. P4 sa vis har kursen ocksa
fungerat som en brygga mellan det traditionella och det som ar nytt.

BLICKEN FRAMAT MED TRE ONSKNINGAR

Aven om de bada utbildningar vi uppehallit oss vid riktar sig till olika funktioner
och ar av olika karaktdr, kan vi se att det tidigare fanns en stark koppling mellan
funktionen som mellanchef/polischef och funktionen som forundersékningsle-
dare. Av beskrivningen i den inledande delen framgar att funktionerna rent
historiskt och som regel var férenade i en och samma tjanst. Den tidigare for-
fattningsmadssiga styrningen med en tydlig koppling mellan arbetsuppgifter och
utbildning 6vergavs pa 1980/90-talet, vilket ledde till stor variation. Under den
tid vi varit verksamma har vi ocksa upplevt just detta; det har varit spretigt och
uppfattningarna har varierat vad giller bide utbildningarnas lingd och innehall
och vem som bor ges uppdraget att bedriva dem, men ocksa vem utbildningen
egentligen riktar sig till. Hir ser vi ocksa en vixelverkan och, potentiellt, en
spanning mellan polisen som uppdragsgivare, universitetslararen som utbildare
och kursdeltagarna. Det finns olika logiker utifran skilda utgdngspunkter, verk-
samhetsomraden och forforstielse.

For att avrunda vart bidrag i denna jubileumsskrift vinder vi nu istillet blick-
en framat, mot de kommande 20 aren. Vi tar tillfillet i akt och f6ér fram tre 6nsk-
ningar baserade pa den erfarenhet vi biar med oss. Dessa ror fragor om (1) 6m-
sesidig respekt och forstaelse mellan uppdragsgivare och utbildningens
genomforare, (2) tydligare karridrvig inom polisen med framskrivna utbild-
ningskrav som dr hallbara 6ver tid och (3) virdet av ett dmsesidigt utbyte mellan
universitetet och polisen.

Var férsta onskan ir att det dven fortsatt finns en dmsesidig respekt och for-
staelse mellan polisen som uppdragsgivare och de lirare som genomfor utbild-
ningen ndr det géller deras férutsattningar och logiker. Om det exempelvis gors
detaljerade bestillningar utan méjlighet till diskussion och dialog sa krockar
det med universitetsmiljons logik, dar kritiskt tankande och sjdlvstandighet i
utférandet av arbetet utgor sjilva kirnan och ir en del av vardagen for en uni-
versitetsldrare. Ett sitt att astadkomma detta kan vara olika former av dialog-
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moten, workshoppar, seminarier eller konferenser, dir bade de som ar bestil-
lare av uppdraget och lirare fran de lirositen som ir involverade i en viss
utbildning kan delta. P4 sa sitt kan olika forvantningar och kravspecifikationer
medlas, och lirares olika erfarenhetsbanker och kunskapsomraden kan béttre
tas till vara.

Var andra dnskan ror kopplingen mellan kursdeltagares forvintade arbets-
uppgifter och utbildningskrav, vilket i férlingningen handlar om att skapa en
nagot tydligare karridrvig inom polisen med framskrivna utbildningskrav som
ar hallbara 6ver tid. For oss som dr verksamma inom akademin 4r det nirmast
sjdlvklart att bada de utbildningar som vi behandlat hér i en framtidsvision bor
vara pa masternivd. Nir grundutbildningen till polis nu bérjar utvecklas till en
hogskoleutbildning pa kandidatniva blir det naturligt med en sddan pabyggnad.
Bade mellanchefsutbildningen och forundersokningsledarutbildningen avser
funktioner med (arbets)ledande moment och ansvarsomraden. Det r funktio-
ner som ir viktiga for att utveckla verksamheten och det ligger ett virde i en
nationell enhetlighet och tydlighet. Aven ett historiskt perspektiv kan anliggas
hér, dar polischefer tidigare forutom den polisidra utbildningen och arbetslivs-
erfarenheten férutsattes ha universitetsexamen. Oavsett om funktionen som
arbetsledare férenas med funktionen som forundersékningsledare innebar den
(alltjamt pagaende) overflyttningen av drenden fran aklagare till polisen att det
stills hogre krav pa férundersokningsledares kompetens. Hir vore det 6nskvart
med en nagot tydligare karridrstruktur sa att ritt personer skickas pa ritt kur-
ser, att det blir hallbarare 6ver tid och att 6verlappningar mellan olika utbild-
ningar kan undvikas.

Sjalvklart behover innehall, lingd och upplégg i sidana masterspar diskute-
ras och anpassas efter polisens uppdrag. Dialogen beh6ver ocksa relateras till
fragor om samhillsforindring och utvecklingen av ny kunskap och nya synsitt,
vilket i och for sig géller for all universitetsutbildning. Hit hor fragor om utbild-
ningens lingd och studietakt (ett eller tva ar, helfart eller halvfart etc.), vilka
kunskapsomraden som bor ingd, om det bor finnas inslag av verksamhetsforlagd
utbildning hos polisen, dklagare eller nigon annan samhéllsakt6r. Sidant be-
hover diskuteras och Gvervigas. Nar det giller farhagor om att en universitets-
utbildning ska bli for teoretisk menar vi att det inte behdver finnas en motsitt-
ning mellan vardagsrelevansen i en praktikndra utbildning och dess
akademiska genomférande. Tvirtom, fran vara erfarenheter under alla dessa
ar drar vi slutsatsen att det gar att géra kopplingar och anpassningar. Det hand-
lar mer om att det krivs dmsesidig forstaelse och respekt, dir dven vi som uni-
versitetsldrare behover kidnna till vilka problem som kan finnas i det dagliga
arbetet, utmaningar, situationer eller dilemman som kan behova 16sas och dar
vi kan fylla pa med kunskaper, fardigheter och formagor for att mota just dessa.

Var tredje énskan ror viardet av ett fortsatt dmsesidigt utbyte mellan univer-
sitet och polisen, dar vi ser flera fordelar. Det vi fran universitetet framfor allt
kan bidra med ar utvecklingen av generella formagor och firdigheter samt pro-
blemlosningsformaga, vilket i sig kréver att polisen som bestillare litar pa oss
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som ir verksamma vid universitetet och inte detaljstyr for mycket. Som framgéatt
ovan delar vi inte tron pa total likhet och enhetlig styrning av detaljer. Var upp-
fattning ir att detta snarare ger uttryck for en annan kunskapstradition, dar
kunskap om varje unik situation ska 6verforas fran den erfarna till den nya. Med
ett upplagg som mer utgar fran eget kunskapssékande och generella férmagor
och firdigheter behover dock inte alla tinkbara situationer avhandlas pa en
kurs. Hir vill vi ocksa aterknyta till det citat vi atergett i den historiska delen av
vart kapitel, om ”icke blott att meddela kunskapsstoff utan dven att uppdva
elevernas forméaga att sjilvstindigt 16sa férelagda uppgifter” (SOU 1952:30, 122).
Fran universitetet kan vi ocksa bidra med en fortlopande anpassning av utbild-
ningen, dar vi kan lyfta in exempelvis pdgaende kunskapsutveckling och ritts-
utveckling utan att en helt ny utbildning behéver skapas. Med sddana master-
spar, som vi argumenterar for i var andra énskan, kommer kursdeltagare ocksa
att pa ett mer konkret sétt kunna bidra till att utveckla verksamheten genom
sjdlvstindiga arbeten (uppsatser) som forutsitts for en sidan examen. Mest tro-
ligt kommer kursdeltagarna att vilja fragor och problemomraden att studera
som uppstar i den egna verksamheten. Det ger tillfille till en férdjupad proble-
manalys och kunskapssokande som direkt kan aterkopplas till polisverksam-
heten. Fran vart perspektiv som universitetsliarare ger kontakterna med kurs-
deltagare uppslag till nya forskningsfragor, utveckling av liromedel och nya
pedagogiska uppligg,” dir vi dven kan séka ny kunskap och aterféra den kun-
skapen till framtida kursomgangar.

Med dessa tre 6nskningar infor framtiden ar var forhoppning att det 6mse-
sidiga utbytet kan fortsitta, dar vi frdn universitetet kan fortsitta vara brobyg-
gare mellan teori och praktik, och dir problemldsning, kunskapssékande och
generiska fardigheter har sin givna plats.

5 Som de egocentriska akademiker vi 4r kan vi hir inte lata bli att ge nigra exempel
pa just sddan korsbefruktning (Henning-Méki och Lundgren 2017; Eklund och Land-
strém 2018; Eklund och Landstrém 2019; Landstrém och Naarttijarvi 2020).
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Nagra reflektioner kring polisutbild-
hingens forskningsmiljé 2010-2020

Mehdi Ghazinour

Det har gitt tva decennier sedan polisutbildningen startades vid Umea univer-
sitet. Det har hint mycket sedan starten, bade i utbildningens innehall och pa
Enheten for polisutbildning.

Nir polisutbildningen startade ar 2000 gick jag in som lirare for avsnittet
psykisk ohilsa. En polislirare, en ldrare fran institutionen for socialt arbete och
jag skissade tillsammans pa hur polisstudenterna skulle lira sig att hantera sva-
ra méten med ménniskor med allvarliga psykiatriska diagnoser, som till exem-
pel manodepressivitet, psykotiska tillstdnd eller sjdlvmordstillstand. Vi kom
fram att vi skulle bygga upp levande scenarier dir polisstudenterna kunde tra-
na och vi ldrare kunde lamna synpunkter pa deras agerande. Dessa praktiska
avsnitt kompletterades med teori om psykos, sjilvmord och juridik. Det hir
kursmomentet placerades under termin fyra. Efter ett eller tva ar flyttades kurs-
momentet till termin tre och slutligen fick det plats pa termin tva. Vi hade hoga
ambitioner nir vi i ldrarlaget jobbade fram kursmomentet ihop. Men alla pro-
cesser har en borjan och ett slut — ldrarlaget splittrades, kursinnehallet férand-
rades och sjilv slutade jag att undervisa vid enheten for att ga over till forsk-
ningssidan.

I de foljande avsnitten kommer jag att berdtta om mina erfarenheter av att
arbeta i polisutbildningen, som ldrare och som bitridande férestindare med
ansvar for att utveckla forskningsmiljon. Det dr en unik mdjlighet att genom
detta bidrag i antologin fa reflektera kring majligheter och utmaningar som jag
har métt under aren, och vad jag har lart mig. Jag vill 4ven dela med mig av
misstagen, eftersom de kan vara viktiga for den som vill lira. Jag kan inte ge en
uttdmmande bild av det som jag har varit med om och hoppas dirfér att ldsaren
har 6verseende med om jag har missat nagot eller beskriver endast delar av
verkligheten.
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VAGEN__FRAN LARARE PA POLISUTBILDNINGEN TILL FORSKARE |
POLISIART ARBETE

Aren 20062007 flyttades kursmomentet psykiatri till termin tva. Till min for-
vaning motte jag glada och kloka studenter. De ville veta. De hade manga fragor.
De var engagerade i undervisningen. En dag medan undervisade jag fick jag en
aha-upplevelse. Jag pamindes om tidigare studenter pa termin fyra de forsta
aren: tomma ansikten, nistan inga fragor. Det kunde ta tid fér studenterna pa
termin fyra att forst att i métet med en psykotisk person finns ingen manual.
I ett sdidant mote handlar det ytterst om kreativitet och lyhordhet. Pa termin
tva var polisstudenterna entusiastiska, medan studenterna pa termin fyra var
mindre glada. Nagot maste ha hdnt under resans gang fran termin tva till fyra.
Det funderade jag mycket pa.

En positiv tolkning av det hela kunde vara att studenterna pa termin fyra var
mer mogna och sjalvsikra. De hade hunnit gora en massa praktiska évningar
medan studenterna pa termin tva dnnu bara var i borjan av att ldra kinna den
ibland grymma verklighet som polisidrt arbete kan innebéra.

En mindre positiv tolkning kunde vara att studenterna pa termin fyra hade
utvecklat oro och angest genom att trdna pa att vara mentalt forberedda infor
obehagliga situationer.

Forskning i Sydafrika

Mina observationer fick mig att reflektera 6ver professionen polis. Jag férdjupa-
de mig i dmnet och fann att manga poliser utvecklar dysfunktionella beteenden.
Alkoholmissbruk, aggressivitet, depression, personlighetsférandringar och
sjdlvmord nidmndes brett i internationell forskning om polisers hélsa. Jag for-
sokte ta del av studier som visade vilka karaktdrsdrag eller personliga egenska-
per som kdnnetecknar de poliser som mér bra. Till min férvaning hittade jag
inte mycket vetenskapligt material och jag forstod att uthéllighet, resiliens och
héllbarhet i polisprofessionen ar férsummade forskningsomraden. Vi visste helt
enkelt inte mycket om de poliser som vuxit och utvecklats i sitt yrke.

Mitt deltagande i virldskongressen i psykologi i Peking 2004 skulle komma
att oppna nya dorrar. Stora hindelser i livet bygger ibland pa slumpen och kan
intriffa pa en sekund. P4 hotellet dir jag bodde for kongressen sprang jag vid
ett tillfille for att komma med hissen. Hissdorrarna holl pa att stingas och jag
kastade mig in i hissen. Dir stod en kvinna med en engelsksprakig karta 6ver
Peking. Det var precis en sadan karta som jag hade missat att ta med mig fran
Sverige. Jag frigade om jag kunde f4 titta pa kartan, vilket s smaningom skulle
leda till ett 1angt forskningsprojekt och méinga goda minnen av vetenskapligt
samarbete — och av Sydafrika.

Kvinnan i hissen var forskare fran Sydafrika, och tillsammans genomférde vi
ett projekt dir polisutbildningen i Umed, psykologiska institutionen i Pretoria
och polismyndigheten i den sydafrikanska provinsen Gauteng samarbetade.
Forskningsprojektet var en komparativ, longitudinell studie om personlighet
och stresshantering hos poliser. Vir forskningsfraga var: Ar det professionen
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som bryter ner poliser i tjinst eller ir det sd att vissa studenter har en psykisk
sarbarhet som gor att de bryts under yrkesaren och diarmed utvecklar dysfunk-
tionella beteenden? Finansieringen kom fran Vetenskapsradet.

Projektet var lyckat och vi producerade flera artiklar ! och anordnade manga
seminarier och konferenser. Tva personer fran polisutbildningen i Umea spelade
en viktig roll i projektet: Lars-Erik Lauritz, som da var doktorand, och professor
Jorg Richter 2 som analyserade var data och var senior researcher. Vi var ett
fungerande team som delade ménga stunder ihop under den sydafrikanska
himlen och diskuterade polisyrket, forskning i polisidrt arbete och relaterade
fragor. Flera forskare av internationell rang, som Bob Cloninger, Susan Folkman
och Michal Ungar, bjods till Umed universitet. Vi anordnade konferenser, work-
shoppar och seminarier om stress, stresshantering, personlighet och resiliens
dar polisutbildningen spelade en aktiv roll tillsammans med institutionen for
socialt arbete. Aren gick och polisutbildningen i Umea bérjade se 6ver sin forsk-
ningsmiljo.

UTVECKLING AV FORSKNINGSMILJON

Jag borjade som forskningsledare vid polisutbildningen ldsaret 2010—2011 med
uppdraget att utveckla forskningsmiljon. Jag ingick ocksé i ledningsgruppen och
fick senare bli bitrddande férestdndare med ansvar for forskningsfragor.

Att utveckla forskningsmiljén vid polisutbildningen var inte enkelt. Det var
som om att komma hungrig till ett smorgasbord och finna att dér inte finns na-
gon mat. Det fanns bara tva aktiva disputerade som forskade vid enheten: den
nydisputerade lektor Oscar Rantatalo och jag sjdlv. Senare tillkom de tva dok-
toranderna Jonas Hansson och Johanna Sundqvist och en erfaren forskare och
biostatistiker Mojgan Padyab for att bilda ett team att arbeta framat. Det fanns
ocksi ett antal forskare som, som sagt, sysslade med polisvetenskaplig forsk-
ning, men de var splittrade pa ett antal institutioner vid samhéillsvetenskapliga

1 1. Ghazinour, M., Lauritz, LE., Du Preez, E., Cassimjee, N & Richter, J. (2009). An
Investigation of Mental Health and Personality in Swedish Police Trainees upon En-
try to the Police Academy. J Police Crim Psych. DOI 10.1007/s11896-009-9053-z.

2. Du Preez, E., Cassimjee, N., Ghazinour, M., Lauritz, LE & Richter, J. (2009) Perso-
nality of South African Police Trainee. Psychological Reports, 2009, 105, 539—553.

3. Du Preez, E., Cassimjee, N., Lauritz, LE., Ghazinour, M. & Richter, J. (2011) Perso-
nality and Mental Health: An Investigation of South African Police Trainee. Psycho-
logical Reports, 2011, 108, 1, 301-316.

4. Richter, J., Lauritz, LE., Du Preez, E., Cassimjee, N & Ghazinour, M. (2013) Rela-
tionships between Personality and Coping with Stress: An Investigation in Swedish
Police Trainees. Psychology. Vol.4.

2 Jorg Richter utsdgs manga ar senare till hedersdoktor vid samhaéllsvetenskapliga
fakulteten vid Umea universitet f6r sina bidrag till det vetenskapliga arbetet pa flera
institutioner.
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fakulteten. Att enheten i dag har en hel del forskning beror pa nigra framgangs-
faktorer som jag ska beskriva har.

Framgangsfaktorer

Det finns méinga framgangsfaktorer som ligger till grund for den forskningsmiljé
som vi har idag: motivation, teamarbete, support fran forestindaren, strategiska
val och en vision. Vi hade ocksa en progressiv ledningsgrupp dir samtliga verk-
ligen trodde pa vikten av att vetenskapliggora utbildningen. Ganska snart iden-
tifierade vi dven en fardplan dar vi betonade vikten av att balansera mellan tre
dimensioner: polisidrt arbete i praktiken (professionen), utbildning och veten-
skap. Dessa tre hade vi standigt framfor 6gonen och vi reflekterade 6ver hur vi
skulle koppla samman dem.

Den forsta tiden upptogs av fragor som vilken typ av forskningsmiljon vi
skulle ha. Vad karakteriserar en forskningsmilj6? For vem ska vi utveckla miljon
— for polislarare eller forskare, for polismyndigheten eller Umed universitet?

Svaren pa dessa fragor fann jag bara delvis i litteratur om polisforskning. Till
min férvaning sag jag hur lite som fanns skrivet och hur lite polisyrket som pro-
fession var beforskat. Det fanns forskning om poliser men mycket litet f6r poli-
ser. Kunskapsluckan var och ir fortfarande stor. Den kunskap som jag kom at
fyllde delvis en funktion for akademiker men den lag langt ifran nigot som
kunde vara till nytta for polisprofessionen.

Min analys av kunskapsliget ledde fram till tanken att vi borde samla manga
olika forskare vid var enhet. I nira samarbete med polislarare skulle de forskar-
na kunna utveckla relevanta tvirvetenskapliga projekt som kunde tillfredsstil-
la savil akademiker som professionen och utbildningen. En handlingsplan ska-
pades: Vi inledde arbetet med att samla ett lokalt nitverk med intresserade
forskare. Vi forsokte ocksa hitta nya forskare och lirare som var intresserade
av polisidr forskning. Tva doktorander anstélldes, och vi s6kte och fick externa
forskningsmedel. Flera forskare vid andra institutioner férlade sina forsknings-
projekt till var enhet. Hogre seminarier anordnades, liksom sa kallade polis-
luncher dér polisldrare beridttade om sin vardag som poliser.

Handlingsplanen omfattade dven en malinriktad forskningsstrategi. Till ex-
empel ville vi samla forskare vid enheten istéllet for att forskarna skulle sitta
ensamma pa sina respektive institutioner. Under de forsta dren fanns nagra fa
forskare som bedrev forskning pa nagon aspekt av polisidrt arbete, men efter
tre till fyra ars arbete var 19 forskare kopplade till enheten. Flera av dem var
docenter i olika dmnen sasom pedagogik, socialt arbete, juridik, omvardnad
och statsvetenskap.

En ytterligare atgird i handlingsplanen var att malmedvetet 6ka antalet dok-
torander. Férdelen med doktorander &r att deras arbete resulterar i artiklar och
till slut en avhandling. Deras texter publiceras i nationella och internationella
publikationer, och pa si sitt syns enhetens arbete, och samarbetet med andra
institutioner, i polisvetenskaplig forskning. Vi kunde alltsa lyfta fram var forsk-
ning och de institutioner dir doktoranderna var placerade. Vi har under aren
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i genomsnitt haft fyra till fem doktorander. Som minst har de varit tva, under
2013—-2014, och som mest elva, under 2020.

Nar vi hade doktorander och forskare kopplade till enheten var det dags att
skapa forskningsprofiler utifran de pagiende forskningsprojekten. Tanken med
forskningsprofiler var att skapa mindre grupper dér polislirare, larare och fors-
kare kunde arbeta med specifika fragestillningar. Enheten hade vid den tiden
ett starkt nira samarbete med pedagogiska institutionen. Ett par av de pagaen-
de projekten handlade om lidrande och reflektion i polisidrt arbete. Vi hade
ocksa ett par projekt med psykologi som grundteori och ett eller tva projekt
som handlade om migration och ensamkommande barn.

Vi skapade fyra forskningsprofiler med olika fokus: 1irande och organisation,
stress och hilsa, migration och polisidrt arbete samt lokalpolisarbete med
sérskilt fokus pa valdsbejakande extremism. Ledningsgruppen utsag en profil-
ledare till varje forskningsprofil och beslutade om en instruktion och en policy
for profilens arbete.

For mig personligen dr det basta minnet fran den hir tiden en kurs i veten-
skaplig metod som vi gav for polislirare. Det minnet kommer jag att bira med
mig i framtiden. Doktoranderna Johanna Sundqvist och Jonas Hansson gav till-
sammans med mig en grundliaggande, kort utbildning om vad vetenskap ir och
vad som menas med vetenskapliga metoder. Deltagarna var ett ging pigga och
hungriga lirare som arbetat som poliser och var anstillda som polisldrare vid
enheten. Johanna och Jonas gjorde en fantastisk insats. Deras engagemang och
ambitioner vickte polislirarnas intresse, nyfikenhet och motivation att delta i
utbildningen. Den erfarenheten lade grunden till att vi pa enheten senare utveck-
lade kursen till en mer regelritt metodkurs som vi numera ger till alla studenter.

Natverk

Efter ett par ar av att bedriva forskning och producera vetenskapliga artiklar
var det dags for oss att ga vidare och férsoka synas pa ett tydligare sétt. Vi be-
stimde oss att gora en turné pa Polismyndigheten. Vi hade mycket material att
beritta om tack vare de pagaende projekten. Vi triffade flera personer pa Po-
lismyndigheten och Polisforbundet och flera forskare som var aktiva i polis-
forskning.

Véra kontakter genererade si sminingom ett par forsknings- och utvirde-
ringsprojekt av betydelse for polisprofessionen. Men framfor allt kom var enhet
in i flera nordiska och internationella polisnétverk som fortfarande pagar. Till
exempel var enheten med och byggde upp ett internationellt natverk for epi-
demiology and law enforcement (epidemiologi och rittsvisende) dir var enhet
genom Jonas Hansson var med och organiserade ett par internationella konfe-
renser. Joans Hansson var pa den tiden doktorand och gjorde pa detta sitt fan-
tastiska insatser for att utveckla enhetens forskningsmiljé. Enheten fick ocksa
genom mig en aktiv roll i den nordiska vetenskapliga tidskriften Nordic Journal
of Studies in Policing, dar jag forst var chefredaktor (editor in chief) och senare
bitridande redaktor (associated editor).
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Sammanfattningsvis var det manga aktiviteter kring polisvetenskaplig forsk-
ning som fick liv vid enheten: externt finansierade forskningsprojekt tillsammans
med doktorander, forskare som hade koppling till enheten, seminarier, nét-
verksarbete och aktivt deltagande i manga konferenser och konferenser som vi
sjdlva anordnade. Vid det hir laget hade vi struktur i var forskningsmiljo, det
vill sdga en forskningsledare som deltog i ledningsgruppen, fyra forskningspro-
filer samt stodfunktioner sdsom tillgang till statistiker och en forskningsadmi-
nistrator.

UTMANINGAR UNDER RESANS GANG

Omorganisationen av Polismyndigheten till att bli en enda myndighet under
2014-2015 satte fart pa forskare inom akademin som kunde studera frigor som
till exempel organisationskultur, effekten av omorganisationen och ledarskap.
Men intresset som fanns bland dessa forskare omfattade inte fragor som beror-
de det polisidra arbetet frin ett professionsperspektiv. Vi sig det som var uppgift
att dndra pa det och det fanns flera utmaningar:

 Polismyndigheten hade negativa erfarenheter av att se kritiskt pa sig sjilv
och hade tidigare forsokt att etablera en forskningsenhet.

» Polismyndigheten var som ett slutet system som inte tillit professionsforsk-
ningen att ta fart.

e Yrkesverksamma poliser hyser ofta misstro till forskning, troligen mest pa
grund av ovana vid vetenskapligt arbete.

Polismyndighetens negativa erfarenheter av forskning forstirkte férmodligen
en negativ syn pa vetenskap, inte minst med tanke pa att kritiskt tinkande av
vissa forskare kan anvdndas som ett vapen riktat mot Polismyndigheten. I en
sluten organisation kan det ocksé finnas ambivalens. A ena sidan vill man att
de egna insatserna ska vila pa vetenskaplig grund, & andra sidan vill man inte
oppna dorrarna for forskning. Da blir det inte litt att genomfora forskning av
relevans for professionen. Omradeskunskap ir inte heller ett akademiskt &mne.
Sist men inte minst: Vi blev manga ganger forvdnade 6ver hur enskilda poliser
agerade ndr vi ville genomfora datainsamling. En del poliser reagerade positivt
medan andra tydligt och klart uttryckte sin skepsis genom att limna vara veten-
skapliga frageformulir tomma eller halvfyllda.

Det finns hopp
Det har gatt cirka tio ar sedan polisutbildningen pa allvar bestimde sig for att
satsa pa forskningsmiljon. Under den tiden har Polismyndigheten 6ppnat upp
for forskning och vetenskapligt arbete. Antalet forskningsprojekt av relevans
for polisidrt arbete har 6kat nagot.

I dag finns fem polisutbildningar i stéllet f6r tre och det finns driv och enga-
gemang pa polisutbildningarna for att bevaka polisiir forskning. Rikspolische-
fens kansli har anstillt folk som ska sta for kompetensforsorjning och forskning



PROFESSIONALISERING OCH AKADEMISERING

for Polismyndigheten. Riksdagen har beslutat om en forskningsproposition
som ska stimulera kunskap av relevans for brottsférebyggande arbete inom
bland annat polisidrt arbete och Vetenskapsradet ska processa den fragan
vidare.

Manga dorrar har 6ppnats for polisvetenskaplig forskning tack vare gediget
arbete av manga krafter. Framfor oss ligger nu en lang grusvég: firden kommer
att vara ojamn och ibland kanske lite obekvim, men spinnande och stundtals
sdkert vacker. Det verkar som om vi nu har ett positivt klimat dér vi fortsatt kan
arbeta for akademisering av polisutbildningarna och bedriva forskning om polis-
professionen.

Mina ldrdomar
Ett par ar har gétt och jag vill sammanfatta en del av mina ldrdomar. Forst och
fraimst att forska i polisidrt arbete dr oerhort utvecklande och spdnnande.
Forskningsfaltet knyter ihop flera viktiga aspekter av samhallet och medborgarna
i ett nationellt savil som ett globalt sammanhang.

En del av mina insikter kan beskrivas nedan:

Det finns ingen polisvetenskap, men polisvetenskaplig forskning

Under aren har vi mer och mer reflekterat kring ordval och den semantik som
anvands for att férmedla kunskap om eller for polisen. Ett ord som i forskning-
en anviands mycket utan att talaren reflekterar kring ordvalet ir ”polisveten-
skap”. Kan vi verkligen prata om polisvetenskap utan att &mnet ens ar erként
i akademiska sammanhang? Hir kan forstas uppfattningarna variera beroende
pa vem som tillfragas.

Sjalv anser jag att det 4r meningslost att tala om polisvetenskap. Jag har kom-
mit till den slutsatsen efter att ha tagit del av en hel del litteratur om polisens
roll i samhillet, omorganisationen och om vad den politiska maktstrukturen
vill av Polismyndigheten. Polisens arbete bade utférs och styrs av olika system
dar politiken, organisationen, polisanstillda samt lokalsamhallet och medborg-
arna samspelar med varandra. Det krdver att polisen anviander sig av mangder
av vetenskapliga discipliner for att 16sa sina uppgifter och driva fram sin verk-
sambhet, till exempel medicin, fysik, it-teknik, mekanik samt sociala och psyko-
logiska teorier. Darfor finns inte polisvetenskap som egen vetenskap.

Det som finns dr polisvetenskaplig forskning. Polisvetenskaplig forskning ar
multidisciplinir till sin karaktir — det kriavs en systemisk kunskapssyn och ett
systemiskt forhallningssétt for att besvara forskningsfragor i polisidrt arbete.
Det 6vertygar mig om att vi inte bor anvdnda ordet polisvetenskap. Den hér in-
sikten har varit viktig for mig eftersom den styr hur forskning i polisidrt arbete
ska bedrivas och genomforas.

Aktionsforskning passar bdst for forskning om polisprofessionen
Forskare anvinder olika metoder for att férstirka den vetenskapliga grunden
for det polisira arbetet. Ibland handlar det om en metod och ibland om en
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kombination av metoder. Men varje metod bor grundas pa en modell. Med aren
har jag lart mig att aktionsforskning passar bést i forskning om polisprofessio-
nen, eftersom aktionsforskning inkluderar praktik nir forskaren utvecklar forsk-
ningsfrdgan och finns med dnda till slutet nir kunskap ska tillimpas for att ska-
pa fordndringar. En forskargrupp i Umea har provat aktionsforskning pa ett par
forskningsprojekt och jag kan sdga att det har varit mycket lyckat.

Kunskapen om polisidira insatser dr liten

Kunskaperna om polisidra insatser dr knapphindiga. Det finns nigra aktorer
som skapar vetenskapliga rapporter och bocker om polisidrt arbete i ett fatal
kanaler, till exempel Polismyndighetens egna rapporter eller interna gransk-
ningar. Forskare som tycker att det dr intressant att forska om poliser har dock
ofta fragestillningar som har 1ag grad av relevans for polisiirt arbete. Publice-
rade artiklar i vetenskapliga tidskrifter har metodologiska begrdnsningar och
for andra texter ar det oklart hur de har skapats och vem som ir forfattare. Ex-
empel pa det sistnimnda ir innehallet i Polkon.

Polkon ir polisens arbetsverktyg for en rad olika polisira omraden som ex-
empelvis polisidra metoder, skjutvapen, mental férberedelse och konflikthan-
tering. En kritisk granskning av innehallet kan mycket létt avsldja en rad brister
som strider mot Polismyndighetens vilja att polisens arbete ska grundas pa
beprovade vetenskapliga metoder. Dokumentet saknar till exempel férfattar-
namn — det finns endast polismyndighetens logga. Killhdnvisningarna dr brist-
filliga och innehallet i vissa delar kommer fran 60- och 70 talet, till exempel
avsnitten om stress och emotioner. Det dr alltsd mycket gammal kunskap trots
att forskningen om stress, emotioner och konflikthantering har gatt framat se-
dan dess. Det bor emellertid papekas att dokumentet trots allt r ett steg i ritt
riktning. Det hade varit hundra ganger virre om inte ens det materialet hade
funnits.

Det finns ett behov av ett gemensamt grepp for att utveckla evidensbaserade
metoder for att utvardera polisens insatser i olika sammanhang. Det behovs
ocksa vetenskapliga textbocker som ir vil grundade i vetenskap, bade for yr-
kesverksamma poliser och for studenter vid polisutbildningarna.

Polisldraren har en viktig roll
Vid enheten bérjade vi anordna polisldrarluncher. Vi bjod in polislirare som
talare och de fick sjélva vilja vad de ville ta upp. Det kunde handla om minnen
av en dag i tjansten eller kritiska tankar om ett polisidrt tema. Polislararluncher-
na blev mycket uppskattade inslag i utvecklingen av forskningsmiljén. Varje
polis valde sjilv hur linge hen skulle prata, vanligen tio till femton minuter.
Huvudsaken var att vi forskare kunde stélla fragor, inhdmta kunskap och reflek-
tera tillsammans med polisliraren om det som togs upp.

Under mina ar som forskningsledare har jag lirt mig att polisldrarna har vik-
tiga och dyrbara insikter och kunskaper — kunskaper som de lever med och bar
inom sig. Varje polisldrare dr en bok eller en antologi av berittelser. Den egen-
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skapen hos polislirare kallas med vetenskapligt sprak tacit knowledge? eller
tyst kunskap, vilket innebir kompetens, expertis och kunnighet som inte ver-
baliseras. Den tysta kunskapen ar guld vird for polislararen nar den synliggors
men ocksa for forskare som kan bygga vidare pa erfarenheten och utveckla
vetenskapliga fragestillningar.

Polisldrarnas kunskaper har hjéilpt mig och andra forskare att fa extern finan-
siering till forskningsprojekt fran bland annat MSB, till exempel om extremism
och véldsbejakande extremism och om polisidra insatser i utsatta omraden. Att
lata polislirare komma till tals och att inkludera dem i referensgrupper kopp-
lade till forskningsprojekt &r alltsa oerhort vardefullt.

Samarbete dr viktigt
En annan lirdom ir att samarbete ir viktigt. Vart samarbete med andra institu-
tioner vid Umed universitet om forskningsmiljon var en framgéangsfaktor. Det har
under aren funnits delade meningar om vad polisvetenskaplig forskning dr och
om hur forskningsmiljon ska utvecklas. Men trots det har minga institutioner pa
den samhillsvetenskapliga fakulteten bidragit med reflektioner och projekt.
Det som diremot bor forstirkas dr ett forskningssamarbete mellan polis-
utbildningarna. Det hor till sakens natur att vetenskapligt arbete ibland inne-
bar att konkurrera med andra. Men nir det handlar om polisvetenskaplig
forskning bor vi bli bittre pa att inse att samarbete gynnar forskningen béttre
dn konkurrens.

Forska i grupp!

En ytterligare lirdom som jag vill dela med mig av handlar om att forska i grupp.
Av alla mina erfarenheter fran dren som gatt pa polisutbildningen och akademin
har att forska i grupp varit den bista. Att forska i grupp innebér att dela med
sig, ta till sig och hantera kritik fran olika hall. Att forska i grupp leder till per-
sonlig mognad eftersom varje forskare anvinder sitt intellekt med mer 6dmjuk-
het och det krivs teamarbete. Fran att skriva projektskiss, anséka om medel
och fa medel, till att dela glidje, dela arbetsuppgifter och sedan hamna i konflikt
— allt finns dér i grupparbete. Varje projektet blir ocksa mer motstandskraftigt
isitt genomférande nir hela forskargruppen stottar genom att hantera problem
sasom kritik, synpunkter fran andra forskare, eller nér forskargruppen far svarig-
heter med datainsamling.

REKOMMENDATION INFOR FRAMTIDEN

Idag finns det fem polisutbildningar i landet. Huvudomradet polisiirt arbete ar
godkint i samtliga polisutbildningar och flera dr pa vig att starta magister- eller
masterutbildningar. Det verkar alltsa som att det haller p4 att ske akademisering

3 Polanyi, Michael
1958 Personal Knowledge, Chicago: University of Chicago Press.
1967 The Tacit Dimension, Chicago: University of Chicago Press, 1st ed.

139



SAMVERKAN FOR FRAMGANG - 20 AR MED POLISUTBILDNINGEN | UMEA

140

underifran, vilket kommer att innebira en hel del utvecklingsarbete f6r polis-
utbildningen i Umea4. Vi ligger i norr i vart avldnga land. Ar detta en styrka eller
sarbarhet? Oavsett bor vi lyfta blicken och fran och med nu vilja genomtédnkta
strategier i forhallande till vad som hénder i landet och inte bara till vad som
hédnder lokalt i Umed. Vi bor ocksa rikta blicken mot samarbete med andra po-
lisutbildningar och andra hogre utbildningar och starta gemensamma forsk-
ningsprojekt med Polismyndigheten och andra samhéllsaktorer sisom krimi-
nalvarden, socialtjinsten, rittsvisendet och sikerhetspolisen. De dr oerhort
viktiga aktorer att samarbeta med for praktiknira forskningsprojekt. Jag anser
att det dr dags att inrdtta en nationell koordinator vid enheten med uppgiften
att bygga relationer med dessa myndigheter, att presentera enhetens vetenskap-
liga meriter och att lyfta upp var potential i framtida samarbete som kunskaps-
utbyte och forskning. Vi beh6ver ocksa fundera 6ver hur vi ska ta hand om det
som vi har utvecklat. Var star vi idag? Hur ska vi hivda oss nationellt och i de
nordiska lindernas polisvetenskapliga forskning?

AVSLUTANDE ORD

Den polisvetenskapliga forskningen vid enheten for polisutbildning har utveck-
lats mycket under de senaste dren. Idag finns flera disputerade anstillda, dok-
torander och polisldrare som visar intresse for forskning och utvecklingsarbete.
Enheten har en rad pagiende forskningsprojekt av akademisk-teoretisk savil
som praktiknira karaktir. Det finns professorer anstéllda p4 enheten. Huvud-
omradet polisidrt arbete har sjésatts och en magister i polisidrt arbete &r i sin
linda och kommer férhoppningsvis att starta hosten 2022. Utbildning och forsk-
ning har befruktat varandra och i nira samarbete med polismyndigheten bedrivs
aktionsforskning.

Att utveckla forskningsmiljon har inte varit ett arbete for en enda person.
Det ar pa sin plats att tacka ledningsgruppen med Lars-Erik Lauritz i spetsen:
en forestandare som vigade st for de svara besluten nir forslag om forsknings-
atgarder fordes fram. Institutionerna vid samhallsvetenskapliga fakulteten, in-
stitutionen foér omvardnad samt institutionen fér epidemiologi och global hilsa
har ocksd spelat viktiga roller i den goda utvecklingen. Listan med namn pa
forskare som bidragit i att utveckla forskningsmiljon ar 1ang. Jag vill sirskilt tacka
alla polisldrare for att de alltid generdst delar med sig av sin erfarenhet och bi-
drar till att formulera relevanta fragestillningar for forskningen.

Att utveckla forskningsmiljon blev ett *vi-projekt”. Kanske dr just det gemen-
samma arbetet den enskilda faktor som har bidragit mest till att vi har lyckats
komma s hir langt. Hur som helst: TACK SKA NI HA for fortroendet som jag
fick och jag i min tur vill framféra ett STORT TACK till ledningen, polislirare,
forskare och doktorander som medverkat i utvecklingsarbetet for Enheten f6r
polisutbildning vid Umea universitet.
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Akademiseringens malsndre
var en vajer

Lars-Erik Lauritz

Kinslan: Final. Motstandet eliminerat. Bara malrakan kvar. Defilering. Lite
svettigt men tvekan dr borta. Guldmedaljen ar sikrad och champagnen kyld.
Snart flyger korken!

Men: Hur det dn bankades, slogs och drogs i mélsnéret sa fjidrade det tillbaka
och vigrade att ga av. Det bestod av en mix av mangan, kisel, krom, vanadium
och cirka en halv procent kol. Malsnoret var en vajer av fjiderstal.

Under 2000-talet har tre utredningar utrett frigan om en akademisering av po-
lisutbildningen. Den forsta fick inte fortsitta utan uppdraget avslutades efter
regeringsskiftet 2004. De f6ljande tva utredningarna har bada foreslagit en tre-
arig yrkesexamen i polisidrt arbete. Bada har métts av mycket positiva remissvar
for att sedan hamna i byraladan.

Bland politiker har meningarna varit delade. En sida har menat att det ir
dags att ta tag i fragorna och skapa en akademisk polisutbildning. Den andra
sidan har menat att ”ett praktiskt yrke ska ha en praktisk utbildning” och aka-
demin ska darfor hallas pa avstand.

I detta och nista kapitel diskuteras utredningarna foéretradesvis utifran de
remissvar som limnades av myndigheter, organisationer och enskilda, men
ocksa utifran responsen fran politiker. I detta kapitel kommer Anders Daniels-
sons utredning fran 2008 (SOU 2008:39) och remissvaren angidende den utred-
ningen att diskuteras. I slutet beskrivs ocksa nagot av bakgrunden till kdnslan
av att malsnoret var en vajer. I nésta kapitel behandlas Petra Lunds utredning
frdn 2016 (SOU 2016:39). En beskrivning av polisutbildningens historia och mer
om de nimnda utredningarna finns till exempel att ldsa i kapitlet Polisutbildning
och polispraktik — Vilken dr kontexten? i antologin Reflektion som professions-
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verktyg inom polisen (Karp & Rantatalo, 2020) men ocksa i kapitel tretton i
denna skrift. Utredningarna dr ocksa litta att finna pa nétet. Darfér beskrivs
utredningarna bara mycket 6versiktligt i respektive kapitel innan en beskrivning
av och diskussion om remissvar och debatt i fragan tar vid.

2008 ARS UTREDNING, SOU 2008:39

Anders Danielsson, da generaldirektor for Sikerhetspolisen, fick regeringens
uppdrag att genomfora tjugohundratalets andra utredning om polisutbildning-
ens framtid. Han fick uppdraget av en regering som uppenbarligen inte tyckte
att det var en bra idé att polisutbildningen skulle reformeras till en akademisk
utbildning. Han uttryckte sjilv inledningsvis att 4ven han var skeptisk till en
sddan utveckling. Under utredningstiden dndrade han dock instillning.

Han féreslog att polisutbildningen skulle bli en trearig hégskoleutbildning
syftande till en yrkesexamen. Som skil lyfte han att kraven pa enskilda polisers
kunskaper kontinuerligt kommer att 6ka. En helhetssyn pa kunskap om hur
samhdllet utvecklas dr nodvandig for framtidens poliser menade han, liksom
férmaga att ta till sig, analysera och tillimpa kunskap i vardagsarbete. Darfor
bor polisutbildningen vila pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Han menade
ocksé att en hégskoleutbildning skulle komma att leda till en utvecklad forsk-
ningsverksamhet och mdjligheter till en forskningsanknuten polisutbildning.

Av polisutbildningens tre ar skulle ett ar vara s kallad verksamhetsforlagd
utbildning, VFU. Teori och praktik skulle ddr integreras tydligt. Utbildningen
skulle enligt forslaget forlaggas till befintliga hogskolor och universitet.

Betraffande VFU foéreslogs att den skulle genomféras med studiemedel till
skillnad frdn den aspirantutbildning som vid tidpunkten fér utredningen (och
an i dag) genomférs med aspiranterna anstéllda vid Polismyndigheten, vilket
alltsa innebdr att aspiranterna uppbar 16n. En sddan 16sning utgick fran att stu-
denterna inte skulle kunna utéva ndgon myndighet under utbildningen. De
skulle sdlunda sakna polismans befogenheter.

Han foreslog att tilltridesreglerna, behorighetskraven, skulle vara s ndra
andra hogskoleutbildningars som mojligt. Svenskt medborgarskap, fysiska krav
och personliga krav menade han kunde slopas. I stillet foreslog han att sidana
krav skulle stillas for att fa anstéllning vid polisen. Vissa sirskilda krav, till ex-
empel pa laglydnad, medicinska krav och kdrkortsinnehav behdvdes dock dven
fortsattningsvis, menade han.

GRANSKNING AV REMISSVAREN

Nir en statlig offentlig utredning publiceras ar ett vanligt nista steg att regering-
en sdander den till ett antal remissinstanser. De férvintas limna synpunkter som
kan berika regeringens forstaelse om utredningens forslag infor ett eventuellt
beslut om atgird. Remissinstanser som dr myndigheter under regeringen ska
alltid besvara inkomna remisser, medan andra erbjuds méjlighet, men inte mas-
te, svara. Denna utredning, liksom Lunds som presenteras i nista kapitel, re-
missbehandlades. Flera instanser visade stort intresse for bada utredningarna.
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Remissvaren ir texter som granskats och den granskningen presenterar jag i
detta och féljande kapitel.

Textgranskningar pa vetenskapliga grunder ir vanliga och angelidgna. Det
kan till exempel handla om metastudier, dir manga andra vetenskapliga verk
stills ssmman for att ssmmanfatta dagsliget inom ett forskningsfilt. Historiker
forlitar sig generellt i hog grad pa skrivna texter, liksom jurister, litteraturvetare
och manga andra. Textgranskningar av olika slag forekommer nog i alla veten-
skapliga discipliner. I sidana verk finns ofta en vél beskriven och vald metod
som borgar for ett vetenskapligt forhallningssétt och en nagotsanir objektiv
granskning och analys av texterna.

I detta kapitel 4r den vetenskapliga designen timligen littviktig. Min metod
har bestétt av ett antal inledande engangsaktiviteter foljda av en cirkulir gransk-
ningsprocess. I korthet kan arbetet beskrivas i féljande steg:

Engangsaktiviteter:

1. Bestéllt remissvar fran Regeringskansliets arkiv.

2. Riknat och grupperat remissvaren i kategorier av svarande (myndigheter,
andra organisationer, enskilda).

3. Skrivit ut, slagit hal i och hiftat samman svaren och satt dem i tva parmar.

Den cirkuldra delen:

1. Last.

2. Tankt.

3. Skrivit.

4. Borjat om pa punkt 1.

Om nagon forskare ska gora en objektiv granskning av dessa texter hor jag nog
till de minst 1dmpliga da jag statt vildigt tydligt pa en sida av barrikaden i tva
decennier. Anda har jag gjort vad jag kunnat for att inte i alltfor stor utstrick-
ning lata mina egna asikter firga beskrivningen av remissvaren. Som lasare far
du avgora i vilken grad jag lyckats. I den avslutande analysen har jag i nigon
man slippt pa objektiviteten och liter mina asikter lysa igenom.

Remissen fér Danielssons utredning, Framtidens polisutbildning, renderade
92 svar. Polisen stod for 21 av dem, lirositen 15, andra myndigheter 37, foretag
och organisationer 15 och enskilda personer for 4 svar. Svaren fran var och en
av grupperna behandlas nedan. Generellt kan dock sdgas att den allménna bild-
en fran remissvaren var overvildigande positiv. Alla utom ett svar férordade en
reformering av polisutbildningen i eller i ndrheten av utredningens anda.

Polismyndigheternas svar

Betriffande polisens svar r det pa sin plats att pAminna om att polisens orga-
nisation sag annorlunda ut vid den hér tiden, innan organisationsférandringen
2015. Da ansvarade 21 polismyndigheter i landet operativt for polisverksamheten
och Rikspolisstyrelsen var den centrala forvaltningsmyndighet som samordnade
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och planerade polisverksamheten nationellt. Fran polisen kom 21 remissvar, in-
klusive Rikspolisstyrelsens,. Eftersom dven Sikerhetspolisen, Sipo, lamnade ett
remissvar betyder det att ett par av ldnspolismyndigheterna inte limnade nagot.

Ett forsta konstaterande ar att samtliga svar i grunden var positiva till en for-
dndring. Nistan alla svar inleds med meningar som liknar den som polismyn-
digheten i Dalarna bérjade med:

Polisstyrelsen ser i huvudsak positivt pa forslaget om en tredrig hig-
skoleutbildning for blivande poliser. En sadan utbildning ger en bdttre
grund for att mota de 6kande kraven pad polisen i framtiden. Var be-
domning dir dven att det ger polisyrket en higre status och underldttar
framtida rekrytering till yrket.

Inledningarna pa flera av polisens svar ar sa lika att man kan tro att kortkom-
mandot “ctrl-c” anvints. Det vill siga nistan alla myndigheter gav ett timligen
starkt stod till utredningens forslag att géra polisutbildningen till en trearig aka-
demisk utbildning med en yrkesexamen.

Det minst 6vertygade svaret kom nog fran polismyndigheten i Stockholm.

Inledningsvis vill polismyndigheten framhdalla att myndigheten dr
positiv till en reform av polisutbildningen som skapar mdjligheter for
myndigheten att bdttre kunna moéta de férdndringar i verksamheten
som kan uppkomma éver tid. Att géra om polisutbildningen till en hog-
skoleutbildning kan vara ett ldmpligt sdtt att skapa dessa mdjligheter.

En bokstavlig tolkning ger alltsa vid handen att Stockholm inte ir dvertygade
om att just den foreslagna végen ir ritt. Det “kan vara” ett lampligt sitt, men
overtygelsen framtrédder inte riktigt lika tydligt som i de andra polissvaren.

Polismyndigheterna lyfte ndgra omraden i utredningen som sérskilt viktiga
for varfor de tagit stillning fér utredningens férslag. Att svensk polisforskning
var timligen fragmentiserad och i ett internationellt perspektiv 1ag langt efter
mer framstaende lander, till exempel Norge, flera andra europeiska linder och
USA, var ett viktigt argument for manga. En fortsittning pa den tanken var att
utbildningen ska bygga pa bade vetenskap och beprovad erfarenhet. I en virld
med allt mer komplexa samband och allt stérre krav pa kunskap menade man
att det dr hog tid att dven polisens grundutbildning ges det innehall och den
status som en hogskoleutbildning ger.

En annan positiv sida som polismyndigheterna kommenterade var att en re-
formerad polisutbildning skulle kunna 6ppna for nya karridrvégar. De sag moj-
ligheten att kunna rekrytera studenter ur andra grupper dn de traditionella
polisstudent-grupperna med ett nytt rekryteringsforfarande till grundutbild-
ningen som skulle administreras av lirositena (om dn med viss sdrreglering). I
praktiken skulle det betyda att polisens rekryteringsarbete skulle bérja med
anstéllning efter utbildning, som efter andra hogskoleutbildningar.
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Danielsson 6ppnade ocksa for vad han kallade en specialistutbildning med
tva olika spar. Dels att redan utbildade poliser ska kunna utbildas inom en av
polisen efterfrigad specialitet. Men ocksa att personer som redan besitter
efterfrigade specialistkompetenser skulle kunna gi en kortare polisutbildning
(ett ar) for att na tillricklig polisidr kompetens. Bada forslagen mottes mestadels
positivt.

Betriffande tilltrideskrav fanns flera invindningar mot enskilda delar. Till
exempel sig minga problem med utredningens forslag att ta bort kravet pa
svenskt medborgarskap, fysiska prov och tester av personliga egenskaper. Sprid-
ningen pa svaren om det var dock ganska stor. De strickte sig fran oreserverat
bifall till ganska stark kritik. Polismyndigheten pa Gotland stod i en ringh6rna
och var 6versvallande positiv:

Myndigheten ser inte att det finns behov av sdrregler ndr det gdller fy-
siska prov och personliga egenskaper for att komma in pd utbildningen.
[...] Pa utbildningen kommer de enligt utredningen att bedomas fortlé-
pande|[...] Om en student inte klarar de fysiska momenten [...] kommer
studenten att underkdnnas. Det finns dven en maojlighet for anstdllnings-
myndigheten att genomfdra fysiska prov och ldmplighetstester i sam-
band med anstdllningen.

I andra ringhornan fanns polismyndigheten i Visterbotten som invinde mot
forslagen pa dndrad rekrytering och menade att en Iimplighetsprévning ar vik-
tig for att inte dsamka bade ldroséten och individer onddiga kostnader for att
ga en utbildning eller delar av en utbildning som inte leder till ett yrke. Mellan
raderna lyfte de den viktiga frdgan om rekryteringen sker till professionen eller
om den sker till utbildningen. Om rekryteringen sker till professionen finns det
fog fér argumentet att den personliga limpligheten bor prévas. Ser man det i
stillet som att man rekryterar till utbildningen sa finns det tid att utveckla vér-
deringar och personlig limplighet genom utbildningsprocessen. Det ir en fraga
for vuxenutbildning pa ett generellt plan och det finns ett virde i bada stand-
punkterna — yrkesforberedandet respektive kunskapsskapandet — och vilken
som ska viga tyngst ir svart att avgora. I kunskapsskapandet finns ett sjélvstin-
digt virde for utbildningen. Den blir inte bara en polisfabrik utan ocksa en ska-
pare av kunskap med virden som bestar 4ven om den inte resulterar i en polis-
karridr. Betrdffande polisutbildningen som den dr organiserad i dag kompliceras
fragan av att utbildningen ir en uppdragsutbildning. Uppdraget idr mycket tyd-
ligt: att forsorja polismyndigheten med professionskompetens.

Ett kontroversiellt férslag for polismyndigheterna var det som da, och nu,
kallades aspiranttjanstgoring. Den skulle enligt forslaget i stéllet skulle bli en
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) mer i likhet med andra hégskoleutbild-
ningar, dar ldrositena ansvarar for VFU dven om den ar forlagd i polisverksam-
het. I forslaget skrevs fram att polisstudenterna da inte skulle ha en anstillning
och dirmed inte kunna utéva ndgon myndighet. Forvisso skulle de kunna béra
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uniform, men det skulle i sa fall behova framga tydligt att biraren av uniformen
var student och inte polis.

Att polisstudenterna inte skulle kunna vara poliser under VFU tolkades av
ganska manga polismyndigheter som att mojligheterna till aktivt deltagande i
polisverksamhet skulle forsvinna. Polismyndigheten i Dalarna skrev till exempel:

Viupplever att utredningen inte tillrdckligt ingdende har redovisat svad-
righeterna med att polisstudenterna inte dr polismdn under praktik-
perioden och ddrmed framférallt i den yttre s.k. akutverksamheten i
huvudsak kommer att vara iakttagare av verksamheten.

De allra flesta polismyndigheter skrev ndgot om VFU i sina remissvar och de
flesta skrev nagot liknande Dalarnas svar. Men dven hir var spannvidden ganska
stor. Vésternorrlands polismyndighet sag till exempel fordelen att 16nekostna-
derna skulle minska och menade, lite forsiktigt, att nackdelar som mindre moj-
ligheter att agera som polis kunde behéva utredas. Polismyndigheten i Vairmland
stack ut i denna friga med sitt oférblommerat positiva ”Polismyndigheten i
Varmland har tillsammans med polisstudenterna linge efterlyst en langre prak-
tik. Forslaget ir i denna del utmarkt.”

Synpunkter pa vem som skulle ansvara for examination av VFU férekom ock-
sd. Fran Gavleborg lyfte man vikten av att polisen skulle kunna foresla betyg till
larosdtet och skrev ocksd: ”Om inte hogskolan agerar enligt rekommendation
fran polismyndighet ska detta framga i examensbetyget.” Det kan antas att en
sddan ordning skulle stoka till ansvarsfragan mellan myndigheter avsevirt. Men
den skulle ocksd kunna bli en visentlig brygga till ett annat omrade diar manga
polismyndigheter hade invindningar, ndmligen polisens inflytande 6ver polis-
utbildningen.

Internationellt dr det vanliga monstret att polisorganisationen ansvarar fér
sin huvudprofessions utbildning. I Sverige har nagot annat knappast heller dis-
kuterats innan 1900-talets allra sista ar. Mot den bakgrunden &r det inte 6ver-
raskande att polisens inflytande 6ver utbildningen ocksa var ett tema i manga
av svaren. Om ansvaret skulle flytta frin den egna verksamheten till ett antal
larositen skulle forstas fragetecken uppsta. Aven om polismyndigheterna i grun-
den var positiva till en reform reserverade de sig girna, just for att inflytandet
over utbildningen var viktigt for dem. De lyfte till exempel fram omraden som
innehall, sikerhetsprovningar av enskilda studenter och mdgjligheten att god-
kinna eller underkinna studenter i praktiska moment. De flesta polismyndig-
heter nojde sig med att notera att inflytandefragorna behdvde utredas eller
mojligen garanteras i en ny ordning. Ett fatal hade konkreta férslag i stil med
Kronobergs: ”For att 6ka Polisens inflytande 6ver den framtida polisutbildning-
en anser Polisstyrelsen att det ska bli obligatoriskt for polisutbildningarna att
inrdtta sdrskilda organ med representanter fran polisen.”

Polismyndigheternas remissvar fran 2008 ars utredning ar intressanta pa
flera sétt. Till att borja med noterar jag den 6vergripande positiva instédllningen
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till férslaget om en akademisk utbildning. Min 6vertygelse ir stor om att vi bara
nagra ar tidigare skulle ha fatt betydligt mer negativa synpunkter pa en motsva-
rande utredning. Det menar jag mot bakgrund av den misstro som lyste stark
fran poliser under 2000-talets forsta ar betriffande l4rositets forméaga att ut-
bilda poliser, erfarenheter som till delar beskrivs i kapitel sex. Under de forsta
aren av 2000-talet 6kade tilltron till att en symbios mellan polis och akademi
kunde vara till nytta for polisen.

Jag noterar ocksa att polismyndigheternas remissvar till stor del behandlar
samma frageomraden, till exempel VFU, tilltride och inflytande. Men spinn-
vidden mellan svaren &r relativt stor. Det dr svart mot den bakgrunden att inte
fundera 6ver konsekvenser av myndighetsreformen 2015 som innebar att vi nu
bara har en polismyndighet, nagot som vi beskriver i nésta kapitel. Det finns
naturligtvis positiva sidor av det. Tydlighet och klarhet kan 6ka. En annan sida
ar dock att dynamik i argumentation och transparens far stryka pa foten. Spann-
vidden i remissvar och annan offentlig diskussion reduceras i nagon mening till
en enda standpunkt.

Larosaten

Ndsta grupp av svar dr larosdtenas. Generellt sett var dven samtliga larositen
positiva till en akademiserad polisutbildning och dven hér var det en myndighet
i Stockholm som uttryckte mest tveksamhet.

Larositena kan sorteras i tre relevanta underkategorier: de lirositen som
redan 2008 gav polisutbildning, ldrosdten som inte gav, men ville ge polisut-
bildning och 6vriga ldrositen. I den andra kategorin, de som girna skulle vilja,
kan en indelning goras mellan ldrosédten som vill till varje pris och de som vill
men bara under vissa givna villkor.

Liksom polismyndigheterna lyfte flera liroséten i sina remissvar fragor om
det komplexa i att koppla polisens uppdrag till en grundutbildning som bygger
pa vetenskap och beprovad erfarenhet. De nimnde ocksa utvecklad polisforsk-
ning som mer Overgripande skl till sina positiva svar.

Annars skilde sig svaren ganska tydligt frdn polismyndigheternas. Polisens
svar var inriktade pd ganska konkreta fragor som rekrytering, eget inflytande,
genomforandefragor och vilka poliser som kan komma ut ur utbildningen. Liro-
sitena landade i stillet i hog grad i fragor om hur utbildningen skulle kunna leva
upp till hogskolevarldens strukturer och férvantningar. En relativt vanlig syn-
punkt var att ekonomiska forutsittningar fér utbildningen borde utredas vida-
re, med argumentet att polisutbildningen dr en mycket resurskravande utbild-
ning.

En konkret friga som dven flera ldrositen kommenterade var VFU Argumen-
ten var dock tydligt skilda fran polisens. Medan polisen i hog grad argumente-
rade for att studenterna skulle kunna utéva myndighet under VFU lyfte de fles-
ta larositen fram férdelen med ett samlat ansvar for utbildningen, det vill siga
att utbildningsanordnaren dven skulle ansvara for VFU. Larosdtena betonade
att VFU skulle vara och betraktas som utbildning snarare an tjinstgéring. Flera
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lyfte dock fram vikten av att VFU bade maste planeras och genomféras i sam-
verkan med polisen.

Nagra lirositen berorde ocksa fragor om progression och mdgjligheter till for-
djupningar, till exempel majligheter till studier pa avancerad niva och forskar-
niva. De 6vergripande skillnaderna mellan polismyndigheter och ldrositen var
inte alldeles 6verraskande med tanke pa myndigheternas skilda expertomraden.

Det torde inte heller vara 6verraskande att de lirositen som vid denna tid-
punkt redan gav polisutbildningar, alltsd Umeéa och V&xjo universitet, var valdigt
positiva till en fortsatt verksamhet. Bida markerade att de redan gav en god
utbildning och att de sig mojligheter till ytterligare forskningsanknytning om
grundutbildningen skulle bli akademisk. Att VFU skulle bli en del av lirositenas
ansvar tycktes vara givet for bada ldrositena. Diremot var bada universiteten
tveksamma till om VFU skulle tillatas vixa pa bekostnad av annan utbildning.
Man menade att det skulle betyda att den férlingda utbildningen da inte skulle
kunna rendera en ytterligare teoretisk férankring.

Nista kategori av ldrositen dr de som girna skulle vilja ge polisutbildning,
med eller utan férbehdll. Boras hogskola var 2008 ett av larositena med de
storsta ambitionerna i den vigen. De redogjorde i sitt remissvar for tidigare ar-
beten med att lansera sig som en potentiell polisutbildare och lyfte sirskilt fram
sin préigel som ett professions-laroséte liksom regionala behov, t.ex. att den egna
Vistra Gotalandsregionen bor ha en polisutbildning.

En annan hogskola som visade intresse av att ge polisutbildning var Malmé
hogskola (som numera ir ett universitet). De var lite mer forsiktiga i sin mark-
nadsféring av sin egen verksamhet men noterade redan i sin forsta mening att
de hade ett intresse for att eventuellt bedriva polisutbildning. I deras relativt
korta svar gar att se att deras fokus ligger lite mer at méjliggorande av forskning
dn svaret fran Boras som tydligare fokuserade pa grundutbildningsfragor. Ge-
mensamt for Boras och Malmé dr att de fran ar 2019 faktiskt ger polisutbildning-
ar, men som uppdragsutbildning och inte som reguljar hogskoleutbildning.

Ett larosite som girna ville ge polisutbildning, men stillde tydliga villkor, var
Uppsala universitet. Uppsala var mest tydliga av alla med vikten av att polisut-
bildningen maéste falla in i befintlig tradition p& universitetet. Amnesméssigt
menade man att polisutbildningen maéste passa in i andra vetenskapsomraden
pa universitetet och att samhéllsvetenskapliga och beteendevetenskapliga om-
raden som social ojimlikhet, genus och etnicitet maste integreras tydligt i polis-
utbildningen. Prageln av marknadsforing av ldrosétet som polisutbildare var
tydlig.

Dock stdllde Uppsala ett absolut villkor, ett villkor som kontrasterar tydligt
mot en lang tradition i bade svensk och internationell polisutbildning:

Det dr dock Uppsala universitets bestdmda uppfattning att all fdrdighets-
trdning bor forldggas utanfor hogskoleomradet och placeras inom den
verksamhetsférlagda utbildningen vid en polismyndighet. Sadant som
bilkorning, skjutning och sjdlvférsvar hor inte hemmavid ett universitet.
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Den uppfattningen stimmer vildigt illa 6verens med polisens onskan att fardig-
het och teori ska integreras genom utbildningen. Mojligen diskvalificerades
Uppsala universitet med den meningen fran att vara med i konkurrensen om
det ldrosite i Milardalsomradet som fran 2014 fick polisens uppdrag att ge po-
lisutbildning. Uppdraget gavs i stillet till Sodertorns hégskola som utbildat po-
liser sedan dess.

Vid tiden f6r remissen fanns flera lirositen som pd annat sitt visade intresse
for att ge polisutbildning, men utéver de nimnda dr det bara Karlstads univer-
sitet som i remissvaren paminner om intresset och berittar att ”vi under lingre
tid arbetat med fragan om att kunna erbjuda denna typ av utbildning”.

Hogskolan i Dalarna hade vid tidpunkten girna inlett diskussioner om att ge
en polisutbildning. I sitt remissvar lyfte de inte de fragorna, men deras rektor
Agneta Stark torde ha kint viss tillfredsstéllelse nir hon signerade remissvaret.
Hon hade ndmligen den socialdemokratiska regeringens uppdrag fran 2000-ta-
lets allra forsta ar att foresla hur polisutbildningen skulle kunna akademiseras.
Utredningen fran 2008 foreslog forandringar som i hog grad gick i linje med
vad hon sjilv skulle ha foreslagit fyra ar tidigare om inte den nytilltridda bor-
gerliga regeringen tagit ifrdn henne uppdraget. Samma justitieminister som drog
tillbaka hennes uppdrag, Beatrice Ask, fick nu lisa Starks bifall till den efterfol-
jande utredningen.

Ovriga lirositen var timligen kortfattade i sina svar, alltsa de som inte redan
gav polisutbildning eller, som de nyss nimnda lirositena, visade intresse for
att ge polisutbildning. Ett svar stack dock ut som langt och malande: svaret fran
Stockholms universitet. Stockholm stack ocksa ut som det lirosite med mest
kritik mot utredningen.

Stockholms universitet delade férvisso uppfattningen att utbildningen borde
reformeras och ersittas av en hogskoleutbildning, men menade att det borde
ske genom inrittandet av en sektorhogskola, alltsd en myndighet utanfor be-
fintliga larositen med det specifika uppdraget att utbilda just poliser. I remiss-
svaret menade universitetet att en sadan hogskola borde administreras under
utbildningsdepartementet men ha sin finansiering fran justitiedepartementet
och att ansvaret for den praktiska utbildningen borde vila pa Rikspolisstyrelsen.
Den uppfattningen stod alltsa i bjart kontrast mot utredningens forslag om att
samla ansvaret till en instans.

Betriffande VFU foljde Stockholms universitet polismyndigheternas argumen-
tationslinje och menade att en VFU utan myndighetsbefogenheter skulle viga
latt di en sa stor del av polisens arbete handlar just om myndighetsutdvande.

Sammanfattningsvis kan ségas att ldrosdtena, liksom polismyndigheterna,
rakt igenom var positiva till en férandrad utbildning. Argumenten var delvis
desamma som polismyndigheternas men forstas i hogre grad fokuserade pa
akademins fragor om till exempel forskning och progression.

Bvriga myndigheter, foreningar och enskilda
Inte heller bland remissvaren fran 6vriga myndigheter gar det att finna nagon
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som motsatte sig en reformering av polisutbildningen. Diaremot konstaterade
flera myndigheter bara att de inte hade nigra synpunkter att limna. Bland de
som hade synpunkter pa utredningen var férstas monstret att limna kommen-
tarer inom sitt expertomrade. Salunda efterlyste Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering “en djupare analys av sambandet mellan en férdndrad utbild-
ningsform och gynnandet av den etniska mangfalden inom polisen”, Handikap-
pombudsmannen lyfte bland annat att ”poliser behéver 6kad kompetens om
konsekvenser av funktionshinder” och Migrationsverket 6nskade att "nagra av
de foreslagna specialistutbildningarna inriktades mot [...] brott inom migra-
tionsomradet...”.

Foreningar och andra organisationer har ocksa sina intresseomraden. Till
exempel ville Brottsofferjourernas riksféorbund i sitt svar framhéva brottsoffrens
situation och Foreningen Foretagarna diskuterade férebyggande av brott med
negativa konsekvenser for foretag. De som tydligast och mest ingdende argu-
menterade for sin sak var nog RFSL, Riksforbundet fér homosexuellas, bisexu-
ellas och transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter. De tog i
sak inte stillning for eller emot utredningen som helhet men kritiserade den
for att den saknaden en djupare trendanalys inom omraden som homofobiska,
bifobiska och transfobiska virderingar.

Intressanta svar fran andra organisationer dr annars nagra som har tydliga
kopplingar till andra remissinstanser som redan behandlats. Till exempel nimn-
des i ndgra remissvar lirositen som girna sag sig sjdlva som framtida polisut-
bildare. Hogskolan i Dalarna liksom Malmo hogskola hade uppenbarligen trog-
na hejaklackar: Malmoé genom kommunstyrelsen i Malmé stad och Dalarna
genom utvecklingsbolaget MittDalarna. Bida beskrev med emfas hur vil forbe-
redda respektive hogskola var for att starta en polisutbildning. I bada svaren
lyftes respektive hogskolas regionala och geografiska forutsittningar som valdigt
lampliga for polisutbildningar.

Fackférbund med koppling till polisen fanns forstas bland dem som limnade
remissvar. Polisforbundets argumentation kdnns igen fran flera polismyndighe-
ter. Man var mycket positiv till en reformering i utredningens anda men menade
att fragor om krav pa svenskt medborgarskap, allméint god fysik och personliga
egenskaper borde finnas kvar liksom att polisens inflytande méste garanteras.

Till sist kommer vi till kategorin 6vriga som svarade pa remissen. De var fyra
till antalet. Tva av dem kom fran anstéllda vid Polishdgskolan som f6rstas i hog
grad skulle ha berorts av foreslagna fordandringar. Ett remissvar kom fran en
enskild anstélld vid Stockholms universitet som uppenbarligen inte hade erbju-
dits magjlighet att delta i arbetet med myndighetens svar.

Betriffande svaren fran anstillda vid Polish6gskolan ir det enkelt att se fram-
for sig hur intensiva fikarumssamtal hade foregatt svaren. I bada svaren repre-
senterade skribenterna ledningsfunktioner: studierektorer, utvecklingsledare
och liknande. Biada svaren var generellt positiva till utredningens forslag att aka-
demisera utbildningen. Men medan det ena svaret villkorslost stodde utredning-
en pa alla vasentliga punkter sé invinde det andra emot det foreslagna huvud-
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mannaskapet och argumenterade i stillet for en sektorshogskola for att det
skulle ge polisen 6nskat inflytande och underlitta for genomférandet av VFU.

Till sist kommer det som varje ldsare formodligen har vintat pa sedan borjan
av kapitlet: undantaget som bekriftar regeln. Det fjirde svaret i denna kategori
var det forsta svar som kategoriskt motsatte sig utredningens forslag. Huvud-
argumentet var enkelt och lite charmigt.

[...]1jag ser och hér i princip varje dag hur positivt 6verraskade speciellt
invandrare blir ndr de mdéter en svensk polis da de i sina hemldnder
forknippar poliser med maktmissbruk. Svensk polis dr bra, de dr vil-
digt bra, visst gdr det alltid att utbilda dem bdttre, men inte pa det scitt
som det nya forslaget lyder.

Gréansdragningar dr ofta vanskliga. Men i floran av remissvar fran 2008 aterfinns
faktiskt bara detta svar som kategoriskt argumenterar emot Danielssons forslag.
Det kom alltsa fran en enskild medborgare som tyckte att svensk polis redan
var sa bra sa att det inte borde riskeras att nigot blir simre.

Nagra fa remissinstanser tyckte ocksa att alternativet att inrdtta en sektor-
hogskola vore att foredra eller i varje fall att det borde utredas ytterligare. De
var inte generellt negativa till utredningen men hade invindningar pa en till-
riackligt central del av utredningen for att kunna sigas vara timligen nira att
riknas till negativa. Stockholms universitet och nagra anstillda vid Polish6gsko-
lan kan ridknas dit. Stockholms polismyndighet far nog ocksa riknas till grans-
fallen mellan positiv och negativ, de strackte sig ju inte langre an till att utred-
ningens forslag ” kan vara ett lampligt sitt” att utveckla polisutbildningen.
Ovriga svar kan vildigt enkelt riknas in till de positiva om in de flesta forstés
hade mer eller mindre konstruktiva synpunkter, invindningar och forslag inom
enskilda omraden.

VAD HANDE SEDAN?

Som sagt, efter remissomgangen kiandes det som defilering pad méalrakan f6r oss
som var engagerade for en utveckling av svensk polisutbildning. En val genom-
arbetad utredning, bestilld av sittande regering. Mycket positiva remissvar. Det
kunde inte ga fel, tinkte vi ...

Ack, vad vi bedrog oss. Efter tre-fyra ars tdlamodsprévande vintan medde-
lades regeringens beslut pa luciadagen den 13 december 2012. Fortsatt och ex-
panderad uppdragsutbildning var regeringens och justitieministerns beslut.
Men i stéllet for att besluta om utredningens forslag eller ndgot annat i den rikt-
ningen hade nagon kommit pa en alldeles ny idé. Grundutbildningen vid poli-
sens egen "Polishogskola” skulle laggas ned och ersittas med ett tredje larosate,
denna gang nigonstans i eller nira Stockholmsomradet. Liksom Umed och Vixjo
skulle grundutbildningen av poliser ges pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen. I be-
slutet fanns inga svar pa de fragor som regeringens egen utredare eller remiss-
instanserna hade stallt.
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Motiven var kort beskrivna i det blott fem sidor langa beslutet. Regeringen
holl med om utredningens argumentation. Remissvaren ndmndes éverhuvud-
taget inte, sa vi vet inte om de 6verhuvudtaget listes eller bara hamnade i arki-
vet fram till forfattandet av detta kapitel. Men si hir sammanfattar justitie-
minister Beatrice Ask argumenten for sitt beslut:

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att polisutbildningen
kan utformas pa ett sdtt som motsvarar dessa grundldggande krav utan
att alla moment i hogskolelagen dessutom mdste vara uppfyllda. Det
dr ddrfor inte nédvindigt med en sa omfattande reform som att géra
utbildningen till en hogskoleutbildning.

Flera av de skl som har lyfts fram fér att géra om grundutbildningen
till en hogskoleutbildning kan i stdllet uppnds genom att géra om ut-
bildningen vid Polishigskolan i Sdrentorp till en uppdragsutbildning
vid ett ldrosdte i eller ndra Stockholmsregionen.

Det &r forstas ltt att 1ata som “surt sa raven”. Men till gagn for en demokratisk
dialog och fortroendefull process dr hanterandet kontraproduktivt. Ingen vet
hur manga manaders arbetstid som lades ned pa utredningen och féljande han-
tering av remissvaren. Totalt sett manga manader var det. Allt det arbetet av-
slutades sedan med ett beslut som hade kunnat fattas i steget, nir som helst
innan nagon utredare ens varit tillsatt. Jag tror att manga tinkte som jag nir
beslutet kom, att detta sétt att hantera tjanstemans arbetstid och férhoppningar
inte var hyggligt. Jag gissar ocksa att denna process inte dr det som Beatrice Ask
dr mest stolt 6ver fran sin tid som justitieminister.

Av handsken bidde en tumme, sjumilaklivet blev ett myrsteg. Malsnoret var
en vajer av fjiderstal.

I nista kapitel har malsnoret blivit en degstring.
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Akademiseringens malsnére blev
en degstrang

Lars-Erik Lauritz

I forra kapitlet beskrev jag kdnslan av att 2008 ars utredning av polisutbildning-
en studsade pa ett malsnore av fjaderstal. I detta kapitel beskriver jag nésta
motsvarande utredning (SOU 2016:39) och remissvaren till den. I andra delen
av kapitlet delger jag ldsaren en kanske nigot personlig betraktelse av varfor
malsnoret den hir gangen blev en degstring. Kvantitet, antal polisstudenter
och nya poliser blev for en period viktigare dn kvalitet.

POLIS | FRAMTIDEN (SOU 2016:39)

Det 4r uppenbart att inte bara polisverksamhet r en politiskt viktig fraga. Aven
polisutbildning seglar ibland upp som en angeligenhet i politiska processer.
Efter valet 2014 fattade den nytilltridda, socialdemokratiskt ledda regeringen
beslut om att tillsitta ytterligare en utredning om framtidens polisutbildning.
Davarande lagman vid S6dertorns tingsritt, nuvarande Riksaklagare, Petra
Lundh fick uppdraget. Det var brattom. For att vara riktigt sikra pa att inte lang-
banken fran 2008 ars utredning skulle upprepas skulle férdndringen genomfor-
as under mandatperioden. Fore 2018 ars utgang skulle de forsta studenterna pa
den nya utbildningen sitta i skolbdanken.

Liksom den forra utredningen foreslog Lundh en trearig polisutbildning (180
hp) som skulle leda till en yrkesexamen. Skélen var lika de som Danielsson an-
férde 2008: ett alltmer komplext yrke som kriver formaga att ta till sig och ana-
lysera kunskap, en utbildning som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet
liksom mojligheten att skapa polisforskning. Aven denna utredning féreslog att
hoégskolor och universitet skulle ha det fulla ansvaret for utbildningen, inklusi-
ve den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU). Men betriffande VFU skilde
sig utredningarna at pa ett par visentliga punkter. Medan 2008 ars utredning
foreslog att ett av tre ar skulle vara VFU sa nojde sig Lundh med att foresla VFU
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motsvarande 37,5 hp, alltsd motsvarande en termin plus en femveckors kurs.
Forldggningen av VFU-perioder ténktes vara upp till varje laroséte och Polismyn-
dighet att komma 6verens om. Vidare féreslog Lund, till skillnad fran Daniels-
son, att studenterna inte skulle vara anstéllda av polismyndigheten under sin
VFU, men idnda skulle ha polisidra befogenheter.

Aven betriffande tilltrideskraven skilde sig utredningarna at ganska visent-
ligt. Danielsson foreslog ganska rejila fordndringar relativt géllande tilltrddes-
krav for att sa langt mojligt efterlikna tilltrideskrav i hégskolan, vilket till exem-
pel paverkade kraven pa svenskt medborgarskap, fysiska krav och personlighet.
Lundh valde i stillet att sa langt som mdjligt likna gillande ordning, alltsa de
tilltrideskrav som vid tidpunkten gillde for polisutbildningen. Aven en siker-
hetsklassning behovdes enligt Lundh, ett krav som torde vara tdmligen unikt
i hogskolevirlden.

REMISSVAREN

Férre remissvar limnades efter denna utredning 4n efter 2008 ars utredning,
77 i stéllet for 92. Hela skillnaden och mer &n det kan forklaras av att endast tva
svar kom fran polisverksamheten. Skillnaden forklaras av den organisationsfor-
dndring som skedde 2015 da 21 regionala polismyndigheter blev en enda. Det
ar ocksa ett skal till att redovisningen av svaren betriffande denna utredning
kan vara mer kortfattad dn den f6érra. En viss trotthet verkar ha infunnit sig
bland remissinstanserna. Fler ldrositen svarade visserligen 2016, nirmare be-
stimt 27 mot 15 lirosidten 2008. Svarens genomsnittliga lingd minskade dock
betydligt, fran 3,2 till 1,6 sidor. Det &r inte osannolikt att engagemanget hade
minskat efter de utredningar som hade stupat pa malsnoret. Det hir skulle dér-
for kunna vara ett synligt tecken pa sjunkande demokratiskt kapital.

Polisverksamheten

Polisverksamheten representerades av tva remissvar, varav Sikerhetspolisens
korta svar bara paminde om att utbildning och personalf6érsérjning ocksa maste
ta hinsyn till Sakerhetspolisens framtida personalbehov.

Man kan inte undga att notera en ganska trang person- och uppdragskrets
bland undertecknarna av centrala myndigheters remissvar. Sakerhetspolisens
svar skrevs av davarande Sikerhetspolischef Anders Thornberg som nagot ar
senare utsags till Rikspolischef. Thornberg eftertridde ar 2012 den f6rra utre-
daren av polisutbildningen, Anders Danielsson, som chef fér Sikerhetspolisen.
Rikspolischef Dan Eliasson undertecknade polismyndighetens svar 2016 och
han eftertriddes av samma Anders Danielsson nir han ldmnade sitt tidigare
uppdrag som Migrationsverkets generaldirektér 2012. Gemensamt for alla tre
herrarna ir att deras engagemang fér en akademisk polisutbildning verkade
odelad. Det kan sdgas utifran Danielssons utredning, liksom utifran Thornbergs
och Eliassons remissvar pa utredningen 2016. Bland remissvaren till 2016 ars
utredning kom ocksa en kort men 6versvallande positiv hilsning fran polisut-
bildningsutredningen 2004, som leddes av Agneta Stark men lades ned av den
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da nytilltradda borgerliga regeringen. Den utredningens sekreterare, Anton
Ridderstad, fick nimligen chansen att utarbeta Kungliga Tekniska Hégskolans
tillstyrkande av 2016 ars utredning.

Polismyndighetens enda svar 2016 fokuserade, till skillnad fran polisens sam-
lade svarsflora fran 2008 ars utredning, pa fragor som ir hogst relevanta for
men inte alldeles mitt i utbildningens mittpunkt.

Tilltridesfragan dgnades visst intresse och Polismyndigheten lyfte ett par
intressanta aspekter av den. Dels frigade man sig om det verkligen bara ska
finnas en vig in i polisyrket trots att yrket har s manga inriktningar. Utredning-
en menade att polisstudenter ska utbildas for att i férsta hand borja sin karridr
iingripandeverksamhet. Det ir inte sd sjdlvklart menade Polismyndigheten och
onskade att utredningen hade kunnat titta nirmare pa det. Man 6nskade ocksa
att fortsatt lagstiftningsarbete skulle 6verviga om funktionsnedsittningar verk-
ligen ska diskvalificera sa fullstindigt som i dagens system och som utredaren
fortsatt foreslog.

Aven lidrares stillning behandlades i remissvaret. Polismyndigheten foreslog
fortsatt utredning om fragan om lirare med poliserfarenhet som anstills av
universiteteten behover eller 6verhuvudtaget kan ha polisidra befogenheter. 1
svaret diskuterades ocksd avskiljande fran polisutbildningen, vem som ska ha
ansvar for utredning av brott begangna av polisstudenter liksom fragor om per-
sonuppgiftsbehandling med betoning pa personuppgiftsfragor under verksam-
hetsforlagd utbildning.

I ett par punkter nirmade sig polisen mer direkt frigor om utbildningsinne-
hall och form. Betréffande utredningens forslag till examensbeskrivning foreslog
Polismyndigheten ett tilligg om att visa kunskap om metoder for brottsfore-
byggande arbete”. En vilkommen kommentar med grund i modernt normkri-
tiskt tankesitt handlade om examensmalet att kunna tillimpa kunskap i olika
situationer “utifran kvinnors, mins, barns och gruppers behov”. Polismyndig-
heten foreslog att skrivningen skulle dndras till utifran olika individers och
gruppers behov” for att férekomma diskriminering av minoriteter som inte
rymdes i de tidigare nimnda kategorierna.

Utredningen 2016 foreslar till skillnad fran Danielssons att studenter under
VFU:n ska ha polisidra befogenheter. Polismyndigheten lyfte i sitt svar en fraga
som Overhuvudtaget inte behandlades i svaren fran 2008 rs utredning. Den
fragan handlar om vilka konsekvenser det far under icke schemalagd tid om
studenter har polisidra befogenheter. Poliser har namligen skyldighet och rét-
tighet att i vissa fall utéva polisens myndighet dven pa ledig tid. Polismyndighe-
ten sag det som en oacceptabel ordning att studenter ska ha sidana befogenhe-
ter nir de inte star under en polismans formanskap. En annan fraga om VFU
var om studenter kan arbetsledas i polisens linjeorganisation. En konsekvens-
analys av relationen mellan polisorganisation, polisbefil och student utan an-
stillningsforhéllande efterlystes.

Den rika floran av svar fran polismyndigheter 2008 spinde fran att allt i ut-
redningen var jittebra till Stockholms polismyndighets ganska kritiska hallning.
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Denna spiannvidd saknas av naturliga skél i polisens remissvar fran 2016. Den
huvudsakliga orsaken ar forstas att det bara finns en polismyndighet. Men det
forklarar inte med nodvéndighet de ganska sparsamma och mjuka kommenta-
rerna med direkt koppling till undervisning och sakligt innehall i utbildningen.
Mojligen kan det i stéllet vara ett uttryck for att Polismyndigheten efter ytterli-
gare nistan ett decennium med polisutbildning pa universitet kdnde st6rre
trygghet i att lirositena hade gjort ett bra arbete med deras framtida personal-
férsérjning och dirmed kédnde storre fortréstan infor att larositena skulle fort-
sétta att gora ett bra arbete.

Larosaten

Lirositena sinde som sagt fler svar 2016 4n 2008 men i genomsnitt var svaren
betydligt mer kortfattade. Tio ldarosdten lamnade svar som bara bestod av en
sida. De flesta av dem konstaterade att de blivit ombedda att svara men inte
hade nagra synpunkter.

De som forde ett resonemang vilkomnade utredningens forslag utifran liro-
sdtenas karnintresse, att utbildningar ska vila pa vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet, liksom det givna intresset att 6ka inslaget av forskning inom
olika discipliner.

Flera lyfte férstas ocksa fram den nytta som polisprofessionen kan forvintas
ha av en akademisering. Det gjorde till exempel Foérsvarshogskolan som till-
styrkte utredningens forslag i alla avseenden, visa av sin egen erfarenhet av att
i nartid skapa en egen hogskola. De skrev bland annat si hir:

Genom att polisutbildning blir en hdgskoleutbildning kommer det aka-
demiska systemet att krdva att ett tillrdckligt stort antal poliser dispu-
terar inom polisyrkets omrdde, och ddrefter verkar som ldrare och
bidrar till att bygga upp och utveckla detta nya omrdde. Polisen fdir
ddrmed en majlighet att, likt en del andra yrken (officersyrket), skapa
och utveckla den vetenskapliga grunden och forskningsanknytningen
for polisidrt arbete. Ytterst handlar det om att sikerstdlla att utbild-
ningen och forskning som rér polisyrkets kdrnkunskaper hamnar under
professionens inflytande.

Citatet markerar att i stillet fér radsla eller oro 6ver att mista kontrollen 6ver
sin utbildning s& borde professionen se att en akademisering snarare skapar
mojligheter att kontrollera och driva utvecklingen av sitt kunskapsomrade.

Vad som mdjligen 6verraskade lite var att nagra larositen fokuserade mer pa
utbildningens innehall dn polisen sjdlva. Hogskolan i Dalarna betonade till ex-
empel att ”formaga att hantera svira etiska bedomningar” och “kunskap och
férmaga att anvinda digitala informations- och kommunikationsverktyg i polis-
arbetet” borde fa plats i utbildningen. Hogskolan Vist 6nskade att examensma-
len i hogre grad borde ”betona vikten av kombination mellan teoretisk kunskap
och praktisk”.
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Vart utbildningen borde forliggas organisatoriskt lyftes av nagra fa lirositen. Ett
larosdte, Karlstads universitet, menade att mdjligheten att skapa en yrkeshog-
skoleutbildning borde 6vervigas. A andra sidan betonade flera lirositen vikten
av att polisutbildningen integreras med andra dmnen pa sitt som bara later sig
goras pa universitet och hégskolor. Sa hér skriver till exempel Lunds universitet.

Lunds universitet delar utredarens uppfattning att en framtida polis-
utbildning i hogskolan bor bedrivas vid de ldrosdten som ansékt och
beviljats tillstand att utfdrda polisexamen. Att bedriva polisutbildning
vid en separat hogskola gor att utbildningen gdr miste om mdjligheter
att méta andra akademiska filt, dmnen och studentgrupper.

Fragan om forskning tog minga larositen upp som angelidgen. Malmo hogskola
foreslog liksom flera andra ett nationellt forskningscentrum och betonade vik-
ten av gransoverskridande forskning dir polisforskning bedrivs av forskare fran
flera olika dmnesomraden. Lunds universitet och Goteborgs universitet beto-
nade & sin sida vikten av att inritta en nationell forskarskola for att trygga till-
vixten av forskare med stort intresse for polisfragor. Stockholms universitet och
flera med dem betonade vikten av riktade anslag for polisforskning si att inte
medel skulle behdva tas fran andra omraden.

Utbildningens lingd behandlades bade direkt och indirekt i remissvaren.
Direkt genom Hogskolan i Dalarna som féreslog en utbildning pa tre och ett
halvt i stéllet for tre ar. Syftet var att utbildningen bade skulle rymma ett om-
fattande teoretiskt innehall och en omfattande VFU som utredningen foreslog
till 37,5 hp. Indirekt resonerade mitt eget larosidte Umea om utbildningens lingd
genom att féresla att VFU skulle begrinsas till 30 hp for att mer tid skulle kunna
anvindas till annan undervisning.

Alla de tre ldrositen som redan gav polisutbildning vid tiden for utredningen
betonade vikten av ett gott samarbete med den direkta avhdmaren, Polismyn-
digheten. Inte minst betonade de vikten av sidant samarbete i planering och
genomforande av VFU. Sodertdrns hogskola hade 2016 relativt nyss startat sin
polisutbildning som en f61jd av det regeringsbeslut som fattades efter den férra
utredningen.

Tva andra remissinstanser, Malmo hogskola (som snart skulle bli universitet)
och Boras hogskola, skulle alldeles snart ga in i diskussioner med polismyndig-
heten om att starta polisutbildningar, men pa uppdrag av Polismyndigheten.
Inget av lirositena och ingen annan heller visste om det nir de skrev sina
remissvar. En i ssmmanhanget intressant kommentar fran Bords hogskola var
denna:

Problemen med dimensionering och styrning av utbildningen har un-
dervirderats i utredningen. En polisutbildning pa flera ldrosdten och i
alla fall historiskt sett, snabba och relativt stora fordndringar i den to-
tala dimensioneringen kan bli svar att hantera for det enskilda ldrosdtet.
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Bara drygt tva ar senare startade Boras hogskola sin nya utbildning. De drog
igdng i mycket hogt tempo med bade en campusutbildning och en distansutbild-
ning med 72 studenter vardera per termin. Nir alla terminer rullar innebér det
alltsa cirka 570 studentplatser, en mycket stor utbildning och en start i raketfart
for hogskolan. Det var bokstavligt talat “snabba och relativt stora forandringar”.

Liksom polisen var lirosdtena mycket positiva till utredningens forslag. Deras
egna huvudintressen av forskning och utbildning som bygger pa vetenskap och
beprovad erfarenhet priglade flera av svaren. Manga betonade ocksa vikten av
att professionens, polisverksamhetens, intressen skulle tillvaratas. Bara nigot
larosidte stéllde en kort frdga om det inte borde utredas om yrkeshégskolan
skulle kunna vara ett alternativ. Alla andra betonade snarare vikten av att en
framtida utbildning skulle forldggas till hogskolor och universitet.

Andra remissinstanser

Andra myndigheter var ocksa rakt igenom positiva till utredningens forslag.
Liksom efter 2008 ars utredning kan man naturligtvis se att svaren préglas av
respektive myndighets expertomrade. Sd kommenterade Ekonomistyrningsver-
ket till exempel att en siffra saknades i utredningens ekonomiska berdkningar,
Ekobrottsmyndigheten ville finnas som en alternativ VFU-plats med anledning
av de nira kopplingarna till polisverksamhet och CSN noterade att mojligheten
till avskrivna studielan (tagna vid behorighetsgivande studier) inte tagits upp
som en kostnad. Gemensamt fér dem alla var dock att grundtonen var positiv
i den man de 6verhuvudtaget virderar utredningen i termer av for eller emot.

Bland andra organisationer gir det dock att finna vissa negativa svar. Hilften
av svaren fran andra organisationer kom fran fackférbund. Jusek, Statstjdnste-
mannaforbundet, Polisférbundet, Saco och Seko svarade pa remissen. Avdem
var Jusek och Saco njugga till andemeningen i forslagen. Jusek menade att en
utbildning d&mnad for bara en arbetsgivare inte limpar sig for att inga i hogsko-
lesystemets sjilvstindiga virld. Saco var tveksamma pa grund av att de sag ris-
ker for att forskningsanknytningen inte skulle kunna garanteras och de poing-
terade att det redan arbetade ménga akademiker i Polismyndigheten. Darfor
skulle inte polisprofessionen behdva akademiseras.

Ovriga fackférbund var positiva till utredningen och menade unisont att det
2016 var hog tid att akademisera polisutbildningen. Det mest omfattande svaret
kom, inte 6verraskande, fran Polisforbundet som i de allra flesta delar var 6ver-
ens med utredaren dven pa detaljniva. Polisférbundet hade dock vissa synpunk-
ter betriaffande tilltridesregler dir de bland annat argumenterade for att begav-
nings- och personlighetstester skulle genomforas tidigt i rekryteringsprocessen,
foreslog forstarkt polispraktik under utbildningen, genom att komplettera
VFU-perioderna med ett antal filtstudieveckor, och slutligen argumenterade
for att ett eventuellt 6verintag av polisstudenter maste vara vildigt begriansat
for att inte skapa en stor grupp av arbetslésa poliser.

En total 6versiktsbild av remissvaren ger vid handen att av 77 svar var ett par
negativa till andemeningen i utredningens férslag. Ovriga remissinstanser som
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tog stéllning till utredningen var positiva men flera hade f6érstas enskilda fragor
dir de hade synpunkter pa detaljer i forslaget, féretridesvis inom sina egna
expertomraden.

HUR BLEV MALSNORET EN DEGSTRANG?

I skrivande stund har det gatt nagra ar sedan den senaste utredningen. I utred-
ningsuppdraget hette det att utbildningsreformen skulle genomforas inom da-
varande regerings mandatperiod, alltsd 2014—2018. Men hittills har historien
upprepat sig: en genomarbetad utredning har lagts fram. Den har remissbe-
handlats med nést intill bara positiv respons. Och sen ... jamen sen da ... nehej
... Inte nu heller. Skilen var dock markant annorlunda denna ging.

Riksdagens mandatférdelning under perioden var ett bekymmer. Regeringen
(S och MP) med stéd av Vinsterpartiet hade fler mandat dn den borgerliga alli-
ansen (Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet). Den
borgerliga alliansen tillsammans med Sverigedemokraterna formade dock en
majoritet. I de frigor dér alla de fem partierna gick samman blockerades alltsa
regeringens mojligheter till framgéing i voteringar. Fér framgang krivdes att
minst ett parti rostade for regeringen eller att tva partier lade ned sina roster.

Mojligen kan det konstateras att polisutbildningsfragor inte dr nigot man gar
till val pa, dven om de &r intressanta for manga véljare. Regeringen gjorde nagot
“tappert” forsok att nd majoritet. Rykten gick om att “nu dr Centern pa vig att
svinga” eller att “Liberalerna ir pa gang”. Men under mandatperioden naddes
ingen framgang i polisutbildningsfragan. Det ar arligt talat okidnt med vilken
energi som regeringen arbetade med den.

Daremot dr det vl kint att man fick ta sig an en annan polisutbildningsfraga
med stort engagemang. Rikspolischefen Dan Eliasson tog 2016 i si att det kna-
kade i byxlinningen. Polismyndigheten siktade mot 1 500 fler poliser till ar 2020.
Det innebar fragor till lirosdtena om hur manga polisstudenter man kunde ta
emot. Fragan till Umea universitet var om vi kunde ta emot 225 studenter per
termin.

Vi hade vant oss vid 75 studenter per termin de senaste aren och bara ett par
ar tidigare, nir vi i Umea borjade projektera for ett polisutbildningshus pa cam-
pus, hade vi stillt den givna fragan till polisen: Hur manga studenter skulle vi
rdkna med per termin under dverskadlig tid? Svaret var: Normalvardet dr 75
studenter per termin. Nigon termin kanske det kan bli 100, men rikna med 75.”
Utgangspunkten var den heliga siffran 20 000, fér s manga poliser skulle vi ha
ilandet. Inte fler, inte firre. Och for att halla den nivan kravdes 75 studenter pa
ldrosdtet i norra Sverige. Det utgick vi fran nir huset projekterades.

Nar vi sedan linge hade satt spaden i marken och var 6verens med alla om
att det var for sent att backa tdget kom alltsa fragan. Kan ni tredubbla antalet
studenter?

Det fanns tva mojliga svar pa den fragan. I varje fall tva enkla svar. Ja eller
Nej. Vi konsulterade vinnerna pd institutionerna runt om oss som bidrog till
var verksamhet med duktig undervisande personal genom en kort och snabb
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rundringning och fick svaret att ”vi fixar det” med undermeningen att “det ir
roligare att expandera dn tvirtom”. Sa kunde vi med vissa foérbehall siga "jaja-
mensan, skicka 225 studenter till oss. Vi lagger 50 pa den nystartade distansut-
bildningen och 6vriga pa campus.”

Dérefter startade tva processer:

1. En politisk 6verbudsgivning av sillan skadat slag.
2. Ett misslyckat rekryteringsarbete.

En politisk dverbudsgivning av séllan skadat slag

Satsningen pa 1500 fler poliser var stor. Det var ocksa djdrvt av en Rikspolischef
att besluta det utan att tillborliga budgetramar hade skjutits till. Det kan antas
att utan sin gedigna erfarenhet av generaldirektorsposter innan han blivit Riks-
polischef hade Dan Eliassons inte vigat. Ett alternativt antagande ir méjligen
att utan sina socialdemokratiska rétter hade han inte fatt de signaler under bor-
det frin regeringen som han behdévde for att vaga. Vi far nog invinta Eliassons
memoarer fér mer information om det.

Men 1 500 skulle visa sig bara vara borjan. Snart kom de politiska partierna
in pa arenan och alla gick omedelbart med i Dan Eliassons fanclub. Vil inne pa
arenan gjorde de vad de kunde for att stéilla till med palatskupp i fancluben och
overglinsa Eliassons satsning. Liberalerna sag en chans att markera sin position
som partiet med trygghetsfragor och rittsfragor i centrum. De klimde i med 2
500 fler poliser. Dessutom skulle 5 000 beredskapspoliser tillbaka till systemet.
Nu gick det inte att stoppa. Moderaterna kidnde att vi kan vil for guds skulle inte
vara samre dn lillebror. ”Vi sdger 5 000 fler poliser.” Sverigedemokraterna ville
ocksé positionera sig och tog i sa att ingen trodde att ndgon kunde 6vertrumfa
dem: 7 000 fler. En marginalnotering for den siffran dr att den motsvarar néstan
hela Finlands poliskir! Men oppositionen hade fler partier. Det sista partiet,
savitt jag minns, som gick ut tog forstas titen. Vi dr de som virnar mest om
brottsutsatta” skrek Kristdemokraterna och riknade upp 10 00O fler poliser!

P4 den tid da det begav sig ldt det som en fullstindigt orimlig siffra. Hittills
hade ju ocksa bara oppositionen uttalat sig. Och jag tror att vi var manga som
tankte att regeringen maste nog hinga med en bit, men upp till 10 000 vore vil
inte klokt.

Socialdemokraterna hingde dock med hela vigen, nastan. Deras och reger-
ingens siffra blev Kristdemokraternas. Men inte 10 000 fler poliser bokstavligt
utan 10 000 fler polisanstéllda. De flesta skulle dock vara poliser, alltsd mer &n
5 000. Hela ginget skulle vara rekryterade och utbildade till 2024.

For att kunna planera omsattes “de flesta” snart till minst 7 000 fler poliser
(motsvarande Finlands poliskar alltsd). Polismyndigheten riknade ut att om
poliskaren skulle rdknas upp med 7 000 poliser till 2024 och 700—-900 poliser
avgar varje ar, behovde cirka 12 000 polisstudenter rekryteras fram till och med
2022. Jag aterkommer snart till vilken betydelse detta hade for fragan om polis-
utbildningens framtid.
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”Vad var det jag sa” dr ett oerhort trakigt uttryck. Det vittnar om stor sjalv-
godhet och ir ofta inte alldeles sanningsenligt utan firgat av tidens drgande
inverkan pa verklighetsuppfattningen. Jag siger det dnda. I den fullstindiga
politiska konsensus som radde om att fler poliser dr det viktigaste svaret pa
manga viktiga samhéllsfragor 6verraskade det nog ganska manga att cheferna
for de tre polisutbildningarna unisont i en debattartikel i DN den 22 april 2017
inledde med tva retoriska fragor.

o Ar detta mojligt?
e Ar detta 6nskvirt?

Betrdffande onskvirdheten resonerade vi pa tva planhalvor. Den ena internt
polisorganisatoriskt. Vi hissade varningsflagg for att en sidan snabb rekrytering
skulle kunna leda till férsdmrad utbildningskvalitet. Dels for att de tva nya liro-
siten som det borjade planeras for inte skulle komma att fa mycket tid att for-
bereda sin verksamhet, dels sig vi farhagor i att aspiranttjanstgoringen skulle
belastas oerhort hart. Dessutom skulle en sidan bulk av poliser av ungefir sam-
ma argang ge framtida o6nskade pucklar i polisdemografin. En fjirdedel av
poliskiren nar erfarenheter som mojliggor for framtida méjliga karridrsteg sam-
tidigt, samma andel nar pensionsalder samtidigt. ”Satsningen pa fler poliser
behdver spridas ut 6ver liangre tid for att garantera utbildningskvalitet och mins-
ka negativa demografiska effekter” var en av vara slutsatser. Mellan raderna
ville vi pAminna om erfarenheten att si stora pucklar av poliser ocksa riskerar
att skapa subkulturer i karen da nya poliser inte kan handledas av erfarna poli-
ser med tillricklig kvalitet.

Den andra linjen i diskussionen om 6nskvardhet var att vi inte nédvandigtvis
sig en ensidig polissatsning som bdsta sittet att anvinda skattemedel for avsett
dndamal. Kriminologer &r tdmligen Gverens om att fler poliser séllan dr det vik-
tigaste verktyget for att minska kriminalitet och 6ka trygghet. Darfor pAminde
vi om att “minskad socioekonomisk utsatthet, bittre skola, bittre bostadsmiljo
och bittre psykiatri” ocksa ir centrala i arbetet for ett tryggare samhille. For-
stds paminde vi ocksa om att 6vriga delar av rittsapparaten behdver motsva-
rande tillskott for att kunna utreda, doma, varda och sa vidare.

Jag skrev ovan att 10 000 fler poliser kdndes nist intill ofattbart nir det forsta
gangen uttalades. I skrivande stund ar siffran vil anvind och invand och det
kédnns inte s konstigt l1ingre att prata om den. Men di kommer vi till nésta re-
toriska fraga i var debattartikel. Var det mgjligt?

Ett misslyckat rekryteringsarbete
P4 larositena med polisutbildningar skyndade vi oss att férbereda for en an-
stormning av studenter, for Umeas del alltsa 225 studenter. Det behovdes per-
sonal, lokaler, schema och pedagogiska metoder som fungerar for sa stora
studentgrupper.

Det blev inte som vi tinkte. Det blev bara en tummetott. Nir terminen star-
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tade visade det sig att bara 130 studenter var rekryterade till Umed. Vi hade
alltsa 95 vakanta studentplatser! Mycket skrik for lite ull var ordet. Stora kost-
nader, vildigt hard press pa personal och system under flera manader var uni-
versitetets bokslut. Polisens bokslut var en dalig start pa expansionen.

Jag vill mena att vi hir har ett gott argument f6r att inte blanda samman myn-
digheters ansvarsomraden som i polisutbildningen, dar tre myndigheter delar
ansvaret. Polisen bestiller och faststiller kursplan, Rekryteringsmyndigheten
rekryterar studenter och universitetet utbildar. Vi hade en lang, hard och ani-
merad diskussion med Polismyndigheten innan de till sist forstod att de inte
helt kan backa frén sitt betalningsansvar for kostnaderna vi hade for att forbe-
reda for att ta emot 225 studenter, som sedan blev bara strax over hilften.

Om ansvaret for utbildning och rekrytering hade legat dar det hor hemma,
hos den myndighet som ar duktig pa att utbilda, alltsi universitetet, hade i var-
je fall ansvarsfragan varit klar. Den som inte kan fylla sina erbjudna studentplat-
ser far faktiskt ta sitt ansvar den hir terminen och ligga mer krut pa marknads-
féring nista termin.

Vi hade ritt, vi som skrev debattartikeln 2017. Med de tva nya liaroséitena 6ka-
des antalet studentplatser per termin fran 800 till dryga 1 000. Inte nigon ter-
min hittills har polisen och rekryteringsmyndigheten varit i nirheten av att
fylla platserna. I Umea har vi fatt vinja oss vid att det enda vi vet inf6ér termin-
sstarter ir att vi inte kommer att ha si minga studenter som polisen bestiller.
De flesta terminer har vi pa campusutbildningen haft mindre dn halva antalet.
I kraft av att vara den utbildning som ligger lingst ifran de stora befolknings-
koncentrationerna har vi haft de flesta vakanserna, men dven andra lirosaten
har dragits med besvirande tomma utbildningsplatser.

Hur hingde da detta med expansion och misslyckad rekrytering ihop med
fragan om polisutbildningens akademisering och Lunds utredning fran 2016?
Jo, s& hér blev det:

Fragor om polisutbildningens utveckling och kvalitet hamnade i skymundan.
Fran och med 6verbudskarusellen som jag beskrev ovan var det kvantitet som
var ordet. Hur manga poliser som kunde produceras blev langt mycket viktiga-
re dn hur bra poliser som kunde utbildas. Det blev ett sjdlvspelande piano som
spelade sa hogt att ingen akademiseringsfraga i virlden kunde nédrma sig ljud-
nivaerna. En Rikspolischef som inte jublar 6ver det pianot ir forstas inte fodd.
Vilken mojlighet att kunna expandera en redan stor verksamhet med en tred-
jedel till! Att fa vara den myndighetschef som far se sin verksamhet vixa med
sddana métt pa sa kort tid gar forstas inte att tacka nej till. Under en sadan fas
far faktiskt allt annat sta tillbaka, inklusive en forbéttrad polisutbildning.

Regeringen fastnade i sina bud om 6kat antal poliser. For att visa dadkraft
blev det viktigt att visa att allt gjordes for att fylla platserna pa polisutbildning-
en for att s snart som mojligt na det heliga mélet. Att da ens prata om att ge-
nomfora fordndringar som skulle férsena maluppfyllandet, om sa med bara
nagot halvar, vore att svira i kyrkan. For det gar inte att komma ifran att om en
utbildning foérlings med, i praktiken, ett halvt ar, sd kommer de fardigutbildade
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ut ett halvt ar senare. 10 000 fler polisanstillda 2024 var ordet. Att malet nas
2025 dr mojligen politiskt forsvarbart. Men varje férsening 6ppnar for politiska
angreppspunkter fran opposition och andra. Hir ligger den olyckliga forklaring-
en till den senaste malpasen for polisutbildningen i Sverige. En alltfor storpoli-
tisk konsensus om att kvantitet ar langt viktigare 4n kvalitet gjorde att malsnoret
blev en degstring.

SAMMANFATTANDE KOMMENTAR FOR FRAMTIDEN

Tva utredningar med snarlika férslag. Totalt 169 remissvar varav endast 3—4
generellt negativa. Ovriga i grunden positiva eller utan stillningstagande. Re-
sultat: dnnu okéint.

For i skrivande stund ar det faktiskt oként vad som hiander med Petra Lundhs
utredning. Vi vet forstas att det inte blev nagot under den avsedda mandatpe-
rioden. Men den har inte formellt férpassats till det runda arkivet &nnu. Den
ligger pa justitieministerns bord, eller kanske nagonstans intill.

Sa ldnge kvantitet 4r mantrat for politisk diskussion om polisutbildning finns
dock inget som talar for att utbildningen kommer att reformeras i enlighet med
Lundhs utredningsforslag. I denna sammanfattande kommentar for bada ka-
pitlen om polisutbildningsutredningar samlar jag i stillet girna tankarna till det
som kommer hirefter.

I min vildaste forhoppning tinker jag att perioden fram tills vi har s minga
poliser att en politisk mattnad har uppstatt ocksa skulle kunna anvindas till att
férbereda for en framtida polisutbildning — skissa pa nya kursplaner, formulera
forvantade studieresultat och kompetensutveckla personal — for jag kan fortfa-
rande efter 20 ar i polisutbildningens tjdnst inte se nagot annat dn att en akade-
misering pa sikt ar mer dn 6nskvirt.

Forvisso blev det som att na ett malsnére diar man bara fastnar, dven efter
denna utredning. Men dnnu har vi inte studsat tillbaka. Och visst dr det enklare
att klippa av en degstriang dn att klippa i fjiderstal. I den (nist) basta av varldar
har vi en ny polisutbildning nagon gang i mitten av 2020-talet. Jag pAminner
dock girna om att det tar tid att skapa en polisutbildning av hog kvalitet. Darfor
vore det synd om inte arbetet med att skapa den startar redan i decenniets in-
ledning. En stor del av ansvaret ligger hos politiken som girna far visa en rikt-
ning for arbetet. Men en del av ansvaret ligger ocksa hos lirositena som kan
visa att den vig som vi 6nskar ga ir vird att vandra.

I ndsta kapitel kommer Pontus Bergh och jag att berétta lite om arbetet som
har skett till dags dato for att forbereda for framtiden och for att visa att vi fak-
tiskt inte dr langt ifrdn att i flera delar redan nu kunna forverkliga 2000-talets
bédda utredningars forslag.
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Att klippa vajer och kaka degstrang

Pontus Bergh och Lars-Erik Lauritz

Det dr forstas svart att ta sig igenom ett malsnore oavsett om det dr skapat av
fjiderstal eller av deg. Men dr man tillrdckligt envis sa finns det verktyg for bada.
I detta kapitel beskriver vi hur Umead universitetet trotsade de politiska lasning-
ar som gjorde att kloka forslag fran flera utredningar inte genomfordes. Det
trotset har jamnat marken fér en framtida enkel transformering av dagens upp-
dragsutbildning till en utbildning som béttre passar universitetets grundvalar
och som dnnu bittre skulle kunna erbjuda polisen st6d i sitt arbete for en kun-
skapsbaserad polisverksamhet.

INFOR POLITISKT BESLUT OM EN AKADEMISK POLISUTBILDNING
Som det beskrivits i flera andra kapitel var det manga pa laroséitena med polis-
utbildning som redan efter Danielssons utredning (SOU 2008:39) hade stora
férhoppningar om att nagot var pa vig att hinda med svensk polisutbildning,
och ddrmed skapa en kunskapsférankrad polisverksamhet. En utbildning som
leder till en yrkesexamen efter tre ars utbildning skulle nimligen pa ett bittre
satt kunna férbereda nya poliser fér en komplex yrkessituation i en fordnderlig
varld.

Umea universitet ville ligga i framkant och vara vil forberedda nir forand-
ringarna som vi sag framfor oss skulle realiseras. Ett intensivt arbete med for-
beredelser for ganska stora forandringar tog vid.

Eftersom en av de viktigaste drivkrafterna for styrelsen for enheten for polis-
utbildning sedan starten hade varit att akademisera utbildningen och tydligt
knyta den till universitetet, sa beslutade styrelsen i februari 2010 att en extern
utvdrdering av polisutbildningen skulle genomféras. Syftet med utvardering-
en var att utreda férutsittningar for, och problemstillningar med en akade-
misering.

Utvirderingen visade bland annat exempel pa utbildningar som genomfort
liknande arbeten och som i efterhand kunnat rikna in framgangar som béttre
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vetenskaplig forankring av grundutbildning, men ocksa férbattrade forutsitt-
ningar for forskning. Exempel som ndmndes i utvarderingen var bland annat
sjukskdterske- och socionomutbildning.

Utvérderingen var férutseende och understrok redan 2010 att polisutbildning-
eniUmed, med anledning av sin geografiska position, nogsamt maste bevaka att
ett tillrdckligt gott studentunderlag skulle finnas dven i framtiden. Detta trots att
det fram till dess alltid hade funnits gott om reserver till utbildningsplatserna.
Med aren skulle det visa sig att den geografiska positionen, langt fran de stora
befolkningscentrumen, blev ett bekymmer nir studieplatserna okade. Det ir
kort sagt enklare att ska en utbildning inom cykelavstand vilket resulterat i att
Polisutbildningen i Umea har haft en stor del av studentplatserna vakanta sedan
2017, eftersom antalet platser di utékades markant samtidigt som fler lirosédten
med polisutbildning kom till.

Utvarderingen hade ett mycket konkret férslag for att mota den geografiska
beldgenheten, nimligen att utreda mojligheten att genomfora polisutbildning
pa distans. Aven det realiserades nir antalet studentplatser 6kade fran 2017 och
framéver. Distansutbildningens platser har mycket riktigt varit betydligt enklare
att fylla med studenter.

Forslaget att Umed universitetet bor starta arbetet med att inritta ett huvud-
omrade bendmnt polisiirt arbete var den mest centrala slutsatsen i utvirde-
ringen for oss som skrivit det har kapitlet.

SYSTEMATISKT ARBETE FOR ATT GORA POLISIART ARBETE TILL
HUVUDOMRADE

Ett huvudomrade &r ett annat ord for ett utbildningsdmne vid ett universitet.
Rittsvetenskap ar ett huvudomrade, psykologi ett annat och museologi ett
tredje. Vid Umea universitet finns mer dn hundra huvudomraden. Huvudom-
raden kan finnas pa tre nivaer, pa grund-, avancerad och forskarutbildningsni-
va. Ndr ett larosdte inrdttar ett huvudomrade maste man kunna garantera att
maélen i hogskolelagen samt hogskoleférordningen uppfylls genom utbildning-
en parespektive niva. Lirosiatet maste ocksa kunna visa att huvudomradet har
en vetenskaplig grund.

Bakgrunden till férslaget att inrdtta huvudomradet polisidrt arbete var férstas
att alla involverade i polisutbildningen férvintade sig en utveckling mot en tre-
arig utbildning med yrkesexamen i polisidrt arbete, helt enligt forslagen i Da-
nielssons utredning. Forslagen fran utvirderingen gick i hog grad ut pi att vi
skulle arbeta for att férbereda oss for den utvecklingen och inte bli tagna pa
sidngen ndr ett politiskt beslut om genomférande skulle komma.

For att méta utvarderingens forslag diskuterade polisutbildningens styrelse
hur man bést kunde férbereda arbetet. Diskussionen resulterade i att Gerhard
Nordlund, en mycket erfaren och meriterad prefekt vid en av de nérstaende in-
stitutionerna fick uppdraget att utreda mojligheten att inritta ett huvudomrade.
Tanken var inte att uppdraget skulle utmynna i en fardig beslutsformulering,
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utan att skapa ett framtida diskussionsunderlag for verksamheten. Ett underlag
som kunde gora oss firdiga att limna startblocken sé snart ett beslut om aka-
demisering skulle komma.

Uppdraget resulterade i ett vl formulerat utkast till underlag fér inrattande
av ett huvudomrade. Nir medarbetare vid polisutbildningen sag att Nordlund
med sin langa erfarenhet av arbete i akademien inte tvekade i diskussionerna,
utan forefoll 6vertygad om att ett inrdttande var helt ritt vag att ga, sa foll nog
en stor del av tveksamheterna fran medarbetarna. Det var troligen det mest
centrala bidraget av hans text; den visade att polisutbildningen utan tvekan
platsar bland andra akademiska dmnen.

Nordlunds arbete ledde inte spikrakt till en ans6kan om att inritta ett huvud-
omrade, vi tyckte fortfarande att ett politiskt beslut efter Danielssons utredning
behovde invintas. Men det ledde till att arbetet i den riktningen tog nagra steg
framat. Ett huvudomrade stiller vissa krav pa att omradet ar forankrat bade i
vetenskap och beprovad erfarenhet. Under denna period tillsattes diarfor Mehdi
Ghazinour som forskningsledare vid enheten for polisutbildning, med uppdrag
att utveckla en god forskningsmiljo fér polisvetenskaplig forskning. Nagot du
kan 14sa mer om i kapitel 14 i denna antologi. Skrivarverkstdder i vetenskapligt
skrivande for polisanstillda lirare med begrinsad akademisk kunskap inritta-
des och samma grupp inspirerades till akademisk vidareutbildning. Mg&jligheten
att anstilla fler poliser med akademisk bakgrund prévades ocksa och resulte-
rade bland annat i att fyra adjunkter med poliserfarenhet anstilldes aren dar-
efter.

En grupp tillsattes ocksa med uppdraget att definiera innehall, skapa struk-
turer och utarbeta programoversikter for en framtida trearig utbildning enligt
Danielssons férslag. Arbetet avbrots av det regeringsbeslut som éverraskade alla
i branschen och som innebar att utredningen lades till handlingarna. I stillet
skulle polisutbildning ske som uppdragsutbildning pa universitet och hégskolor,
och polisens egen grundutbildning lades ned. Just dir och da kédndes det kort
sagt inte aktuellt att ldgga ner sa mycket arbete pa att skapa en utbildning som
inte skulle bli av.

Efter en tid, nir roken hade skingrats, blev davarande justitieminister
Beatrice Asks beslut om att inte gora polisutbildningen akademisk, snarast na-
got av en trigger for oss. Vi sag framfor oss all den nytta som vi skulle kunna
ge till framtidens polisverksamhet om vi bara fick utveckla utbildningen i en
dnnu mer kunskaps- och evidensbaserad riktning och att utveckla var forsk-
ningsmilj6 for att skapa ny kunskap om polisarbete. De 6nskningarna fortsatte
att vara en ledstjiarna for oss i vardagsarbetet.

Sa nir besvikelsen lagt sig och ersatts av ndgot som kanske kan beskrivas som
revanschlust gick vi in i verkstaden igen. Nordlunds text, den ndmnda utvérde-
ringen och uppdraget till gruppen dammades av och ett arbete for att inritta
ett huvudomrade, utan nagra foregdende politiska beslut startades.
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FRAN VANTRUM TILL OPERATION

Det gick inte ldngre att vdnta pa politiken. Vi sag att var onskade utveckling
stilldes i vintrummet och vi ville operera. Darfor paborjade vi arbetet med att
inritta ett huvudomrade bendmnt Polisiirt arbete vid Umed universitet.

Ar 2014 var vi beredda att 1ata ett forslag till inrittande granskas. Var ansékan
lamnades in till samhillsvetenskapliga fakulteten i oktober och dirifran gick
den vidare pa remiss till samtliga fakulteter vid Umea universitet, men ocksa till
institutionerna som hade uppdrag vid polisutbildningen.

Remissen besvarades av Juridiska institutionen, Statsvetenskapliga institu-
tionen, Institutionen for omvardnad, Pedagogiska institutionen, Institutionen
for socialt arbete och fran medicinska fakulteten. Det vill siga fran de nirmsta
samverkansinstitutionerna och fran en av fyra fakulteter.

Tre av fem svar var oreserverat positiva och foreslog att lata processen ga
vidare utan mer betédnketid 4n nédvandigt. Men ett par svar stack ut betdnkligt.
Det var Juridiska institutionen och Statsvetenskapliga institutionen som menade
att arbetet behévde mer tid och ett mer ingaende processande. De bada insti-
tutionerna ville att alla pa universitetet med intresse av polisutbildning skulle
bjudas in till en institutions- och fakultetsévergripande arbetsgrupp som skulle
utreda fragan fran grunden for att skapa strategier och en vil utredd plattform
for fortsatt arbete med fragan. Nagot sadant arbete blev inte av, mest pa grund
av att enheten for polisutbildning kunde se att en sddan process skulle ta mycket
resurser i ansprak och troligen ta mycket lang tid.

I dialog med den davarande studierektorn vid juridiska institutionen, som ock-
sa varit delaktig i forfattandet av deras remissvar, diskuterades ett forslag till
snabbare vig fram. Vi hittade en genvig som innebar att de etablerade institutio-
nerna beholl den fullstdndiga kontrollen 6ver sina inslag pa polisutbildningen.
Kursplaner for kurser dir institutionerna ansvarade for utbildningsinslag skulle
utarbetas och beslutas om pa institutionerna, men genomféras av polisutbildning-
en och institutionerna i samverkan. Kurserna skulle klassificeras bade pa Enheten
for polisutbildning och pa institutionerna. Med det kunde alla, dven de tva insti-
tutioner som haft invindningar mot ansokan, kinna en trygghet i att inte férlora
nagon del av kontrollen 6ver sitt eget huvudomrade, vilket man hade befarat.

Modellen far sigas vara vildigt ovanlig och flera menade nog att den var ono-
digt komplicerad. En alldeles vanlig 16sning diar Enheten fér polisutbildning
hade haft hela kursansvaret dnda fran borjan, tyckte nagra hade varit bittre och
inte minst enklare.

Institutionen for statsvetenskap fick som ett sidoresultat av processen ett
kursansvar pa polisutbildningen. Sedan dess har den institutionen ansvaret fér
programmets forsta kurs. Det var en forindring som medforde att kursens inne-
hall tydligare kunde knytas till statsvetenskaplig teori och forskning, men i Gvrigt
innebar 16sningen inte nagra strukturella féordndringar av betydelse, utan de
férandringar som gjordes var administrativa. Den omedelbart méarkbara skill-
naden var att polisstudenterna fick tillgodorikna sig vilfértjanta 120 hogskole-
podng efter sina 4 terminers studier.
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Landets forsta huvudomrade i polisiirt arbete inrdttades dirmed vid Umea
universitet i juni 2015. De andra universiteten som ger polisutbildningar har fljt
efter — Vixjo var snabba och inrittade sitt huvudomrade aret dérefter och idag
finns polisidrt arbete inréttat pa grundldggande niva vid samtliga fem ldrositen
med polisutbildning.

KANDIDATEXAMEN | POLISIART ARBETE

Malsittningen med huvudomradet var inte bara att ge hogskolepoing for vad
som redan gjordes vid utbildningen. Umeds polisutbildning ville sa langt som
mojligt nd andemeningen i bdde Danielssons gamla utredning frdn 2008 och
den vid den hir tiden alldeles dagsfirska polisutbildningsutredningen, Lundhs
(SOU 2016:39) Polis i framtiden — polisutbildningen som hogskoleutbildning.
Bada dessa foreslog en tredrig utbildning som skulle leda till en yrkesexamen
och det var dit vi ville. Darfér startades arbetet med att kunna erbjuda en kan-
didatexamen i polisidrt arbete. Med utgdngspunkt i Lundhs utredning utveck-
lade en arbetsgrupp ett forslag pa en struktur fér en trearig polisutbildning med
en yrkesexamen som mal.

Pa uppdrag av styrelsen for polisutbildningen triffade vi fakultetsledningen
for samhillsvetenskap tidigt pa hosten 2017 for att Gvertyga dem om att vi skulle
fa inritta fristdende kurser i polisiirt arbete fram till en kandidatexamen, finan-
sierat av universitetets utbildningsram. Fakultetsledningen hade foljt vart arbe-
te pa nira hall genom hela processen och var inte svara att vertyga. Inte minst
med argumenten om att det skulle befista var position som det ledande lirosi-
tet i landet for att akademisera polisutbildningen och att det ytterligare skulle
frimja ett kunskaps- och evidensbaserat polisarbete.

Den forsta fristdende kursen i polisidrt arbete, Polisidrt arbete i praktiken,
30 hp, gavs hosten 2018. Intresset for kursen var 6verraskande stort med 16
sokande per plats!

For att kunna erbjuda moéjligheten att nd en kandidatexamen med bara kur-
ser i polisidrt arbete (alltsd utan att anvinda kurser fran andra huvudomréaden)
behdévde vi kurser for tva terminer. Darfor skapades ytterligare tre kurser, ocksa
de fick hogt soktryck. De forsta studenterna att fardigstélla sitt examensarbete
fér en kandidatexamen blev firdiga i januari 2020. I media uppmirksammades
Umea och i universitets pressmeddelande (2020-01-20) stod:

Umead universitet forst i landet med kandidatexamen i polisidrt arbete.

Sveriges forsta kandidatexamina i dmnet polisidrt arbete kommer att
utfdrdas i Umed de ndrmsta veckorna. Det innebdr att studenterna far
nya mdjligheter att utveckla sig inom sitt yrkesomrdde och att dmnet
blir akademiskt.

Examensarbetena ir ett tydligt kvitto pa hur polisarbetet ytterligare kan kun-
skapsbaseras. Alla uppsatserna hade tydlig koppling till det polisidra arbetet
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och handlade bland annat om ungdomars upplevelser av att mota svensk polis,
kameradvervakning i polisarrest, el-chockvapen, polisers arbete med att fanga
upp unga i kriminella och extrema miljoer.

En generell erfarenhet fran de som handledde och examinerade arbetena,
liksom fran de som deltog i seminarierna dir de behandlades, var att det var
oerhort givande att vara med. De ldrare som kunde jaimfora arbetet med mot-
svarande arbeten vid utbildningar dir studenterna inte kan bygga sina texter
delvis pa egna erfarenheter, sag att djupet i reflektionerna var mycket storre
béde i dialoger vid seminarier och andra samtal liksom i de enskilda texterna.

En av studenterna visade att akademisk utbildning redan pa kandidatniva
kan ge mojligheter till vidare kunskapsutveckling redan i denna forsta utbild-
ningsomgang. Studentens arbete visade sddana kvaliteter och handlade om ett
sd intressant omrade (brottsférebyggande arbete i glesbygd) att han inbjods att
vara med i en forskargrupp med just det intresseomradet och dir skriva en an-
sokan om forskningsmedel till FORTE.

Sent 2019 uppméirksammade examensenheten vid Umed universitet att den
variant som hade valts; med tillgodoriknande, inte kunde fortsitta eftersom
det inte gar att utfirda en examen, i detta fall en hogskoleexamen i polisidrt
arbete, bara pa tillgodordknade kurser. De som redan fran borjan hade fore-
sprakat en 16sning dir studenterna direkt fick sina podng fick pa vildigt formella
grunder ritt kan man nog siga. Ett arbete pdborjades dirmed med att bygga
en ny struktur for polisprogrammet. Den nya strukturen kommer att innebdra
att studenterna antas till kursplaner vid Enheten for polisutbildning, bara med
polisidrt arbete som huvudomrade. Dirmed kommer de att fa sina hégskolepo-
ang direkt efter avslutad kurs, till skillnad fran innan da studenterna fick tillgo-
dorikna sig poidngen forst efter programmet slut. De studenter som pabdérjade
sina studier under véaren 2021 foljer den nya strukturen.

FLERA MALSNOREN KVAR ATT KAPA

Ett huvudomrade pa grundniva ir ett steg som inte gar att hoppa 6ver for den
som vill skapa en sammanhingande akademisk milj6 for ett imnesomrade. Men
det 16ser inte alla fragor. For att kunna jdmna marken for poliser som forskar
pa sitt eget yrke behover ytterligare tva steg tas; dels ett huvudomrade pa av-
ancerad niva och dels ett pa forskarutbildningsniva.

Ett huvudomrade p4 avancerad niva behovs for att kunna meritera studenter
med en polisidar grundutbildning i ryggen for en framtida forskarutbildning.
Genom hela Sveriges polishistoria har vidareutbildningar som vilar pa en ve-
tenskaplig grund varit allt f6r fa, och ett huvudomrade pa avancerad niva skul-
le ge stora mojligheter till fordjupande utbildningar som skulle vara ett virdefullt
bidrag till polisidr vidareutbildning. Akademiska utbildningar pa avancerad niva
drivs av starka behov av, och krav pd, en grund i bade vetenskap och beprévad
erfarenhet. Den kombinationen pa ett djupare plan dn pa grundniva ger moj-
ligheter att starkt bidra till ett organisatoriskt lirande fér polismyndigheten,
men ocksa ett livslangt lirande for individen.



PROFESSIONALISERING OCH AKADEMISERING

Redan med den forsta kandidatkursen i ryggen kan det noteras att professi-
onsutbildningar liknande denna har nagot efterstravansvirt, nimligen en moj-
lighet att integrera professionserfarenhet med akademisk kunskap till en reflex-
iv niva som nog inte kan nas vid utbildningar dir deltagarna inte har nagon
yrkeserfarenhet inom omradet. Allra tydligast mérktes nog den potentialen vid
uppsatsseminariet, dir studenterna presenterade och forsvarade sitt arbete och
opponerade pa en annan uppsats. I diskussionen mellan foérfattare och oppo-
nent kunde diskussionen ta sats inte bara fran den presenterade texten utan
ocksa fran erfarenheter fran polisarbete. Nistan oavsett tema for uppsatsen
fanns erfarenheter av angransande uppgifter hos de som diskuterade.

Den beskrivna potentialen kan tas dnnu lingre nar studierna sker pa avan-
cerad niva och grupperna har kategoriserats inom sina intresseomraden. Avan-
cerade kurser kan ges inom omraden som till exempel brottsférebyggande och
tillitsskapande polisarbete, samverkan i fragor om brottslighet och trygghet,
kriminalteknik eller polisiirt ledarskap. Inom flera av de inriktningarna ar det
1att att tdnka sig att den avancerade nivan ocksa skulle kunna erbjuda mojlighe-
ter, bade for studenter som har en polisidr grundexamen och studenter fran
andra dmnesomraden, att motas ndr det dr relevant. Att psykologstudenter gar
en kurs i forhor eller att kemister gar kurser i kriminalteknik skulle férstas ge
stora mojligheter till kunskapséverféring mellan omraden. Det skulle onekligen
ocksa kunna erbjuda polismyndigheten efterlingtade och efterfrigade mojlig-
heter till rekrytering av expertkompetenser.

Vid Umea universitetet inrdttades huvudomradet polisidrt arbete pa avance-
rad niva ar 2021. Nigra kurser har dnnu inte startat men det ar litt att lingta
efter de forsta diskussionerna vid ett uppsatsseminarium dir poliser som skrivit
sina magisteruppsatser forsvarar dem infér studiekompisar och andra.

Har ndrmar vi oss ocksa det sista utbildningssteget som mojliggor for poliser
att forska inom sitt eget omrade. Ett huvudomrade pa forskarutbildningsniva
ger mojligheter for doktorandstudier som 6ppnar vigar for framtida polisforsk-
ning.

Inom forskningen ir det litt att se att polisutbildningarnas intride i akade-
mien har gjort skillnad. Trots att polisen inte finansierar nagon forskning 6ver-
huvudtaget si har de senaste 20 dren visat pa goda mdgjligheter till forskning
inom omradet. Enheten for polisutbildning vid Umea universitetet har under
de senaste tio aren erhéllit gott och vil 25 miljoner kronor i externa medel foér
polisidr forskning. Teman har strickt sig fran polisidrt arbete med ensamkom-
mande flyktingbarn, polisers mentala hilsa till brottsforebyggande och rela-
tionsskapande i utsatta omraden. Polisutbildningen har ocksa varit en populir
killa for empiri i forskning. Till exempel har konflikthantering och reflexion i
polisutbildning studerats.

Forskarkompetensen pa Enheten for polisutbildning har vuxit stadigt och
rdknar idag in elva lektorer, tva professorer, tva gistprofessorer och nio dokto-
rander med anknytning till enheten och med avhandlingar inom polisvetenskap.
Till dessa kan ldggas ett stort antal vetenskapligt kompetenta ldrare och forskare

7



SAMVERKAN FOR FRAMGANG - 20 AR MED POLISUTBILDNINGEN | UMEA

172

vid de andra institutionerna som ocksa ir forskningsverksamma inom polis-
vetenskap.

Det finns anledning att tro pa en fortsatt stark utveckling for svensk polis-
forskning. Eftersom polisforskning sa tydligt har satts pa den akademiska kartan
under de senaste dren, kom under hosten 2020 det glidjande beskedet att re-
geringen avsatte 124 miljoner for ett nationellt forskningsprogram om brottslig-
het under en fyraarsperiod. Forhoppningsvis kan en hel del av de medlen an-
vandas till polisidr forskning. Att det beskedet kommer nu kan ses som ett
resultat av en markering fran de fem lirositen som ger polisutbildning till re-
geringen. Hosten 2018 anmaélde de fem larositena med en rost att det ar dags
for att sdidana medel 6ronmiirks for polisforskning. Aven polismyndigheten har
framfort sidana 6nskemal och kanske kan vi se en framtid nir ldrositena och
polismyndigheten i hogre grad in tidigare, gemensamt skapar forutsittningar
fér god polisforskning.

Vi kommer snart att veta mer om hur medlen har anvints och vilka nyttor vi
fatt av dem. Ett smolk i bigaren &r att av de forskare som kommer att skapa
kunskap av medlen, kommer bara en mycket liten andel att ha erfarenheter av
polisarbete. Det beror pa att forskare med poliserfarenhet ir mycket fa eftersom
det dnnu inte finns en enkel vig fran polisarbete till forskning om polisarbete.
Genom de arbetsinsatser som vi beskrivit i detta kapitel vill Umea universitet
bidra till att den andelen har 6kat nir nista satsning pa forskning om brottslig-
het och polisarbete gors. Det finns nagra malsnoren kvar att klippa och kika,
vi far ta dem ett i taget.
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Polisutbildningen i Umea vill mer

Pontus Bergh, Daniel Skog och Tova Stenlund

Nu ir det tid att knyta ihop denna jubileumsantologi. Vi som fatt mojligheten
att skriva ett avslutande kapitel dr den trio som just nu har férestandar-
uppdrag vid Enheten for polisutbildning: Daniel Skog, Pontus Bergh och Tova
Stenlund.

TRE FRAMGANGSFAKTORER

Antologin beskriver den resa som polisutbildningen vid Umea universitet har
gjort sedan starten ar 2000, och forfattarna har pa olika sitt beréttat om hur
framgangsrikt Enheten for polisutbildning har utvecklats sedan dess. Det ir inte
enkelt att sammanfatta receptet bakom den framgangen. Det dr komplext och
receptet innefattar en stor mingd unika manniskor och situationer. Kanske finns
det ocksa flera tinkbara recept? Men i antologins berittelser framtrider dnda
nagra méjliga ingredienser, och vi vill sdrskilt ndimna tre:

e Manga olika kompetenser har samarbetat om innehdll och utformning av
utbildningen.

e Vi har prioriterat kombinationen av teori och praktik i undervisningen.

¢ Vid Umea universitet har det funnits goda férutséttningar att sjilvstindigt
utveckla verksamheten.

Manga kompetenser bidrar och samarbetar

Polisutbildningen i Umea har varit bra pa att integrera olika kompetenser i verk-
samheten. Konkret har den integrationen inneburit att alla lirarlag i polisut-
bildningen i stérre eller mindre grad har innehallit ldrare med olika erfaren-
heter och yrkeskompetenser. Arbetet i lirarlagen har priglats av respekt,
omsesidighet och nidra samarbete mellan ldrare och forskare fran olika institu-
tioner samt med alla polislirare. Den sortens samverkan och samarbete har
varit en styrka, och kanske en av de viktigaste framgangsfaktorerna for hog
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kvalitet i polisutbildningen. Polisldrarna har fatt mojlighet att utvecklas i den
akademiska miljon, inte minst inom hogskolepedagogik. De universitetsanstall-
da ldrarna har fatt nira till polispraktiken genom samarbetet med polisldrarna,
och de har darmed kunnat gora undervisningen relevant for studenterna.

Listan pa vad man behd6ver kunna som polis kan goras lang och bredden av
kunskaper och firdigheter som behdvs i polisyrket ir stor. Umed universitet
bedriver undervisning, och i stor utstriackning forskning, inom alla de tinkbara
kunskapsomraden som en polis kan behova tillimpa i sitt yrke. Polislirare med
stor yrkeserfarenhet och lirare fran olika akademiska dmnen har darfor ocksa
pa ett fortjanstfullt sitt samarbetat i skapandet av den polisutbildningen vi har
i dag. De som studerar till polis vid Umed universitet kan vara sikra pa att inne-
hall och upplégg har stod i aktuell forskning och hogskolepedagogik.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att ingen av oss som i dag har fére-
standaruppdrag har nagon polisiidr bakgrund. Vi har alla anslutit till polisutbild-
ningen fran andra institutioner inom den samhillsvetenskapliga fakulteten vid
universitetet. Vi har tagit med oss dmneskunskaper och erfarenheter fran ut-
bildning och forskning inom informatik, foretagsekonomi och psykologi. I nagon
mening utgor vi dirmed sjilva ett exempel pa den blandning och integrering av
kompetenser som alltid kdnnetecknat utbildningsmiljon pa polisutbildningen,
och som vi menar har bidragit till en kvalitativ och innovativ utbildning.

Teori och praktik i kombination

I undervisningen har vi alltid prioriterat kombinationen av teori och praktik,
nigot som delvis kan sammankopplas med den integration som vi just beskrev.
Ibland startar undervisningen i det teoretiska och ibland i det praktiska. Stu-
denterna har fitt agera och reflektera. For att kunna utféra polisidra arbetsupp-
gifter behovs bade teoretisk forstaelse och praktisk fardighet, nagot som giller
dven manga andra yrken. Det viktiga r att kontinuerligt reflektera 6ver vad man
gor i praktiken och anvinda det for att utveckla sitt professionella kunnande. I
flera kapitel i denna bok ges bra exempel pa hur vi har integrerat teori och prak-
tik eller kombinerat agerande och reflektion. Inte minst blir denna princip tyd-
lig i samband med de olika 6vningarna pa polisutbildningen. Studenterna
forbereder sig teoretiskt och mentalt, de genomfor polisidra uppgifter, de
reflekterar 6ver resultatet och blickar framat mot nya polisiira erfarenheter och
teoretiskt material.

En sjalvstédndig utveckling av verksamheten
Polisutbildningen i Umea har sjilvstindigt kunnat utforma sin verksamhet uti-
fran de goda forutséttningar som funnits vid Umed universitet.

Flera av forfattarna i antologin har beskrivit hur viktigt det har varit for Umea
universitet att ha ett helhetsansvar for polisutbildningen och att den integrerats
i universitetssystemet och i den akademiska kulturen. Polisutbildningen i Umea
blev ingen filial till polishdgskolan och inte heller identisk med den utbildning
som Polismyndigheten sjdlv har bedrivit.
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Aven Polismyndigheten som uppdragsgivare har haft stor tillit till att Umeda
universitet kunnat utbilda poliser och gett oss utrymme att utveckla verksam-
heten. Det 6msesidiga utbytet och dialogen mellan Polismyndigheten och Umea
universitet, samt de andra polisutbildningarna, har varit viktiga &ven om vi inte
alltid har tyckt lika. Kanske har vara olika perspektiv framjat utvecklingen och
bidragit till vilgrundade val. Genom vér sjilvstindighet har vi kunnat behalla
var kreativitet och initiativférmaga och kontinuerligt utveckla utbildningen.

Ett talande exempel som ocksa presenterats i denna bok dr hur ldrare pa po-
lisutbildningen i Umed lyckats féra in mental férberedelse i utbildningen, och
att Polismyndigheten direfter inkluderat detta som ett kunskapsomrade inom
den polisiira praktiken. Ett annat exempel, som inte beskrivits i denna bok men
som likvil fortjdnas att lyftas fram, r den innovativa modell som Umed univer-
sitet valde for distansutbildning av poliser. Den modellen tillimpas nu pa samt-
liga ldrositen i landet, trots att man fran Polismyndigheten i borjan var skeptisk
till uppligget. Aven inom vidareutbildningen fér polisanstillda, inom exempelvis
chefsutbildningar och férundersokningsledarutbildningar, har Umea universitet
fatt mojlighet att bidra med det som ett universitet dr bra pa: att utveckla forma-
gan till kritiskt tinkande, sjdlvstindighet och generiska kompetenser.

VI FORTSATTER ATT UTVECKLAS

Utover nimnda framgéingsfaktorer finns mycket annat att glidjas at fran de
gangna 20 arens polisutbildning i Umea. Det ségs att den som slutar att vilja bli
bittre till sist slutar att vara bra. Men som en rod trad genom alla kapitel i den-
na antologi framtrader ett stort engagemang for svensk polisutbildning, ett tal-
modigt och milmedvetet arbete med utveckling och en strivan efter stindig
forbattring.

I detta tar vi ocksa avstamp fér de kommande aren. Vi ir 6vertygade om att
Umea universitet kommer att fortsitta att utvecklas i sitt uppdrag att utbilda
poliser och dven framover fortsatt bidra till kunskapsutveckling inom polisiirt
arbete.

Kunskap behdver trygghet och frihet

I ett kapitel i antologin beskrivs hur dven enhetens forskningsmilj6é utvecklats
framgangsrikt parallellt med grundutbildningen, inte minst under det senaste
artiondet. Tack vare det kan vi se till att grundutbildningen &r vil grundad i ak-
tuell forskning.

Men vart 6vergripande mal med forskningsverksamheten dr att genom hog-
kvalitativ forskning forbéttra forutsattningarna for ménniskor som arbetar med
polisidrt arbete att forsta och utfora sitt arbete. For att kunna uppfylla detta
mal vill vi fortsdtta arbetet att utveckla en stark forskningsmiljo. Vi vill siker-
stilla en stottande, trygg milj6é dar forskare har mojlighet att utveckla tidigare
omraden och dven skapa nya spidnnande polisvetenskapliga forskningsomra-
den. Eftersom forskningsfiltet dr starkt kopplat till polisyrket behover forsk-
ningen ofta ske i samarbete med Polismyndigheten och dven knytas till polis-
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utbildningen. Ligg dartill de politiska dimensioner som beh6ver beaktas nar
ett sa hett imne som polisidrt arbete beforskas. I allt detta behdver vi virna om
en fri forskningsmiljé dar intresse och nyfikenhet ocksé far leda forskningen
framat.

Olika satt att tanka och skapa behévs - akademiskt och praktiskt

I dag utvecklar vi organisation och struktur vid Enheten for polisutbildning,
bade for forsknings- och utbildningsverksamheten — i enlighet med 6vriga
institutioner vid samhéllsvetenskapliga fakulteten och universitetet i stort. For
forskningsverksamheten handlar det frimst om strukturer f6r méten om forsk-
ning och forskningsstrategier, men ocksa om formella beslutsvigar. Inom ut-
bildningen tar det sig framst uttryck i att polisutbildningens kurser ger hégskole-
podng. Det innebdr att utbildningen dirmed &dnnu tydligare inférlivas i uni-
versitetssystemet och uppfyller samma kvalitetskrav som stélls pd andra, tradi-
tionella universitetsutbildningar.

Mojligen kan detta sammantaget betraktas som ytterligare steg mot den aka-
demisering som ocksa berorts i ndgra av de 6vriga kapitlen och som varit om-
debatterad dnda sedan polisutbildningen placerades vid Umed universitet.

Det rader nog ingen tvekan om att ett akademiskt angreppssitt ger ett posi-
tiv bidrag till praktiskt polisidrt arbete, och kanske ir det dags att sluta tala om
akademisk kunskap (och akademisering) och erfarenhetsbaserad praktisk kun-
skap som vitt skilda eller som motsatser till varandra. Viggen som si litt
uppréttas mellan akademi och praktisk verksamhet dr nagot som enheten ar-
betat med att sudda ut under lang tid. Det ir viktigt att komma ihag att de be-
rikar varandra, och det strategiska, taktiska och operationella arbetet som
polis underlittas och stirks av det analytiska och vetenskapliga arbete som
ocksa sker inom berérda omraden. (Tack till Juha Syrji, chefsanalytiker vid
National Police Board i Finland, som ocksa tog upp detta under en konferens
i juni 2021 (Syrjd, 2021)).

Vi maste bejaka att det finns olika sitt att tinka och skapa kunskap, och Kah-
nemans (2011) idéer om att tinka snabbt och tinka langsamt kan ge oss nagra
ledtradar. Nar vi tinker snabbt anvinder vi den kunskap vi samlat pa oss genom
erfarenhet och drar automatiskt slutsatser utifran den kontext vi befinner oss
i. I polisyrket 6verviger sannolikt detta snabba intuitiva sitt att tinka, och det
dr i manga fall viktigt att kunna ta snabba, korrekta beslut baserade pa erfarenhet.

Vid universitetet dominerar snarare det andra sittet att tinka och skapa kun-
skap, att tdnka langsamt. Det handlar om att analytiskt och systematiskt ta sig
tid att undersoka hur saker hinger ihop och pa det sittet skapa kunskap. Det dr
uppenbart att bada dessa sitt att tinka och skapa kunskap beh6vs inom polisen,
likvil som pa ett universitet. Ett 6nskemadl ar att balansera dem i polisyrket s
det snabba séttet inte tar 6ver. Det ldngsamma sittet att tinka behéver uppmunt-
ras och ges utrymme. Det kan en akademisk miljé kan bidra med. Men de prak-
tiska delarna inom polisutbildningen omfattar férstas ocksa en hel del moment
dar det ar viktigt att tinka snabbt!



EFTERORD

Idealet: fran fabrik till oas

Vid Umea universitet &r Enheten for polisutbildning lite av en udda fagel. Orga-
nisatoriskt dr vi ingen institution utan en arbetsenhet med uppdragsutbildning
som huvuduppdrag. Att vi 4r 27 anstillda vittnar om en smaskalig verksamhet,
men skenet bedrar. Vid enheten finns i dagsldget ocksi nistan 40 polislirare.
Och om vi rdknar in de ldrare fran andra institutioner som ocksid medverkar i
polisutbildningen, s& nirmar vi oss 100 medarbetare. Ar 2020 hade enheten en
utbildningsvolym motsvarande cirka 600 helarsstudenter och en omsittning
pa mer dn 100 miljoner kronor, vilket ir fullt jimforbart med flera av de stérre
institutionerna vid universitetets samhallsvetenskapliga fakultet.

Enheten tar ocksa steg mot att bli alltmer institutionslik, i takt med att hu-
vudomradet polisidrt arbete etableras och utvecklas genom utbildning pa alla
nivaer och genom expansiv forskning. Denna utveckling har pagatt linge, men
utvecklingstakten har méjligen 6kat de senaste aren. Denna antologi beskriver
varifran vi kommer och vad vi har varit, men vad kommer vi att bli?

Beckman (1989) har gett en méalande beskrivning av fyra universitetskulturer
som enligt honom ir forenade med ett antal malsittningar, virderingar och
forestdllningar om kunskapsbildningens villkor. Foretrddarna for de olika
kulturerna ir inte sillan oense om vad ett universitet ar eller borde vara, dven
om alla dr 6verens om att universitet dr nagot viktigt. Beckman utgar fran tva
motsittningsdimensioner for att skapa ett férenklat klassificeringssystem i vilket
universitetskulturerna kan placeras: autonomi — heteronomi samt 6ppen — slu-
ten organisationsprincip. Bilden nedan ir en forenklad atergivning av Beckmans
originalmodell.

Den intresserade lisaren uppmuntras att ta del av Beckmans fullédiga och
eleganta beskrivning av de olika universitetskulturerna och deras yttringar. I
detta kapitel ska vi endast gora ett kort besok i Beckmans modell for att illus-
trera en mdjlig utvecklingsriktning, fran fabriken till oasen.

Beckman argumenterar for att fabriksmodellen ofta forknippas med miljoer
dar yrkesutbildningar har en framtriadande roll. Universitetet ses som en utifran
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styrd produktionsanliggning, en fabrik, som férser samhéllet med onskade
produkter. Forskningen ir centralt styrd och pragmatisk nyttoorienterad.
Oasen befinner sig i anda inden av modellen. Hir kombineras autonomi med
en Oppen kollegial organisation, och jimfort med fabriken betonas frihet mer,
bade mot omgivningen och internt. Funktionsinriktad utbildning far sta tillbaka
foér bildningsidealet och forskningen praglas av det fria kunskapssokandet.
Bada dessa kulturer har sina styrkor och fortjanster, och sannolikt existerar
de inte nagonstans renodlade fran varandra, utan samexisterar och viaxelverkar
— sd dven i var verksambhet. Inslagen av fabrikskultur har varit tydliga, men ti-
digare nimnda framgangsfaktorer for polisutbildningen i Umea har sannolikt
en tydligare hemvist i oasens kombination av 6ppenhet och sjilvstdndighets-
ideal. Dédr finns rimligtvis ocksa ett storre utrymme for det langsamma, fria
tinkandet, och ett utbildningsideal som inte framst ir mal- eller produktions-
styrt. I vissa avseenden kan oasen mdjligen framsta som en utopi, men i var
verksamhet ir den fortsatt en efterstrivansviard motvikt och vision.

POLISUTBILDNINGEN | UMEA VILL MER

Umed kommun har sedan nigra ar en slogan som siger *Umed. Vill mer.” Som
en travestering pa denna slogan vill vi avsluta denna antologi med att deklarera
att polisutbildningen i Umea vill mer!

Vi dr glada och stolta 6ver de forsta 20 aren av var historia, och vi ser fram
emot de kommande aren dir vi ser en expandering av badde utbildning och
forskningsverksamhet. Vi har ingen tanke pa att sakta ned eller sinka kraven
pa kvalitet, utan tinker mer som Platon (cirka 400 f6re var tiderdkning): “be-
grinsa inte dina utmaningar, utmana dina begrinsningar”.

Stort tack till alla medarbetare som varit och dr med och bidrar till var vix-
ande utbildnings- och forskningsmiljé. Det dr tack vare er det 4r mgjligt att vilja
mer!
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polisutbildning.
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