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Regler for att ge studentsammanslutningar stallning
som studentkar vid Umea universitet

Bakgrund

Riksdagen antog den 11 juni 2009 propositionen 2008/09:154 Frihet och inflytande —
karobligatoriets avskaffande. | propositionen foreslar regeringen en rad forandringar i hogskolelagen
(1992:1434), fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och inkomstskattelagen (1999:1229). Syftet med
dessa forandringar ar med regeringens egna ord "att avskaffa karobligatoriet och inféra ett modernt
system for studentinflytande”. En ny sarskild studentkarsforordning (SFS 2009:769) ar beslutad och
trader i kraft den 1 juli 2010. Ett nytt avsnitt om studentkarer (SFS 2009:766) ar infort i 4 kap
hogskolelagen och tréader i kraft den 1 juli 2010. Dessa riktlinjer utgar fran dessa forfattningar och, i
vissa fall, pa forarbetsuttalanden i proposition 2008/09:154

Nar kérobligatoriet avskaffas 1 juli 2010 blir det frivilligt for landets studenter att ansluta sig till en
studentkar. Vid Umeé universitet ansvarar studentkarerna for att utse studenter till beslutande och
beredande organ, de deltar med sin utbildningsbevakning i kvalitetssdkringen av utbildningen och
med sin studiesociala verksamhet bidrar de bland annat till att skapa ett levande campus. Absoluta
merparten av karernas intakter i dagslaget kommer ifran de obligatoriska medlemsavgifterna, en liten
del kommer ifran sponsring, tjanstekop och olika samarbetsavtal. | dagslaget ar Umea universitet ett
av de larosaten i Sverige som bidrar mest via tjanstekop till studentkarernas verksamhet i relation till
studentantalet.

Beslutet om vem eller vilka som ges stéllning som studentkar vid Umea universitet fattas av
universitetsstyrelsen och beslutet ska omprovas vart tredje ar. Detta ar en skillnad gentemot
nuvarande ordning, da karstatus beslutas pa obestamd tid och omprévas endast om det foreligger
sarskild anledning, till exempel upplésning. Det ar studentsammanslutningarna sjalva som ansoker
om stallning som studentkar och i sina ansokningar till universitetet ska sammanslutningarna utifran
faststéllda kriterier redogoéra for sin organisation, sitt medlemsantal och sin verksamhet, dessa
kriterier anges i den nya hogskolelagen. 1 ansdkan till universitetsstyrelsen ska
studentsammanslutningarna ocksa ange vilket verksamhetsomrade de avser att representera.
Propositionen definierar ett verksamhetsomrade till ett organisatoriskt och/eller ett geografiskt
avgransat omrade vid larosatet. | dagslaget motsvarar de verksamhetsomraden studentkarerna vid
Umea universitet representerar minst en fakultetsnamnds ansvarsomrade, men det finns exempel
ifrdn andra larosaten dar studentkarers verksamhetsomrade motsvarar mindre organisatoriska
enheter. Vid tillfallen da fler studentsammanslutningar soker om att representera samma
verksamhetsomrade ar det viktigt att det finns tydliga riktlinjer for vad som ska avgora vilken
sammanslutning som ges karstatus.
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Analys och motivering

Lagar och férordningar

Att ta fram regler for vad som kréavs for en sarskild studentsammanslutning for att fa stallning som
studentkar vid Umead universitet ar viktigt. Forst och framst ar det en fraga om att de studentkarer som
ges kérstatus uppfyller de krav som regleras i lag. Att beviljas karstatus ar forenat med ansvar och
skyldigheter. Den eller dessa studentsammanslutningar far ratten att utse studenter till alla beslutande
och beredande organ vid universitetet och de far ocksa del av det statshidrag som betalas ut fran staten
avsett for studentinflytandet. De kriterier och regler som ska galla foér att beviljas stéllning som
studentkar vid Umea universitet ar darfor helt och hallet anpassade och framtagna utifran vad den nya
lagstiftningen kréaver.

Ansokningsforfarande

Studentsammanslutningar vid Umea universitet ska ansoka om stéllning som studentkar och beslut
ska fattas i universitetsstyrelsen. Vid ansokningsforfarandet ska de krav som stélls pd innehéllet i en
ansokan tydligt framga. Det bor ocksa beslutas om en tidsplan for ansokningsforfarandet, dar det
framgar nar information om majligheten att soka stallning som studentkar ska tillkannages, sista
datum for ansokan och tidpunkt for det universitetsstyrelseméte da fragan ska behandlas.

Verksamhetsomraden

I sin ansokan om stallning som studentkar ska studentsammanslutningarna ange vilket
organisatoriskt och/eller geografiskt verksamhetsomrade de avser att representera, endast en
sammanslutning kan representera ett specifikt verksamhetsomrade. Daremot ar det méjligt att fa
stallning som studentkar for flera verksamhetsomraden samtidigt. | dagslaget utgor det minsta
verksamhetsomrade som representeras av en studentkar vid Umea universitet en fakultetsnamnds
ansvarsomrade och de befintliga studentkarerna vid Umed universitets campus foretrader studenterna
aven vid de andra campusorterna. Den rddande indelningen av verksamhetsomraden upplevs enligt
karerna och universitetet fungera val, en fakultet hyser tillrackligt manga studenter for att en
studentkar ska bedomas representativ. Darfor boér det genom beslut slas fast att for att ges stallning
som studentkar, ska en studentsammanslutning representera minst en fakultetsnamnds
organisatoriska storlek vid Umea universitet och att sammanslutningar som har sitt séte utanfér
campus Umead inte kan ges karstatus.

Beslut i universitetsstyrelsen

Tydliga regler for vad som kravs for att fa stallning som studentkar ar viktigt for att kunna fatta ett val
underbyggt beslut i universitetsstyrelsen. Reglerna bér utgdra grunden i beslutsunderlaget och
innehalla de kriterier styrelsen grundar beslutet pa. En transparent process med tydliga kriterier ger
ocksa beslutet en rattsdkerhet och ndgot att hanvisa till om beslutet skulle ifragasattas, da
lagstiftningen ger ratt att dverklaga beslut om karstatus till 6verklagandenamnden for hogskolan.
Beslut om vilka studentsammanslutningar som far stallning som studentkar ska galla for tre ar.
Kriterierna bor sdledes, sa lange forutsattningarna ar oforandrade, galla dver tid.

Uppféljning

Den nya studentkarsférordningen ger universitetet skyldigheten att vart tredje ar fatta beslut om
vilken eller vilka studentsammanslutningar som ska fa stallning som studentkar. Detta innebar att
studentsammanslutningars karstatus regelbundet kommer att omprovas. Larosatena blir darigenom
arligen skyldiga att folja upp vissa delar av karernas verksamhet, sarskilt anges studentkarernas
medlemsantal, karnverksamhet och hur karerna forvaltar sina demokratiska ataganden. Slutsatsen ar
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att uppfoljningen maste formaliseras. I riktlinjerna bor det ocksa anges vilka uppgifter studentkarerna
ar skyldiga att inlamna till universitetet. Forslagsvis bor studentkarernas verksamhetsberéttelser,
stadgar, arsredovisningar och revisorsberattelser vara dokument som ger en tillrackligt heltackande
bild for motsvarande uppfoljning. Detta ar ocksa sarskilt viktigt nar ekonomiskt stod utgar till karerna,
da ett ytterligare krav bor stallas att verksamhet som finansieras av Umea universitet separat ska
redovisas enligt en éverenskommen mall och tidsplan.

Prioriterade omraden av studentinflytande att stodja ekonomiskt

Fran och med andra halvaret 2010 kommer ett sarskilt statligt anslag pa ca 105 kr/helarstudent pa
helarsbasis betalas ut till universitetet for vidare utbetalning till den eller de studentsammanslutningar
som givits stallning som studentkar. Karerna kommer darutover att ha majlighet att ta ut
medlemsavgifter fran sina medlemmar. | dagslaget utgor det framtida bidraget ifran staten ungefar 10-
15 procent av studentkarernas vid Umea universitet intakter. De storsta kostnader som studentkarerna
har ar knutna till 16ner av personal, arvoden till studentrepresentanter och hyreskostnader for lokaler.
Karerna har under aren byggt upp en rad verksamheter som ar forenade med kostnader.

Ett starkt och valfungerande studentinflytande ar for Umed universitet mycket viktigt. Studenternas
medverkan i beredande och beslutande organ har lange varit en sjalvklarhet for universitetet och
studenternas delaktighet i kvalitetssakringen av utbildningarna ar viktigt for att sakerstélla kvalitet i
utbildningen. Aven studenternas arbete med de studiesociala frdgorna innebar ett stérre socialt
sammanhang for dem som studerar vid Umea universitet.

En stor del av studentinflytandet sker i organiserad form och kraver en viss mangd av resurser for att
fungera, darfor kommer Umea universitet sannolikt behtva 6ka sitt ekonomiska engagemang for
studentinflytandet. Detta stod bér emellertid styras till de delar som anses sarskilt prioriterade av
universitetet utifrdn vad propositionen rekommenderar liksom att stodet ska komma alla studenter
inom studentkarens verksamhetsomrade till del, inte bara studentsammanslutningens egna
medlemmar. Regeringen betonar att ett sddant stod ska rymmas inom larositenas anslag och att i
varje enskilt fall ska det bedémas om ett ekonomiskt bistdnd dverensstimmer med anslagets syfte.

Prioriterade omraden av studentinflytande bor vara

e Studentmedverkan
Med studentmedverkan avses den verksamhet som framst handlar om att delta i beslutande
och beredande organ vid universitetet. Via tjanstekop av studentkarerna bor Umea universitet
sékerstalla studenters mojlighet att utdva studentinflytandet, dessa kostnader ar i dagslaget
framst forenade med att aviona personal och fortroendevalda. Universitetet anser att det ar
viktigt att studentsammanslutningarna aven har méjlighet att utbilda sina
studentrepresentanter och att de till detta behdver resurser.

o Delaktighet i kvalitetssakringen av utbildningen
Delaktighet i kvalitetssakringen av utbildningen utdvas framst av de studentrepresentanter
som arbetar med utbildningsbevakning och rad och stod i studiesociala fragor. Ett starkt
studentinflytande forutsatter att studenter inte endast sitter med i olika organ utan dven
fortldpande deltar i larosatets dagliga arbete att kvalitetssdkra utbildningarna, delta i arbetet
med att starka arbetsmiljon och i frdgor som &r av studiesocial karaktar. Detta omrade
omfattar &ven de situationer dar studentkarerna foretrader enskilde studenten da den har
olika problem i sin utbildningssituation.
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e Studiesocial verksamhet
Néar kérobligatoriet avskaffas ger regeringen universiteten och hogskolorna ett utvidgat ansvar
inom det studiesociala omradet (1 kap 11 § hogskoleforordningen). Regeringen menar att
genom att fortydliga larosatets ansvar blir det lattare att utlasa vad som férvantas. Precis som
tidigare kommer universitetet i enlighet med hégskoleférordningen vara skyldiga att tillse att
studenterna har tillgang till sjukvard, da sarskilt forebyggande sjukvard, saval fysisk som
psykisk. Studenthalsa bedriver Umea universitet i dagslaget bl.a. inom ramen for stiftelsen
Studenthalsans verksamhet. Studentsammanslutningarna bidrar vid larosatet &ven genom att
tillhandahalla information och rad inom vissa omraden av studiesocial karaktar. Dessa fragor
ar ofta komplicerade, exempel pa sddana omraden ar information om studiestod,
arbetsloshetsunderstod och frdgor som ror socialforsékringar. Det ar for Umed universitet
viktigt att studentsammanslutningarna aven i fortsattningen kan erbjuda studenterna detta
och d& kommer det kravas vissa resurser. Ett annat studiesocialt omrade som bor prioriteras
ar arbetet att underlatta 6vergangen till arbetslivet genom att 6ka studenternas kontakter med
arbetsgivare under utbildningen. | dagslaget sker detta bland annat genom att studentkarerna
genomfor sa kallade arbetsmarknadsdagar.

¢ Kontaktskapande verksamhet
For att studentsammanslutningarna ska kunna bedriva sin verksamhet, rekrytera
studentrepresentanter och pa sa vis utbva ett starkt studentinflytande behover de
samlingslokaler. Regeringen menar att larosatena i dialog med studentsammanslutningarna
bor se dver detta. Om det i framtiden visar sig att studentkarerna inte kan béara sina kostnader
for lokaler boér larosatet se dver mojligheten att omférhandla deras hyreskontrakt.

Berakning av ekonomisk erséttning till studentinflytandet

Det ar viktigt att ett beslut om tjanstekop av studentkarerna vilar pa tydliga principer och pa ett
tydligt underlag, da detta kommer att utgora ett stallningstagande och en framtida grund for vad
Umea universitet avser nar man talar om ett starkt studentinflytande. | utredningen Frihet och
inflytande — karobligatoriets avskaffande foreslar utredaren att statsmakten arligen bor stodja
larosétena foér studentinflytande med 310 kr/hst och att staten bér avsatta resurser till en sarskild
studiesocial pott. Regeringen gjorde emellertid en annan beddmning och foreslog nivan i
propositionen till 105 kr/hst (helarsstudent). Detta motiveras pa foljande satt i propositionen (sidan
38):

Regeringen bedémer att det statliga resurstillskottet ar tillrackligt for att vid varje larosate bedriva en
grundverksamhet med studentinflytande. Regeringens mening ar inte att staten vid ett avvecklande av
kérobligatoriet ska tacka samtliga kostnader som de nuvarande studentkarerna har. Utgadngspunkten
ar att studenterna sjalva genom medlemsavgifter och genom sin verksamhet &ven i fortsattningen ska
svara for en del av kostnaderna.

Umea universitet och studentkdrerna menade i sina remissvar att utredarens forslag till ekonomiskt
stod var ett minimum, men att detta &nda var ett ansvarsfullt sétt att avskaffa karobligatoriet pa.
Studentkarerna skulle d& med det statliga stodet kunna finansiera sin basverksamhet som &r direkt
kopplat till studentinflytande och med hjalp utav frivilliga medlemsavgifter finansiera de
verksamheter som visar sig utover detta vara efterfrdgade av sammanslutningens medlemmar.

I budgetpropositionen infor ar 2010 anges: "For att sakerstélla en struktur for studenternas
medverkan i larosatets kvalitetsarbete har regeringen beddémt att denna verksamhet boér stédjas med
statsbidrag. For andra halvaret 2010 foreslas universitet och hogskolor samt enskilda
utbildningssamordnare tillforas 20 miljoner kr. For 2011 beraknas tillskottet uppga till 30 miljoner
kr.”
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I dagslaget genomfor Umed universitet tjanstekop fran studentsammanslutningarna med i genomsnitt
128 kr/hst, men det finns stora variationer mellan fakulteterna. Dessa kop ryms inom de fyra omraden
av prioriterat studentinflytande och finansieras fran universitetet gemensamt, fakulteterna och Umea
school of education (USE) till deras motsvarande karer och sektioner. En fakultet och Umeé school of
Education (USE) har framhallit fordelen med att stodja de sammanslutningar som verkar inom deras
eget verksamhetsomrade och de mervarden detta givit verksamheten.

Utgangspunkten vid Umed universitet for beddmningen av tjanstekopen av studentkarerna for att
sakerstalla studentinflytandet har varit utredarens forslag. Umed universitet avser att genomfora
tjanstekop av den eller de studentsammanslutningar som ges stallning som studentkar med 105 kr/hst
inom det eller de verksamhetsomraden man bedriver verksamhet. Dessa 105 kr finansieras i sin helhet
fran centralt avsatta medel (myndighetskapital &r 2010, darefter hantering inom budget).
Arskostnaden beraknas till 1,9 mnkr.

Universitetet ska arsvis géra en avstamning av antalet hst och om avvikelsen ar stérre/mindre an 2
procent justeras beloppen. Denna ersattning ska arligen indexregleras i enlighet med statens
indexreglering av Umea universitets anslag. Fran och med &r 2011 ska de tjanstekdp som genomforts
av universitetsgemensam niva fran studentkarerna upphora.

Fakulteterna och Umed school of education kommer utéver detta tjanstekop dven i fortsattningen ha
skyldighet och magjlighet att kopa tjanster fran studentkarer. Den minsta nivan for dessa kop ar 60
kr/hst och den maximala nivan for dessa tjanstekop séatts till 105 kr/hst, detta for att minska de stora
skillnader som idag finns mellan de olika fakulteterna. Den totala summan av tjanstekop fran Umea
universitet kan séledes inom de olika verksamhetsomradena bli maximalt 210 kr/hst, till detta
tillkommer det statliga stodet pa cirka 105 kr/hst, vilket innebar att studentkarernas totala
ekonomiska ersattningen kan bli 315 kr/hst. Darigenom ges fakulteterna och Umea school of
education mgjligheten att inom ramen for sina egna budgetar genomfora tjanstekop fran de
studentsammanslutningar som de under lang tid byggt upp ett fungerande samarbete med.

Fakultet och USE ska ha mojlighet att anstka hos rektor om dispens att genomféra mer tjanstekop an
ovan angivna maximala nivd, ansokan ska vara tydligt motiverad.

For samtliga belopp ovan géller att det &r halvarseffekt ar 2010 eftersom kérobligatoriet avskaffas
2010-06-30.
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Beslut

Universitetsstyrelsen beslutar

1.avseende regler for att ges stallning som studentkar vid Umea
universitet:

e Universitetsstyrelsen ska efter ansdkan besluta att en eller flera studentsammanslutningar vid
universitetet ges stallning som studentkar.

e Ett sddant beslut ska galla i tre ar, om sammanslutningen uppfyller de krav som formuleras i
nedanstaende kriterier:

e En studentkar ska vid Umea universitet ha som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i
utvecklingen av utbildningen och forutsattningar for studier vid universitetet.

e Verksamhetsomradet for en studentkar vid Umea universitet far inte omfatta mer an hela
Umea3 universitet och ska sammanfalla med minst en organisatorisk eller geografisk avgransad
del av universitetet. Ett organisatoriskt avgransat verksamhetsomréde vid Umeé universitet
maste omfatta minst en fakultetsnamnds ansvarsomrade och vara organiserat vid campus
Umea.

e Enstudentkar vid Umeéa universitet ska vara demokratiskt uppbyggd och kunna representera
studenterna inom karens tilldelade verksamhetsomrade.

e Alla studenter inom en studentkars verksamhetsomrade vid Umeé universitet ska ha ratt att
vara medlemmar i kdren. Den student som ar medlem i studentkaren ska ha rostratt vid val till
studentkarens hogsta beslutande organ.

e For en sammanslutning som anstker om karstatus vid Umed universitet ska det finnas stadgar
och en styrelse. Stadgarna ska ha antagits av sammanslutningens medlemmar.

| stadgarna ska foljande anges:
1. sasmmanslutningens andamal och verksamhetsomréade,
2.vilket som ar det higsta beslutande organet och hur det utses,
3.hur beslut av det hdgsta beslutande organet och av styrelsen fattas och ges till kdnna,
4.hur intréde i och uttrade ur ssammanslutningen sker,
5.hur ansvarsfrihet for styrelsen beviljas,
6.hur stadgarna andras, och

7.hur sammanslutningen uppldses.

e Enstudentkar vid Umea universitet ska fora ett register 6ver sina medlemmar. Studentkaren
ska arligen till universitetet redovisa sin verksamhet och hur manga studenter som ar
medlemmar. P4 begaran av universitetet ska studentkaren tillhandahalla universitetet sitt
medlemsregister
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2. avseende definition av verksamhetsomrade:

e  Ett verksamhetsomrade for en studentkar ska omfatta minst en fakultetsnamnds
ansvarsomrade

e Enstudentsammanslutning som ska fa stallning som studentkar ska vara belagen och ha sitt
organisatoriska sate vid campus Umed

3. avseende ansokningsforfarande for att ges stallning som studentkar:

e AnsoOkningsperioden inleds 1 januari 2010

e Sista datum for studentsammanslutningar att ansoka om stallning som studentkar ar 26
februari 2010

e Beslut om vilken eller vilka studentsammanslutningar som far stallning som studentkar fattas
av universitetsstyrelsen vid sitt aprilsammantrade 2010.

4. avseende uppfoljning av studentkarers verksamhet och medlemsantal:

e En gang varje verksamhetsar ska studentsammanslutningar som givits stallning som
studentkar inrapportera verksamhetsberattelse, stadgar, arsredovisning, revisorsberattelser
och medlemsregister till Planeringsenheten

e Planeringsenheten granskar att den eller de studentsammanslutningar som fatt stallning som
studentkar uppfyller de krav som stalls i lagstiftningen

e Planeringsenheten ges i uppgift att sarskilt félja upp hur studentkarerna anvént det
ekonomiska stddet, och vilken student- och universitetsnytta detta bidragit till

5. avseende prioriterade omraden av studentinflytande och tjanstekop av
studentkarerna vid Umea universitet

e Genom tjanstekop av studentkarerna avser Umed universitet att sakerstalla ett starkt
studentinflytande inom de prioriterade omradena studentmedverkan, delaktighet i
kvalitetssakringen av utbildningen, studiesocialverksamhet och kontaktskapande verksamhet

e en arlig ersattning om 105 kr/helarsstudent (hst) inom det eller de verksamhetsomraden som
studentkaren ansvarar for ska betalas ut av universitetet. Finansiering sker genom centralt
avsatta medel, myndighetskapital ar 2010 och darefter hantering inom budget. For ar 2010
utbetalas 52,5 kr/helarsstudent eftersom beslut om stéllning som studentkéar avser fran och
med den 1 juli 2010.

e en arlig avstamning av antalet hst ska genomforas, om avvikelsen ar mindre/storre &n 2% ska
ersattningen justeras.

e dennaerséattning ska arligen indexregleras i enlighet med statens indexreglering av Umea
universitets anslag.

e fakulteterna och Umea school of education (USE) har skyldighet och mojlighet att képa
tjanster fran studentsammanslutningar. Den minsta nivan for dessa arliga kop ar 60 kr/hst
och den maximala nivan for dessa tjanstekop satts till 105 kr/hst. For r 2010 halveras dessa
belopp eftersom beslut om stéllning som studentkar avser fran och med 1 juli 2010.
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o fakulteterna och USE ska ha mojlighet att ansdka hos rektor om dispens att genomféra mer
tjanstekop &n ovan angivna maximala niva, anstkan ska vara tydligt motiverad.

Expediering
Studentkérerna

Rektor

Prorektor utbildning
Universitetsdirektor
Forvaltningschef
Dekaner
Kanslichefer
Budgetchef



