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Sammanfattning

Lirdomar fran 6vningen:

[0 Chefsnivan visade god samverkan och adaptiv ledning vid skiftet till
PDV.

[0 Bristande kommunikation och rollklarhet pa gruppchefsniva; behov av
standardiserad startfras.

[0 Otydlig beslutslogik och mandat vid PDV-aktivering; kraver tydlig
kommunikation i realtid.

[] Lagt tempo och avvaktande aggressionsniva gav motstandaren fordel;
behov av tydligare plan.

[0 Livrdddande atgirder holl hog kvalitet, men triggerpunkter for
upptrappning saknades.

Aterkoppling till 6vningsledningen:

O Ovningen var vilplanerad, komplex och genomfordes med hog
ambitionsniva.

[0 Besluta om 6vningen ska vara utforskande eller larande innan start
[0 Tydlig 6vergripande 6vningsledare och gemensam styrfilosofi behovs
[0 Forlang 6vningstiden eller minska komplexiteten for battre utvixling

[0 Infor gemensamt observationsprotokoll och fordela fokusomraden
mellan observatorer
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1. Beskrivning av genomford ovning

Ovningen genomfordes som en stor, tidsbegrinsad samverkansévning dér
scenariot skiftade fran en oklar handelse (misstankt container/CBRNE) till
PDV med skottlossning. Overgéng till PDV skedde, med successivt intride
och rensning inomhus. PDV-momentet skedde under taktiska mycket
komplicerade foérhallanden inomhus vilket involverade glasad entré,
tvavanings-trappa, bursprak, frostat glas med dalig 6verblick, vilket
skapade forutsattningar for bakhall i flera steg.

Den huvudsakliga 6vningsdelen varade cirka 9o minuter, foljt av ett separat
moment.

Deltagande aktorer i 6vningen var Forsvarsmakten, Polisen,
Raddningstjansten, Region Visterbotten (ambulans), samt Umea
universitet.

Ovningssyftet uttrycktes som “utforskande”, och under genomforandet
forekom dven ldrande/styrande inslag.
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2. Lardomar fran genomforandet

2.1 Ledning och samverkan

Styrkor pa chefsniva: Inledande samverkan mellan respektive organisations
hogsta chef pa plats fungerade “klockrent”: 14gesbild etablerades, beslut
togs och nar scenariot skiftade till PDV 6vertog Polisen ledningen— ett gott
exempel pa adaptiv ledning. Forsvarsmaktens chef kommunicerade 6ppet
styrkor och svagheter, vilket underlittade 6vrigas planering.

Utmaningar pa lagre chefsniva: Kommunikation och samordning mellan
chefer fran olika organisationer pa lagre niva var trevande. Osikerhet kring
vilka order andra gruppchefer hade fatt skapade friktion nar man sokte stod
tvars organisationsgranserna. En kort standardiserad “startfras” (*Jag ar...,
uppgift..., understalld..., jag kan hjalpa/behover...”) foreslas for att sanka
troskeln och accelerera samverkan.

Roll- och ansvarsklarhet i vardkedjan: Vid sjukvardstiltet blev
arbetsfordelningen oklar: ambulans anldnder, hemvirnet bedriver
sjukvard, senare dyker en sjukvardsgrupp upp—men otydligt vem som
bestammer och gor vad.

2.2 Beslutsfattande under osakerhet

PDV aktivering och mandat: Overgangen till PDV tog tid; det var oklart pa
vilken niva beslutet att ga in fattades (enskild, gruppchef, hogre chef) och
hur interorganisatorisk samordning gick till. Detta pekar pa behov av
tydligt definierad beslutslogik och kommunikation vid PDV aktivering. Satt
ord pa mandat i realtid: vem fattar vilka beslut, hur kommuniceras de och
vilka beroenden finns? Detta ar sarskilt kritiskt i skiftet till PDV.

2.3 Sakerhet i taktiskt komplex miljo

Tempo och aggressionsniva: Den taktiskt mycket svara miljon inomhus gav
forovaren fordelar och gjorde polisidra atgarder metodiskt svara. Tempo
blev avvaktande, vilket tillait motstindaren att bibehéalla initiativet. Har
hade en tydlig plan, hogre tempo och aggressionsniva kunnat ge ytterligare
momentum vid inbrytande och sikring av byggnad.

Kroppsvisitation: Efter att en girningsperson skadats och avvipnats
genomfordes inte omedelbar kroppsvisitation; risk kvarstod (dolda
vapen/kniv, narhet till polis/militar utrustning). Rekommenderad praxis:
visitation, avstand, redundans i sikring och/eller handfangsel. Forst
direfter paborja vardande dtgarder pa garningsperson.
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2.4 Taktisk medicin och vardambition

Livraddande atgirder: Dar forutsattningar gavs holl de livraddande
atgarderna (blodningskontroll, tourniquet, bukldge m.m.) hog kvalitet och
bedoms ha bidragit till 6verlevnadspotential.

Skalning av vArdambition: Det gemensamma beslutet var att man lange holl
fast vid beslutet “endast livraddande atgarder”. Lairdom: definiera tydliga
triggerpunkter for nir laget medger upptrappning (t.ex. stabiliserade
sektorer, uppnadd yttre/inner sikerhet) och hur ansvar fors uppat for
beslutet att skala varden.

Resurser och logistik: Den aterkommande flaskhalsen avtransport fran
skadeplats 6vades inte (vare sig denna eller foregdende 6vning), trots att det
ar en del av initialskedet. Fragor om tourniquet kapacitet (antal,
handhavande) och prehospitalt blod kan behova planeras och Gvas.
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3. Aterkoppling till 6vningsledning

Den stora bilden ar att genomford 6vning var valplanerad och genomfordes
med hog ambitionsniva och hg komplexitet. Ovningsledningen var man
om ovandes inldrning och visade ocksa stort engagemang. Detta
kombinerat med en I6sningsorienterad instéllning var nycklarna till att gora
detta till en bra 6vning. Ett antal forbattringsomraden har identifierats,
med potential att starka 6vningsledningens arbetsmiljo och forbattra
beslutsfattande under 6vning och feedback efterét.

3.1 Gemensam styrfilosofi

Det finns styrkor bade i 6vningar som ar utforskande och som ar larande.
Att under samma 6vning integrera bada momenten 6kar komplexiteten.

Att innan start besluta om 6vningen ska vara utforskande eller
larande/styrd skulle minimera risk for “6vningsbeteende” fran 6vande
personal.

— Utforskande: minimera realtidskorrigeringar; styr hellre via
“omvarldshandelser” (t.ex. radioinspel, larm) sd deltagarnas egna beslut
forblir orsak till hindelseutvecklingen.

— Ldrande/styrd: var transparenta med att moment kan pausas, omstartas
och instrueras.

3.2 Overgripande 6vningsledare

Ovningen fortlop till storre del enligt plan, och nédvindiga korrigeringar
l6stes efter hand i samverkan. Har hade en tydlig “6vergripande
ovningsledare” med beslutanderitt, tillsammans med organisationsvisa
ovningsledare, och enskilda observatorer (tre nivaer) kunnat underlitta
arbetssattet och leda till snabbar upp beslut och 6kad samordningen nar
ovningen avviker fran forutbestamd plan. Uttalad gemensam styrfilosofi
hade underlattat dennes beslutfattande.

3.3 Gemensam morgonsamling och "brief-kit”

Hogre samsyn hade kunnat nds om alla i 6vningsledningen samlats en fast
tid. Med fordel hade ett enhetligt informationsblad kunnat ges ut att
formedla vidare inom respektive organisation:
scenario/forhandsinformation, 6vningsregler, sikerhet,
matpunkter/utvirderingsmal, hantering av avvikelser och
feedbackprinciper.
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3.4 Internt samband i 6vningsledningen

Samverkan inom 6vningsledningen hade kunnat underlittats genom
forutbestaimda kommunikationsvigar och nyttjande av
kommunikationsutrustning ex headset/radio eller gemensam gruppkanal
(SMS-grupp/Whatsapp). Detta sa att information nar hela
ovningsledningen samtidigt, utan ringkedjor.

3.5 Realism i beslutsmiljon

I ett antal kritiska skeden under 6vningen tog 6vningsledningen beslut att
korrigera 6vande personals beslut, i syfte att 6vningen skulle fortskrida
enligt plan. Samtidigt som detta kan vara nodvandigt for att sikerstilla
ovningens syfte och genomforande sa minskar det graden av "utforskande”
i ovningen.

Héar hade man kunnat 6verviga andra strategier for korrigering, exempelvis
genom att spela in beslut fran stod- och ledningsfunktioner via
radio/rollspel eller skapa handelser som tvingar 6vningsdeltagare att ta
beslut &t ett hall. Detta hade kunnat dstadkomma 6nskad korrigering med
bibehallen realism.

Exempel 1: Ambulansbeslut vid brytpunkt. Forsta ambulansen stannade vid
brytpunkten och uppmanades av 6vningsledningen att kora in ("platsen ar
sdker”). Troligen ville man undvika ett tidigare misstag (ambulans som
stannar for langt bak). Lairdom: franvaro av de stodstrukturer som
ambulansen normalt skulle kontakta i verkligheten riskerar att driva fram
“Ovningstekniska” beslut och dolja verkliga formégeluckor. Om
stodfunktioner saknas fysiskt bor de spelas in (via radio m.m.).

Exempel 2: Ledningsplatsens lokalisering. Flytten av ledningsplatsen sags
som nodvandig av 6vningsledningen men medforde att scenariot styrdes
om. En alternativ vig i en “utforskande” 6vning ar att lata deltagarnas
beslut sta kvar och styra handelseutvecklingen som “omvarld” (t.ex.
radioinspel som dndrar forutsiattningar), sa deltagarna far préva snabba
inriktningsskiften. Platsen hade kanske kunnat goras mindre séker?
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3.6 Tidsram och komplexitet

Ovningen hade en hog ambitionsnivi med hog komplexitet och flertal
delmoment. Samtidigt var tiden for 6vningen relativt kort, endast 9o
minuter. Sannolikt ar for kort tid givet 6vningens hoga komplexitet och
svarighetsgrad. Langre ovningstid hade behovts for att fa full utvaxling av
ovningsledningens gedigna planeringsarbete och ambitiosa
ovningsupplagg.

Har ar forslaget att:

a) forlanga 6vningstiden (forstahandsval), eller
b) minska komplexiteten (andrahandsval), eller
¢) mer strikt larande 6vningsform (tredjehandsval).

3.7 Avtransport och kritiska resurser

Ovningen saknade praktiska delmoment fér evakuering. I och med
avtransport ar en viktig del av initialskedet, och en kiand flaskhals, hade
sadant inslag starkt 6vningen. Likasa att testa uthalligheten hos kritiska
resurser, sasom tourniquet, blodstillande forband, tillgang till gps med
mera, som ar sarskilt viktiga vid misstankt osdkra och hotfulla situationer.

3.8 Observationsprotokoll och rollférdelning

Den stora mangden kvalificerade observatorer var en stor stryka for
ovningen. Har gavs stottning och feedback till 6Gvande tvars
organisationsgranser vilket var en stor styrka som ledde till hogre inlarning
bland 6vande personal.

Denna resurs hade sannolikt kunnat nyttjas an mer genom att
a) Infora ett gemensamt observationsprotokoll (“gjort/ej gjort/effekt”)

b) Fordelat fokusomraden mellan observatorer (t.ex. ledning,
samverkan, medicin, logistik, samband)
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4. Mojligt forskningsprojekt

4.1 Validerat observationsprotokoll

Bakgrund

Att utvardera samverkansmal i stora och komplexa 6vningar ar en
utmaning. Lika sa organisationsspecifika mal. Ett strukturerat
observationsprotokoll kan ge battre underlag for utvardering och bidra till
forbattrad utformning av framtida 6vningar.

Syfte
Att utveckla och testa ett validerat observationsprotokoll for
samverkansovningar som gor det majligt att mita bade gemensamma och
organisationsspecifika mal.
Genomforande
« Workshop (mars/april): Ovningsledare deltar i en typ 3-
timmars workshop for att konkretisera matbara samverkansmal och
skapa protokollet. (tidigare protokoll tas med och modifieras)

e Test 1 (juni): Protokollet testas under katastrofmedicinska
ovningar i kursen Internationell kris- och konfliktstudier.

e Test 2 (host): Protokollet testas i den planerade
samverkansovningen.

Forskningsfraga
Kan ett validerat observationsprotokoll forbattra underlagen for
utvardering?
Forvintad nytta
e Mer systematiska och jamforbara utvarderingar.

e Tydligare koppling mellan 6vningsmal och resultat.

e Underlag for kontinuerlig forbattring av samverkansférméaga.
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4.2 Fortlopande beslut om vardambition vid PDV

Bakgrund

Pagaende dodligt vald (PDV) stiller hoga krav pa snabbt agerande for att
riadda liv, dar balansen mellan att stoppa det pagaende dodliga valdet stélls
mot nivan pa de livraddande och vardande insatserna.

Syfte
Att undersoka om beslutsprocessen for eskalering av virdambition vid PDV
skiljer mellan yrkesutovare inom olika organisationer.

Genomforande

o Intervjuer (februari-maj): Ansvariga forskare genomgar
upprepade intervjuer med deltagande personal fran olika
organisationer

Forskningsfraga

1) Hur tas beslut om eskalering av virdambition under PDV?

2) Vilka likheter och skillnader finns i beslutsprocessen for eskalering
av vardambition vid PDV?

3) Finns det samsyn eller skiljer asikter om vilka organisationer som
ska ansvara for vardande atgarder vid olika stadier och zoner under
PDV?

Forviantad nytta

e Forbattrad beslutsprocess rorande eskalering av nivan pa
vardambition vid PDV

« Okad samsyn rorande vilka organisationer som ska utféra virdande
atgarder vid PDV
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