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Dir. 2025:77

» Otydliga grdnser for
skolplikten ar ett problem.

» Det kanske behdvs en
sanktionsavgift




» "Ansvaret for att ett barn fullgor sin skolplikt
vilar pa flera parter. Vardnadshavaren
ansvarar for att se fill att barnet fullgor sin
skolplikt och varje skolhuvudman ska se fill att
elever i dess skola eller skolor fullgor sin
skolgdng. Varje kommun ska dessutom
sakerstdlla att alla barn som omfattas av
skolplikten ar i skolan och kommunen har
skyldighet att se fill att barn som har skolplikt far
den utbildning de har raftt fill. Trots det ar
olovlig skolfradnvaro ett stort problem, samtidigt
som kunskapen om omfattningen av frdnvaron
ar bristtallig.”

» Dir. 2025:77



Skolpliktens granser
-Om det rattsliga ansvaret for elevers

fullgborande av skolplikten

R iE

Avhandlingens évergripande syfte ar att klargéra
skolaktorernas rattsliga ansvar — i form av fraémjande,
férebyggande och atgdrdande insatser — fér
skolpliktens fullgbérande genom en normteoretisk
analys. Med skolaktorer avses i forsta hand
skolhuvudmannen, kommunen (om annan an
skolhuvudmannen), rektor och Iarare, men dven

elevhalsan.



Skolplikt
&
Ratt till utbildning

Barnkonventionen
Regeringsformen
Skollagen

Europakonventionen

| statens eller elevens
infresse?



Skolpliktens syften

Fysisk n&rvaro i .. . Statens uttryck for
. Ndarvaro i syfte aftt o
skoldapiicehial nd utbildningens utbildningens

obligatorisk : o betydelse
otbildning) (samtliga) mal Y

Sanktioner




Utgdngspunkter om
ansvar

» Proakftivt /reakfivt

» Indirekt / direkt

» Krav/genomdrivande

» Sarskilt om det offentligas ansvar

» Se bl.a. Andersson Vidta alla atgdrder som behdévs 2013, Refors Legge Skolans
skyldighet att férhindra krdnkande behandling av elever 2021 och Holm Ett
hdllbart arbetsliv 2021



Utgdngspunkter forts.

Utgdr frdn att tidsaspekten &r viktig! Utredningarr,
rapporter och forskning visar att tidig upptackt
och tidiga insatser kan vara avgdrande.

Man ar ju typ elev fast pd avstdnd. Problematisk skolfrénvaro ur elevers
féraldrars och skolpersonals perspektiv. Forsell Tobias 2020.

Skolfrénvaro och vagen fillbaka. Ladngvarig ogiltig fr&énvaro i grundskolan ur
elevens, skolans och forvaltningens perspektiv. Skolverket 2010.



Mina utgdngspunkter om
ansvar

» Krav enligt skollagen och andra foreskrifter pd
rektor och vissa andra aktorer att vidta atgdrder,
fullgdra uppgifter och genomfora insatser (inom
frémjande av ndrvaro, férebygga frénvaro och
Atgdrda franvaro)

» Skollagen och andra foreskrifter: 2 kap. skollagen,
specifika bestGmmelser i skollagen,
skolforordningen och [aroplanen.

» Skilnad pé& ska, far, bor



Tidsfaktorer

» Framija
» FOrebygga
» Atgdrda




Modeller for organisering av
ndrvaro- och franvaroarbete

Insatser med
Insa med
fokus pa
franvaro

Atgardande
grupp grupp/individ individ

Framjande Forebyggande

Niva 3 ) Drappy, 5 Y
Allvarligt elevern,
problematiskt \

Niva 2 aDr‘""-‘BrZS .
Méttligt/begynnande problematisk " ®/everns
eller problematisk
Niva 1
oproblematisk eller risk fér problematisk

Kearneys nivaer av skolfranvaro

ATGARDANDE

Insatser till elever med
etablerade

L ) narvaroproblem
Reaktiva insatser |
)

FOREBYGGANDE

359 Insatser riktade till elever med kinda

riskfaktorer fr narvaroproblem eller med
begynnande narvaroproblem

s o |
Proaktiva insatser

o’

FRAMJANDE

Insatser riktade till alla elever



Fokus pd elever som_ kollektiv i frémjande
och forebyggande atgdarder

Detta stadie praglas av.annat an eft
rattsligt ansvar trots tydligt fokus i den
_somfhollellgo debatten om tidiga
insatser.

» Malbestdmmelser.

» Skolpliktsbevakning. Vem ska bevaka
vade (7 kap. 21-27, 2 kap. 8-2 §§ Skoll)

» Skolsociala team- forordning om
statsbidrag. Har for att stannae

» Finnsregler som indirekt tar sikte pd&

narvaro/franvaro.
K. " . . Framjande Forebyggande Atgardande
» Forebyggande riktas oftast fill kollektivet orupp arupp/individ individ
men_ ibland mot en individ. Hur ska det
forstas? S
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Diskussion
Framjande &

forebyggande
insafser

Vad betyder tidiga insatser for ere |
vilken utstrackning diskuteras framjande
av ndrvaro och férebyggande av
frénvaro.

Ge exempel pd atgdrder som kan
anvandas for att framja ndrvaro och
forebygga frdnvaro.

Hur ser ni pd relationen mellan
identifierade behov av insatser och
mojligheterna att genomfdra
insatserna — finns det begrdnsningarr,
och i sé fall vilkka?

Vilka aktérer har enligt er mest
framtrddande roll i det frdmjande och
forebyggande arbetet, och hur
kommer det fill uttryck?

Vad har du som rektor for roll i det
frdmjande och férebyggande arbetet?




» Rektor har ett omfattande ansvari det
atgardande arbetet!

» Upptdcka franvaro, utreda franvaro 7 kap. 19
a § SkolL, rapportera, atgarda franvaro

» Mojligheten att uppfylla detta ansvar
paverkas av flera faktorer, exempelvis:

» Vardnadshavares och elevs medverkan i
utredning och atgarder

» Huvudmannens roll (stod, resurser, I I I
uppfoljning) 7 kap. 22 § SkolL

Framjande Forebyggande Atgirdande

» Kommunens samordnande roll 7 kap. 21§ arupp grupp/individ indvid
SkolL (sarskilt utmanande <
ansvarsfordelning for fristaende
verksamheter)

» Tillgang till elevhalsans resurser

» Beroende av externa aktorer




» Sanktioner (vite) i senare delen av det
atgardande stadiet, 7 kap. 23 § SkolL. Men...

» Allmanpreventivt vs effektivt i det
enskilda fallet (tid, process,
traffsakerhet)

» Manga fall fran Kammarratterna



o Diskussion
Atgardande
insatser

Har rektor tillrackliga férutsattningar for att
genomfora de atgarder som kravs vid franvaro?
Har avses saval atgarder i utredningsskedet som
efter att utredning ar fardigstalld. Om inte - varfor
och vad saknas?

Vilket st6d ges fran huvudmannen som har det
yttersta ansvaret for utbildningen, och i vilket
skede i processen?

Hur ser ni pa relationen mellan identifierade behov
av atgardande insatser och mdjligheterna att
genomfora insatserna - finns det begransningar,
och i sa fall vilka?

Vilka aktorer har enligt er mest framtradande roll i
det atgardande stadiet, och hur kommer det till
uttryck?

Forandras rektors ansvar beroende pa hur lange
en elev ar franvarande? Pa vilket satt i sa fall?

Vad ser ni som mest utmanande i denna
atgardande fas?
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