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Primus inter pares

Under 1800-talet och en stor del av 1900-talet var rektor i
manga sammanhang framst en ldrare med sarskilda uppgifter.
Rektor hade visserligen ansvar for ordning, samordning och
administration, men var ofta fortfarande en del av lararkollegiet
och undervisade sjalv. Rollen kunde darfor beskrivas som en
form av primus inter pares (ett slags mentorskap):

Rektor var en kollega bland kollegor
Auktoriteten byggde i hég grad pa erfarenhet och bildning

Ledningsansvaret var relativt begransat och mer kollegialt an
hierarkiskt
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"Rektors viktigaste uppgift bor vara att
leda det pedagogiska arbetet. Han bor
darfor for de ovriga lararna vara
vagledande och inspirerande.”

"Den enskilde lararens frihet att utforma
undervisningen pa sitt eget satt betraktas
som principiellt oantastbar,” (s 439)




STATENS OFFENTUICA UTREDNINGAN 134837

1946 ARS SKOLKOMMISSIONS
BETANKANDE

:D FORSLAG TILL RIKTLINJER FOR

Primus inter pares

« Inom skolenheten utévar rektorn den fackliga ledningen av arbetet.

. For att helt kunna &gna sig at denna uppgift bor han befrias frén
rutinmdassiga och kontorsmdéssiga sysslor och till sitt forfogande ha
tillracklig kontorspersonal.

« Han bor ha viss undervisningsskyldighet for att inte mista den personliga
kontakten med undervisningsarbetet men inte betungas med alltfor stor
undervisningsborda.
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Primus inter pares

. Stor omsorg bdr nedldggas pa att finna den for rektorsuppgiften
lampliga mannen eller kvinnan. Rektorn bor nédmligen /dmnas s&
stor frihet och erhédlla s betydande befogenheter, att han har
mdjlighet att sétta sin prégel pd skolan och skolarbetet.

« Det bor betonas, att rektors ansvarighet infor skolstyrelsen bor
galla skolarbetet taget som helhet, alltsa dven de enskilda
lararnas arbete. Det bor vara han, som inspekterar deras
undervisning och utfardar tjanstgoringsbetygen.
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Diskussion

 Vad tanker ni ar den storsta
skillnaden mellan en rektor da och
nu? Fordelar vs. nackdelar?
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Det pedagogiska ledarskapet

« Pedagogiskt ledarskap som en explicit del av rektorsuppdraget
fick sitt tydliga genomslag i samband med Lgr 80.

I Lgr 80 betonades skolledarens ansvar for skolans pedagogiska
verksamhet betydligt starkare an i tidigare laroplaner.

Det ar dock viktigt att skilja mellan tva saker:

Att rektor har ansvar for undervisningen (vilket funnits lange).

Att rektor nu beskrivs som en pedagogisk ledare.
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Det pedagogiska ledarskapet

« Den verkligt stora forstarkningen kom under 1990-talets
decentralisering och mal- och resultatstyrning, sarskilt
genom Lpo 94. Dar fick rektorn ett tydligt ansvar for att leda
skolans utveckling, félja upp resultat och omsatta de nationella
malen i praktiken. Pedagogiskt ledarskap blev da ett centralt
inslag i rektorsprofessionen.

- En viktig del i detta ar att leda det systematiska kvalitetsarbetet
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Det pedagogiska ledarskapet

Sedan forstarktes rektorers pedagogiska ansvar ytterligare i 2010
ars skollag, dar det uttryckligen anges att:

"Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor.”
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Det pedagogiska ledarskapet

Ur kursplanen for Skolledarskap, Rektorsprogrammet:

Genom olika teoretiska perspektiv om ledarskap, grupprocesser och
kommunikation samt teorier om individers och gruppers larprocesser

ges rektor mojlighet att fordjupa sina kunskaper om ledarskapets
betydelse for organisationens, gruppens och individens utveckling.

Kursen syftar till att stérka formagan att kritiskt reflektera over den
egna rollen som chef och ledare samt det egna

ledarskapet utifran den position som rektor har i relation till barn, elever,
medarbetare och vardnadshavare och i relation till huvudmannen och det
omgivande samhallet.
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Vad ar da pedagogiskt ledarskap?

* I internationell forskning talar man bl.a. om:

* Ledning av undervisning (instructional leadership)
Fokus ligger pa undervisningens kvalitet. Rektorn féljer upp,
observerar, analyserar och paverkar undervisningen for att
starka elevers larande och resultat.

* Att leda professionellt larande (leadership for learning)
Fokus flyttas fran den enskilda undervisningen till att utveckla
|larares professionella larande. Rektorn skapar strukturer for
kollegialt Iarande, analys och gemensam kunskapsutveckling.
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Diskussion

« 1 relation till de tva exemplen pa pedagogiskt ledarskap vilket tror
du svenska rektorer arbetar mer med? Varfor?

. Ledning av undervisning (instructional leadership)
Fokus ligger pa undervisningens kvalitet. Rektorn féljer upp,
observerar, analyserar och paverkar undervisningen for att starka
elevers larande och resultat.

. Att leda professionellt larande (leadership for learning)
Fokus flyttas fran den enskilda undervisningen till att utveckla
larares professionella larande. Rektorn skapar strukturer for
kollegialt larande, analys och gemensam kunskapsutveckling.
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Vad ar da pedagogiskt ledarskap?

* Skollagen anger att rektorn ska leda och samordna det
pedagogiska arbetet samt ansvara for skolans utveckling.

* Begreppet pedagogiskt ledarskap finns dock inte uttryckligen
definierat i skollagen.

* Det saknas en gemensam och entydig definition av vad
pedagogiskt ledarskap innebar.

* Begreppet anviands pa olika satt i forskning, styrdokument,
policy och praktik.
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Vad ar da pedagogiskt ledarskap?

* Den otydliga anvandningen riskerar att gora begreppet oklart
och urvattnat.

 Avsaknaden av en tydlig definition férsvarar arbetet med att
skapa rimliga forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap.

* Det blir svart att avgora vilka uppgifter, resurser och stéd som
krdvs nar innehallet i uppdraget inte &r tydligt definierat.
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Mot ett chefskap

 Under senare delen av 1900-talet, sarskilt genom
decentraliseringen av skolvadsendet och inférandet av mal- och
resultatstyrning under 1990-talet, férandrades rektorsrollen pa

fler an ett satt.
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Mot ett chefskap

Rektor blev alltmer (forutom pedagogisk ledare):
* arbetsgivarforetradare,

* ansvarig for ekonomi och personal,

* juridiskt ansvarig for verksamheten,

 pedagogisk ledare med krav pa resultat och kvalitetsuppféljning.
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Ett utmanat rektorskap

« Fem utmaningar for svenska rektorer (Richard, 2025, SOU
2026:4, Skolverket, 1999)

1. Hog arbetsbelastning och emotionella krav

Svenska rektorer befinner sig ofta i en situation med manga
parallella arbetsuppgifter samtidigt som de férvantas hantera
personaldrenden, elevarenden, vardnadshavarkontakter och
konflikter. Det ar framfor allt de emotionella kraven och kanslan
av att aldrig komma ikapp som driver viljan att lamna uppdraget.
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Ett utmanat rektorskap

2. Bristande stod fran huvudman och overordnade

Manga rektorer upplever en arbetssituation som préglas av
kombinationen héga krav och lagt stéd.

3. Fragmentering

"Fragmentering" ar en central utmaning for rektorer. Begreppet
syftar pa svarigheten att orientera sig mellan manga olika och
ibland motstridiga krav fran lagstiftning, laroplaner, huvudman,
ldrare, elever och vardnadshavare. Detta skapar en kansla av
splittring dar det blir svart att prioritera vad som &r viktigast.
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Ett utmanat rektorskap

4. Press och otillracklighet

En annan nyckelkategori ar "press". Rektorer upplever ett stort
ansvar for verksamhetens kvalitet och resultat, samtidigt som
mandat, resurser och handlingsutrymme inte alltid motsvarar
forvantningarna. Detta leder ofta till en kansla av otillracklighet.
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Ett utmanat rektorskap

5. Spanningen mellan mdnga ansvarsnivaer
(sammanfattningsvis)

Dessa utmaningar kan sallan forklaras av en enskild faktor.
Utmaningarna uppstar i samspelet mellan:

* institutionella krav (lagar, styrdokument),
* organisatoriska villkor (huvudmannens organisation),
* verksamhetskrav (undervisningens kvalitet),

* ledarskapskrav (relationer till personal och omvarid).
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Ett utmanat rektorskap — En utredning (SOU
2026:4)

Bakgrund och beskrivning av utmaningar

« Rektorsyrket ar viktigt, komplext, féranderligt och rollen innebar
stort ansvar

HOg arbetsbelastning och stress

HOg rektorsomsattning nationellt

Olika férutsattningar och svarigheter att bedriva pedagogiskt
ledarskap (vilket beskrivs som karnan i rektors uppdrag)

Avsaknad av definition av pedagogiskt ledarskap ses som ett
problem
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Utredningens uppdrag

« Utredningen ska lamna forslag for att forbattra rektorernas
forutsattningar att genomfora sitt uppdrag (dir. 2024:48).

« Syftet ar att starka rektorernas pedagogiska ledarskap och
minska omsattningen av rektorer. Enligt direktivet kan det
pa sa satt skapas battre mojligheter fér langsiktig kvalitet och
hallbara strukturer fér utvecklingen av den utbildning som ges till
barn och elever i alla forskolor och skolor inom skolvasendet.
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Utredningens uppdrag

. I utredningens uppdrag ingar bland annat att:

..foresla hur rektorers forutsattningar for uppdraget kan
forbattras, till exempel nar det géller ansvarsomraden, samt om
hur omsattningen av rektorer kan minska

..foresla atgarder for att minska rektorers administrativa bérda och
andra uppgifter som tar tid fran det pedagogiska ledarskapet
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Utredningens uppdrag

..analysera och vid behov féresla vilka sarskilda behdrighetskrav
som ska stéllas pa den som anstélls som rektor

...lamna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska sdka sig till
och stanna kvar langre pa férskolor och skolor med stora

utmaningar

samt att lamna nddvandiga forfattningsforslag.
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Utredningens forslag

- Begransade arbetsomraden: Inférande av en bestammelse i
skollagen som innebéar att en rektors ansvarsomrade inte far vara
sa omfattande att det hindrar ett ndra och direkt pedagogiskt
ledarskap.

« Definition i skollagen: En tydlig nationell definition av
begreppet pedagogiskt ledarskap laggs till i skollagen.

. Skirpta behodrighetskrav: Krav pa att rektorer ska ha en
lararutbildning i botten samt godkand befattningsutbildning och
att aven skolchefer ska ha en relevant akademisk examen.
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Utredningens forslag

- Skolchef och rektor: Forslag om att en person inte samtidigt
ska kunna vara bade rektor och skolchef.

- Utbildning for bitradande rektorer: Inrattande av en egen,
sarskild utbildning for bitradande rektorer.

« Inre organisation: Rektorn ges ett tydligare eget ansvar och
beslutanderatt 6ver skolans inre organisation.
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Forslag till definition (Hirsh & Liljenberg)

Forslag for definition som kan vagleda rektors pedagogiska
ledarskap i praktiken laggs omkringliggande och
forutsattningsskapande ansvar och uppgifter utanfor det
pedagogiska ledarskapets karna, aven om dessa ansvar och
uppgifter ar av yttersta vikt. Forslag till definition av pedagogiskt
ledarskap:

1. Pedagogiskt ledarskap innebar att, genom
undervisningsorienterad dialog, organisatoriska ramar och
professionellt lirande, leda och stédja verksamheten sa att
barns och elevers larande och utveckling framjas i enlighet
med utbildningens mal.
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Forslag till definition (Hirsh & Liljenberg)

2. Pedagogiskt ledarskap innebar att rikta, samordna och leda
arbetet i forskola och skola mot de nationella malen, med
sarskilt fokus pa de processer som starker langsiktig utveckling,
undervisningens kvalitet och professionellt larande.

3. Pedagogiskt ledarskap ar det ansvar rektor utévar for att genom
undervisningsutvecklande processer, organisatoriska ramar
och professionellt lirande sikerstélla att utbildningen haller
hog kvalitet och leder mot forskolans och skolans mal.

Ié‘:."‘ f"-—r? UME A
&> UNIVERSITET




Utredningens forslag landar i foljande definition

Utredningen foreslar att en definition av begreppet rektorns
pedagogiska ledarskap infors i skollagen, dar detta ledarskap
definieras som sadant ledarskap som

Rektor utovar i nara och direkt relation till undervisningen, med
sarskilt fokus pa de processer som starker kvalitet och
utveckling, samt genom att, i syfte att framja dessa processer,
satta organisatoriska ramar, fordela resurser och skapa
forutsattningar for medarbetarnas professionella larande.
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Diskussionsfragor

« Definitionen av pedagogiskt ledarskap

— Vad i denna definition kanns mest relevant for er?
— Om och i sa fall vad anser ni saknas i definitionen?
—Vad innebar “i nara och direkt relation till undervisningen” for er?
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Tack...

...for mig
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