Reformer, hallbarhet, utveckling och kvalitet - rektors
roll och uppdrag

Helene Arlestig

Att vi har duktiga skolledare ar en forutsattning for att forskola och skola ska
fungera. Vi lever | en tid da det ar hoga forvantningar pa att skolan bade ska
fungera och forandras. De ndarmaste aren ska flera stora skolreformer
genomforas. Vad ar viktigt att halla fast vid och vad behover forandras for att
skapa en skola dar elever, larare och skolledare vill vara och som ger eleverna
de kunskaper de behover? Vad blir viktigt for att rektorer och andra skolledare
ska klara sina uppdrag? Kravs det ett annat ledarskap och en forandad
rektorsroll? | den har presentationen problematiseras de mojligheter och
utmaningar som rektorer star infor under de narmaste aren.
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Agenda

Introduktion — Hur ser berattelsen om
dagens och morgondagens skola och
rektors uppdrag ut?

Gruppsamtal

Pedagogiskt ledarskap som en
losning eller en otillracklig
forhoppning

Gruppsamtal

Att leda och styra med och genom
andra

Gruppsamtal

Mot framtiden men vilken?
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Dagens utmaningar och

mojligheter

e Stark teknisk utveckling (Al, * Manga fungerande skolenheter

industri) men stor heterogenitet
e Okat valstand (klassklyftor) » Elevfranvaro, psykisk ohalsa
* Demografiska forandringar * Kompetens och ,

, . , , , rekryteringsproblematik

* Orolig omvarld (krig, migration, . : :

miljo) * Tilltro till kvalitetsarbete och

. , L skolutveckling
* Varderingsforskjutningar + Hog reformtakt och

* Komplexitet och specialisering forandringstrotthet

* Tilltro till samspel och
erfarenhetsutbyte
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* Entredjedel av Sveriges 15- arlngar nar inte upp till
grundlaggande kunskapsnlvaer i Pisa 2025

* Andelen elever som inte nar upp till en grundléaggande
niva har okat i bade lasforstaelse och matematik —till 31
respektive 34 procent. Motsvarande andelar i forra
matningen, Pisa 2022, var 24 och 27 procent.

* Fortsatt bristande likvardighet

— Vi har nu en situation dar nastan halften av eleverna
med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund inte nér
upp till en ; undlaggande niva i matte, och det ser nastan
lika illa ut for lasforstselsen. S& ska det inte se ut i svensk
skola, sager Anna Castberg.

* NyttiPisa 2025 ar att elever med mer gynnsam
socioekonomisk bakgrund forsamrar sina resultat
betydl/gt Det har galler aven i flera andra OECD-lander.

» —Samtliga internationella studier visar att vi har stora
problem med likvardigheten i den svenska skolan. | Pisa
2025 okar inte skillnaderna i resultat utifran
socioekonomisk bakgrund, utan minskar. Men det beror pa
att vi ser ett sa stort tapp for elever med mer gynnsam
socioekonomisk bakgrund. Det ar orovackande, sager

Anna (Gastherg,.. ..

(Utdra g ur pressmeddelande Skolverket 20260908 )



1940 ars skolutredning

Skolan star helt i samhallets tjanst, handlar pa dess
uppdrag, arbetar for dess syften, men den har egna
rotter i det forflutna, och den bar ansvar for
framtiden. Den tal inga valdsamma kastningar eller
hastiga ryck, den kan och bor icke andras efter tillfalliga
konjunkturers mer eller mindre pockande krav.

Den ar genom starka och vardefulla traditioner
forankrad i ett ganget skede och forbereder sina
larjungar for ett kommande. Den maste arbeta pa lang
sikt: de larjungar, som i ar tagas in i smaskolans forsta
klass, lamna skolan forst om sju—atta, nio—tio eller
tolv—tretton ar, de sta i sin alders blomma efter ett par
artionden och verka sedan i arbetslivet ytterligare en
lang foljd av ar, alltjagmt med den grundutrustning, som
skolan givit. (sid 45-46)

Helene.arlestig@umu.se
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ECKELESIASTIKDEPARTEMENTET

1940 ARS SKOLUTREDNINGS BETANKANDEN
OCH UTREDNINGAR
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Fragestillningar och problemliige
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STATENS OFFENTLIGA UTREDNINCAR 1948:27
ECKLESIASTIKDEPARTEMENTET

1946 ARS SKOLKOMMISSIONS
“rgY & T
BETANKANDE
MED FORSLAG TILL RIKTLINJER FOR
DET SYVENSKA SKOLVASENDETS
UTVECKLING

STOCKHOLM

Demokratin bygger pa alla medborgares fria
samverkan. En sddan samverkan maste i sin tur bygga
pa fria personligheter. Skolans framsta uppgift blir
att fostra demokratiska manniskor. Satsen far inte
missforstas. Den innebér inte, att skolan skall
forkunna demokratisk-politiska doktriner.
Undervisningen far inte vara auktoritar, vilket den
skulle bli, om den stalldes i en politisk doktrins tjanst,
vore denna doktrin an demokratins egen.

Demokratisk undervisning maste tvartom vila pa
objektiv vetenskaplig grundval. Den skall hos
larjungarna beframja aktning for sanningen och
lust att soka den. Larjungarna ager ratt till saklig
upplysning om de stora ideologiska och
samhalleliga stridsfragorna och bor pa grundval
harav sjadlva sedan arbeta sig fram till en personlig
uppfattning.

Helene.arlestig@umu.se

Begransad delning



1.

Forfattningsforslag SOU2025:19
Grundskolans laroplan
Skolans uppdrag

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att formedla och forankra kunskaloer och
varden hos barn och elever. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och
lirande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska
viarderingar som det svenska samhallet vilar pa. Utbildningen syftar ocksa till att i
samarbete med hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande individer och medborgare. En
stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och varden och
utveckla elevernas formaga att tillagna si% dessa. Utbildningen ska utformas sa att den
bidrar till personlig utveckling samt forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till
grund for fortsatt utbildning. Utbildningen ska framja allsidiga kontakter och social
gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Skolan star for kunskap och bildning, Ansvar, frihet och medmansklighet, Saklighet,
Likvardighet, Samhallsanknytning

Helene.arlestig@umu.se
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* Kvalificering
e Socialisering
* Subjektifiering ( Biesta, 2020)



FIGUR 24. Begransad delning
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MENING

"Barnets utveckling till en
balanserad och klok vuxen
kréver i slutdindan samma
saker oberoende av tidsdlder:

- : grundldggande kunskap om
i h&"’l‘h L vérlden, en upplevelse av att
F ‘ man dr vardefull, har rdtt att
Existenti=lia : “”% fa hjélp och a andra sidan dr
B : forpliktad att folja
Ett meningsfullt % = gemensamma s,?elregler och
liv s % vara till glqdje for.andra, att
Grundiaggande Transformativa % E véixa upp till q‘tt njuta av o
fardigheter fardigheter = arbete och méda och att tdla
T § att kéinslorna ibland dir

negativa samt ha férmaga att
fungera med olika slags
mdnniskor dr viktigt nu och (
framtiden.”

Grundskolan 2045: For Livet. Vision for den finska grundskolan
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Riktade statsbidrag som en del av en okad

statlig styrning

» Skolan far ett tillskott pa 4,3 miljarder kronor under 2026
* 14 miljarder ska satsas pa skolan de kommande aren

Starka trygghet och studiero

Hojd kvalitet i lararutbildningen

Starka bibliotek

Laroplaner med kunskapsinriktning

Starkt elevhalsa

Okad skolsikerhet

Ett betygssystem som gar att lita pa

Mobilfri skola (1/7 2026)

Reglerad undervisningstid for larare
Stodundervisning for de elever som behover det

* Det finns ett antal pagaende eller ej beslutade utredningar

Helene.arlestig@umu.se
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What Did the Future of Learning Look Like 100 Years Ago? | Teaching & Learning in Higher Ed.

Helene.arlestig@umu.se


https://teachingandlearninginhighered.org/2013/09/12/what-did-the-future-of-learning-look-like-100-years-ago/

Hur kommer
morgondagens
skola/forskola

och rektors
roll och arbete

se ut 2046?

De storsta
forandringarna?

Fragor som rektorer
fortfarande behover
brottas med?

Viktigaste att behalla?

Helene.arlestig@umu.se




Begransad delning

Rektor i fokus— forutsattningar for ett
pedagogiskt ledarskap SOU 2026:4

» Utredningen foreslar att en definition av begreppet
rektorns pedagogiska ledarskap infors i skollagen, dar
detta ledarskap definieras som sadant ledarskap som
rektorn utovar i nara och direkt relation till
undervisningen, med séarskilt fokus pa de processer
som starker kvalitet och utveckling, samt genom att,
i syfte att framja dessa processer, satta
organisatoriska ramar, fordela resurser och skapa
forutsattningar for medarbetarnas professionella
larande.

P T P T A E
. N T R e T
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Begransad delning

Att hantera mellan- och inom variationer

Skolinspektionens erfarenhet ar sammantaget att det finns stora skillnader i
undervisningens kvalitet bade mellan skolor och inom skolor. Rektorer fram
haller ofta i vara intervjuer att de litar pa sin personal och deras kompetens.
Samtidigt framkommer i myndighetens granskningar att rektorerna sallan har
skapat sig en egen bild av ldararnas undervisning. Rektorernas brist painsyni
lararnas undervisning och darmed svaga styrning for att sakerstalla
likvardighet bidrar till att elever pa olika hall i Sverige inte moter en likvardig
utbildning, inte ens inom samma skola. Har ar det viktigt att huvudmannen tar
sin del av ansvaret genom att folja upp att rektorerna har bade tid och
kompetens for det nara pedagogiska ledarskapet. (Skolinspektionens
arsrapport 2025)

Helene.arlestig@umu.se



Stor skillnad i vad som ar problemet

Lag undervisningskvalitet kan ta sig uttryck pa olika
satt. Det kan handla om stokiga lektioner eller
undervisning utan forankring i amnets centrala
innehall. Det kan ocksa handla om larares bristande
formaga att formedla kunskaper sa att eleverna ska
forsta och lektioner dar larare i engelska bara
undervisar pa svenska. Skolinspektionen har aven sett
manga lektioner dar elever agnar sig at annat an det
lararen avsett utan att lararen forsoker fa elevens
uppmarksamhet. (Skolinspektionens arsrapport 2025)

Helene.arlestig@umu.se



Variationen ar stor

* Skolinspektionens erfarenheter ar att det sallan finns ett
gemensamt och samlat arbete kring hur undervisningen kan
goras intressant och utmanande, trots att det ofta ar nagon
eller nagra av skolans larare som har tillvagagangssatt som
gor att de kan mota eleverna pa ett bra satt i
undervisningen. Nar rektorn inte tar vara pa mojligheten att
skapa processer for att sprida framgangsrika arbetssatt
missas mojligheter att utveckla hela skolans undervisning.
(Skolinspektionens arsrapport 2025)

Hur mycket av problemen i svensk forskola/skola kan
kopplas till rektors roll och ledarskap?

Helene.arlestig@umu.se




Men en forandrad finansiering racker inte. Rektorerna maste ocksé fa faktiska
forutsattningar att leda. | dag blir skolledarnas ansvar allt storre, men
deras mojligheter 6kar inte i samma takt. Nya uppdrag laggs p4a, de
administrativa kraven 6kar och medarbetargrupperna blir storre.

Det som borde vara karnan i rektorernas uppdrag - att vara nara
undervisningen, stdodja lararna och leda skolans utveckling —riskerar att
trangas undan. Det ar ett hogt pris att betala. Nar skolledare saknar tid och
utrymme for att arbeta nara undervisningen forlorar skolan den ledning som
ska halla ihop kvalitet, arbetsmiljo och elevernas ratt till stod. Darfor vill
Sveriges Skolledare att rektorers pedagogiska ledarskap skrivs in i skollagen.

Huvudmannens ansvar for att skapa forutsattningar for ett ledarskap i nara
och direkt relation till undervisningen maste ocksa fortydligas. Ett starkare
statligt ansvar ska inte innebéara att professionen far mindre inflytande.
Tvartom. Skolledare maste fa mandat, resurser och stabila spelregler for
att kunna fatta de beslut som varje verksamhet kraver.

Ann-Charlotte Gavelin Dagens samhalle 21 augusti 2026

Helene.arlestig@umu.se




Forslag SOU 2025:19 Laroplan grundskolan

4.1Utbildningens innehall och undervisningens genomfoérande

Rektorn ska

* sakerstalla att alla elever ges strukturerad undervisning under larares ledning och
f\tt undderwsnmgen organiseras sa att eleverna ges basta mojliga forutsattningar for
arande

e sakerstalla att elevernas skolmiljo praglas av trygghet och studiero

e sikerstalla att alla elever har tillgang till och forutsattningar att anvanda larobdcker,
andra laromedel och andra larverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling

e sikerstalla att alla elever far tillgang till och forutsattningar att anvanda skolbibliotek

e sikerstalla att undervisningen och elevhalsoarbetet organiseras sa att eleverna far
det stod och den hjalp de behover

e organisera utbildningen sa att eleverna mots och arbetar tillsammans oberoende av
skillnader i bakgrund, forutsattningar eller konstillhorighet.

Helene.arlestig@umu.se
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Forslag SOU 2025:19 Laroplan grundskolan

4.7 Rektors ansvar for helheten i utbildningen

Rektorns ansvar ar att skapa forutsattningar sa att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella malen och att laroplanen for
verkligas inom skolenheten med undervisning av hog kvalitet som
framjar elevernas larande.

Utover vad som framkommer i ovriga riktlinjer har rektorn ett sarskilt
ansvar for att personalen far mojligheter till kollegialt utbyte samt
den kompetensutveckling som kravs for att utfora sina uppgifter
och utveckla utbildningen pa professionell och vetenskaplig grund.

Vid beslut om skolans inre organisation och resursfordelning
avseende elevgrupper, personal och stodatgarder ska rektorn, inom
givna ramar, vaga in lararnas bedomning av elevernas behov.

Helene.arlestig@umu.se
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Lararnas professionalisering

* HOogre status, autonomi och kontroll (ansvar)
* Mindre administration okad tid till undervisning
* Professionsprogram for kompetensutveckling

 Okad dialog

Helene.arlestig@umu.se
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Rektor som ansvarig chef och

relationell ledare

* Tydlig auktoritet (myndighetsutévning)

* Beslutsfor
» Sakerstallerirelation till det statliga uppdraget

* Organisering

* Tydligare uppdelning av roller

* Professionalisering av lararkaren

* Akutskolor, skolsociala team

» Skolans fokus ska vara undervisning och relation till
elever

Ny socialtjanstlag, anmala brott storre befogenheter
gentemot elever och vardnadshavare

asad delning

Leder och samordnar

Relationell
* Inkluderande, distribuerar, inlyssnande

Skolutveckling
Tillit
Samarbete

Fokus pa undervisning, narvaro, kunskap om
laroplan,och andra policydokument som beror
undervisning

Kalibrering och samspel om betyg och
kunskapssyn

Detaljstyrning kring tid undervisning, planering,
uppfoljning

Mindre administration (dokumentation)

Helene.arlestig@umu.se



6 Myths about instructional leadership

(Hallinger, 2026)

1. The principalis the instructional leader
2. Instructional leadership is the principal’s only responsiblity

3. Instructional leadership is enacted through the top-down
application or athourity

4. Instructional leadership influence student learning directly
5. Instructional leadership focus on teaching rather than learning

6. Instructional leadership is at odds with social justice leadership

Helene.arlestig@umu.se
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Haller bilden pa rektor att
forandras?

* Hur kan man skapa ett
undervisningsnara ledarskap
samtidigt som man lever upp till
intentionerna att sakerstalla
forutsattningar?

* Hur kommer lararnas
professionalisering och 6kade
ansvar till nytta for kvaliteten i
verksamheten?

Helene.arlestig@umu.se
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Styrning och ledarskap

Att leda med och genom andra



Begransad delning

Fyra grundlaggande processer i chef/
ledararbetet

Framgangsrika

rektorer

* Visarriktning

* Bygga relationer och
utveckla
medarbetare

* Organiseraroch
arbetar med
strukturer

* Har fokus pa
undervisning och

larande

(Leithwood, Harris & Hopkins
2020)

Figur 2.2
Yukl (2012) Ledarskap i organisationer, s 51
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STYRNING LEDARSKAP

e Strukturer och e Relationer och
kontrollmekanismer kommunikation

e Regler och riktlinjer e Tillit och inspiration

e Resursfordelning e Utveckling och

engagemang

Helene.arlestig@umu.se
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Professional Competences/Standards
for School Leadership
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Kraler &Schratz, 2012.
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Manga chefer och ledare blir det... ... ...

... ... ... Ledarskaparinget ensamarbete



Begransad delning

e Government proposal to the parliament - effecting process in relation to proposal from a state
commission = implementation

¢ Parliamentary decision — effecting process

e Government proposal to the Agency - effecting process

¢ National Agency for Education - effecting process

e Mediating agencies — effecting process

Intended
Policy

* Municipality council — effecting process

e School board/Superintendent - effecting
process

e The school and its principal — effecting
process

e The teacherin the classroom -
effecting process

e What's left of the policy intentionis
made into action

The Policy drift

Figure: The co-variance between implementation and effecting in a drifting educational policy (Johansson & Arlestig, 2022)
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commission =implementation

e Government proposal to the parliament -

effecting process in relation to proposal from a state

e Parliamentary decision—effecting process

e Government proposal to the Agency —effecting process

e National Agency for Education —effecting process

e Mediating agencies —effectingprocess

Intended

Policy

* Municipality council —effectingprocess

v
S\

The Policydrift

Figure: The co-variance between implementation and effecting in a drifting educational policy. (Johansson & Arlestig 2022)

e School board/Superintendent —effecting
process

e [heschooland its principal —efrecting
process

* The teacher in the classroom —
effecting process

e What's left of the policy intention is
made intoaction

Helene.arlestig@umu.se
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Begransad delniing

Ledningen dvergar till stédprocesser

il ™

om
De som ges tillit ansvar =
o forvantas ha Effekter av den tagits &
edaren T kompetens och givna tilliten som & -
ﬁﬁirt o :::P;isalo: kapacitet atthandha et uttryck fir N :§T
det ansvar som dr ansvarighet @
kopplat till tilliten Om ansvar
sviktat

o A —

Ledningen dvergar till styrning

(Johansson & Arlestig,2020)
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Att tydliggora frirum och ansvar

» Att tydliggora vad som gors/var ansvaret ligger pa olika nivaer, av
olika kompetenser roller som skapar synergi- effekter for helheten

* Att utveckla sjalvstandighet

 Att lita pa att det som fungerar inte behover forandras (prioritera)
* Att lyssna, undersoka och involvera

* Att aktivt arbeta med att kombinera chef och ledarskap
» Att gemensamt utveckla ett yrkessprak

Att tanka helhet och delar, vision och ansvar

Helene.arlestig@umu.se
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Styra och leda

Lara o
Undersoka ME]
Leda moten

Initiera

Bedoma

Satta mal och strateg;
Forankra Ak*iiteter/Processer

Implementera \
Ta beslut ‘e Uppfoljning/kontroll

Observera 6

Félja upp g

Kontroller Problemlosning
Analysera

Reflektera

Planering

‘A WY
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Individuellt och
kollektivt larande —
karriarutveckling

» Att navigera bland ett stort utbud
(kurser, natverk, praktiknara
forskning, omvarldsbevakning...)

» Behover tacka flera omraden
(verksamhetens behov, reformer och
samhallsforandringar, eget
ledarskap)

» Stor heterogenitet och mycket ger
marginella effekter

» Att planera sa att man bygger ett
systematiskt larande

Helene.arlestig@t




Att skapa tid och struktur for egen reflektion

En reflekterande praktik

| efterhand, aterblick
* Vad tankte jag?

» Vad responderade jag pa?
* Vad kan applicera fran den
har erfarenhet i framtida

situationer?

Reflektion
for
handling

Reflektion :
over Reflektion *  Vad borde jag rikta

handling

Helene.arlestig@umu.se

Fore, planering

» Utifran mina tidigare erfarenheter,
vad vore hjalpsamt?

» Utifran min forstaelse vad vore
hjalpsamt?

i handling

| gorandet, skeendet
* Vad hander har?

just nu?

uppmarksamhet mot

Begransad delning

(Schon, Donald A. 1987; Killian J & Todnem G. 1991)
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Vad blir viktigt for att du och din roll
~ som skolledare forandras tillsammans
med resten av organisationen

-orutsattningar

‘\\ Prioriteringar
_arande

Helene.arlestig@umu.se



Never has it been more important to
have well-prepared educational
leaders who understand teaching
and learning; who are able to
support their school staff, student
bodies, and school communities;
and who are willing to question
structures and norms in their efforts
to meet the needs of those they
lead. (Young & Crow, 2016)

Helene.arlestig@umu.se
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Educational Leadership Preparation and
Development: An International and Future
Focused Perspective David Gurr & Peng Liu
(Editors)

1. End-to-end leadership development

2. Leadership for social justice, equity, diversity,
inclusion, and sustainability

Responsive, adaptable and future oriented support
Develop Leadership Programs for Diverse Contexts
Development of complex leadership skills
Connected learning: Relationships and networks

Self-development and reflective practice

® N O u W

Technology Development, impact and use
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Academic Emphasis

Hallbarhet och Forandring
Demokratiska varden och
Academic optimism
ar mer viktigt an nagonsin

for att bidra till en skola K N
pilg FUST G—— | TiC0C Y
S O m e l‘eve r’ l‘a ra re O C h :guretf Reciprocal causal relationships among t::ft-hree;

dimensions of academic optimism.

(Hoy et al, 2006)

rektorer vill komma till.

Den demokratiska skolans uppgift ar
saledes att utveckla fria manniskor,
for vilka samarbetet ar ett behov och

en gladje.( SOU 1948:27).

Helene.arlestig@umu.se



Fs s
G Sse

Helene. M &S

o




Begransad delning
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