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FORORD

Den hir rapporten behandlar forutsattningarna for ensamkommande flyktingbarns
atervindande samt Migrationsverkets, polisens, socialtjinstens och god mans ansvar,
roller och uppdrag i atervindandeprocesser. Rapporten ger ocksa en 6vergripande bild
av internationell och svensk forskning om ensamkommande flyktingbarns
aterviandande.

Rapporten ingar i ett forskningsprojekt som leds fran polisutbildningen vid Umea
universitet och medfinansieras av Europeiska atervindandefonden. Projektet bedrivs
av en grupp forskare vid universitetet i samverkan med Umed kommun,
Migrationsverket och Polismyndigheten i Vasterbotten. Rapporten bygger pa officiella
myndighetsdokument samt genomgéngar av pagdende svensk och internationell
forskning om ensamkommande flyktingbarn.

Med genomgangarna som grund gors i slutet av rapporten ett antal observationer som
ror saval forutsattningarna for atervindande som kunskapsliget i frdgan om
ensamkommande flyktingbarns dtervindande. En rapport som denna kan emellertid
inte ge ndgon komplett bild av rutiner och regler som ror atervandandeprocesser eller
av forskningslaget pd omradet. Rutiner och regler ar foranderliga och vad giller
forskning kan konstateras att studier om ensamkommande flyktingbarn standigt blir
fler. Forskningsomradet ar relativt nytt men befinner sig i stark tillvaxt. Var
forhoppning ar att rapporten kan ses som ett aktuellt bidrag i kunskapsfaltet
ensamkommande flyktingbarn och dterviandande. Rapporten har skrivits med foljande
ansvarsfordelning:

Mehdi Ghazinour (Professor, socialt arbete/polisutbildningen) har l1opande last och
bidragit med kommentarer och synpunkter under rapportens utveckling.

Jonas Hanson (Doktorand, institutionen for folkhialsa och klinisk medicin) har
framst bidragit med materialinsamling och skrivit om centrala aktorers ansvar, roller
och uppdrag i relation till ensamkommande flyktingbarn i atervindandeprocesser.

Lars Erik Lauritz (Universitetslektor, forestindare for polisutbildningen,
projektledare) har 16pande last och bidragit med kommentarer och synpunkter under
rapportens utveckling.

Mojgan Padyab (Postdoktor, demografiska databasen) har l16pande last och bidragit
med kommentarer och synpunkter under rapportens utveckling.

Johanna Sundqvist (Doktorand, institutionen for folkhalsa och klinisk medicin) har
fraimst bidragit med materialinsamling och skrivit om mottagande av
ensamkommande flyktingbarn och deras atervindande.

Malin E. Wimelius (Universitetslektor, statsvetenskap) har strukturerat rapporten,
arbetat med att g igenom internationell och svensk forskning och skrivit det kapitel i
vilken genomgangen redovisas. Hon har ocksa skrivit det avslutande kapitlet.

Kenneth Ogren (Universitetslektor, socialt arbete) har frimst bidragit med
materialinsamling samt analys av litteratur pa omradet.



Forskargruppen riktar ett sirskilt tack till bitradande enhetschef pa Migrationsverket,
Kenneth Andersson och chefen for grianspolisen i Visterbottens lan Marcus
Nilsson som bada utifrin sina verksamhetsperspektiv last och kommenterat
rapportens innehall.

December 2013
Lars Erik Lauritz
Projektledare



1. INLEDNING

Denna rapport har skrivits av en grupp forskare vid Umea universitet inom ramen for
forskningsprojektet "Vad ar ett virdigt atervindande? En studie av hur polis,
Migrationsverk, socialsekreterare, gode man och asylsokande ungdomar agerar vid
atervandande”. Projektet medfinansieras av Europeiska atervindandefonden och
pagar i tva och ett halvt ar, det avslutas vid halvarsskiftet 2015.

Forskning om hur samarbete och samverkan mellan centrala aktorer kan
karaktiriseras i processer som ror ensamkommande flyktingbarns atervindande ar
mycket knapp. Detsamma giller flyktingbarns upplevelser av sddana processer.
Kunskap behover med andra ord genereras om hur de centrala aktorerna tolkar de
direktiv och riktlinjer som styr deras verksamheter; om hur de upplever arbetet med
att avvisa och utvisa ensamkommande flyktingbarn och om barnens egna upplevelser.
Forskningsprojektet syftar till att skapa sadan kunskap och lyfter fram savil
tjdnstemannens upplevelser och erfarenheter av samarbete och samverkan
betraffande aterviandararbete, som upplevelser och erfarenheter hos asylsokande
ensamkommande flyktingbarn med av- eller utvisningsbeslut?.

1.1. Syfte

Den hir rapporten har tva specifika syften. Det forsta ar att beskriva forutsattningarna
for ensamkommande flyktingbarns atervindande samt Migrationsverkets, polisens,
socialtjanstens2 och god mans ansvar, roller och uppdrag i atervindandeprocesser. Det
andra syftet ar att pa ett overgripande plan inventera internationell och svensk
forskning om ensamkommande flyktingbarn och om ensamkommande flyktingbarns
atervandande. Rapporten utgor darmed en bas fran vilken forskningsprojektet kan
utga.

1.2. Rapportens disposition och material

Rapporten bestdr av sex kapitel. I det andra tecknas en bild 6ver hur antalet
asylsokande ensamkommande flyktingbarn varierar over tid och rum. I kapitel tre
presenteras det legala ramverk som omger mottagande av ensamkommande
flyktingbarn och deras atervandande. I det fjarde kapitlet beskrivs centrala aktorers
ansvar, roller och uppdrag i relation till ensamkommande flyktingbarn. Asylprocessen,
frdn ansokan till beslut om atervandande, behandlas ocksa. I kapitel fem gors en
inventering av internationell och svensk forskning om ensamkommande flyktingbarns
atervindande. Rapporten avslutas med ett summerande kapitel i vilket ett antal
observationer, problematiseringar och reflektioner gors.

Rapportens deskriptiva delar bygger i stor utstrackning pa officiella dokument som
harror frdn myndigheter pa olika nivaer. Det ror sig om statistik som hamtats fran

! Det dr friga om avvisning om barnet stannat kortare tid dn tre manader i Sverige. Om barnet befunnit sig i Sverige
langre &n tre manader, handlar det om utvisning.

21 rapporten beskrivs séledes inte endast socialsekreterarnas roll utan ocksé den roll personal vid HVB-hem har.



Migrationsverket; svenska utredningar, propositioner, lagtexter och policies; fordrag
och handlingsplaner pd EU-nivd samt internationella konventioner om manskliga
rattigheter. Dokumenten har kompletterats och informerats av pagaende eller avslutad
forskning om ensamkommande barn (bade sddana som nekats och beviljats asyl).
Inventeringen av internationell och svensk forskning bygger dels pa analyser av
publikationer som aterfinns i nagra av de storsta vetenskapliga databaserna, Ebsco,
och Web of Science, under perioden 2007-2013; dels pa overgripande kartlaggningar
av svenska publikationer i termer av avhandlingar, forskningsoversikter, FoU-
rapporter och dylikt. Den gor inga ansprak pa att vara uttommande.

1.3. Centrala begrepp

Inledningsvis ar det av vikt att rapportens centrala begrepp — flykting,
ensamkommande flyktingbarn och atervindande — definieras. Den grundliggande
internationella regleringen angdende flyktingskap &terfinns i Konventionen om
flyktingars rattsliga stallning fran 1951. I artikel 1 (A) 2 anges att med flykting avses
den som:

”...1 anledning av vdlgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhdllsgrupp eller
politiska dskddning befinner sig utanfor det land, vari han dr
medborgare, samt dr ur stand att eller pa grund av sadan fruktan,
som nyss sagts, icke onskar begagna sig av sagda lands skydd, eller
den som utan att vara medborgare i1 nagot land, till folid av
hdandelser som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han
tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt dr ur stand att eller pd
grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att dtervinda
dit...”

Enligt konventionen anses en person bli flykting i samma stund som han eller hon
lamnar sitt hemland och de rekvisit som anges i konventionen ar uppfyllda.

I den svenska utldnningslagen 4 kap. 1 § (SFS 2005:716) definieras en flykting i
liknande termer, namligen som:

”... en utldnning som befinner sig utanfor det land som utldnningen
dr medborgare i, darfor att han eller hon kdnner valgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell liggning eller annan
tillhorighet till en viss samhdllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av
sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.”

Den definition av ensamkommande flyktingbarn som anviands i Sverige ar den som ar
2001 slogs fast av Forenta Nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) och aterfinns
bland annat i Proposition 2005/06: 42:

”[...] ensamkommande barn dr en person under arton dar som dr
atskild fran bada sina fordldrar eller fran en person som enligt lag
eller sedvana har det primdra ansvaret for barnet”



En minderéarig ska raknas som ensamkommande flyktingbarn dven om han eller hon
har kommit till Sverige med en nidra anhorig, som till exempel en far- eller
morforalders.

Atervindande i flyktingsammanhang definieras i FEuropeiska unionens
Atervindandedirektiv och lyder:

"Med dtervindande avses en tredjelandsmedborgares dterresa —
oavsett om den skett frivilligt i overensstimmelse med en skyldighet
att atervdanda eller med tvang — till ursprungslandet, ett transitland
i enlighet med atertagandeavtal eller andra arrangemang eller till
ett annat tredjeland ddr tredjelandsmedborgaren frivilligt vdljer att
dtervdnda och ddr han eller hon kommer att tas emot”

Atervindandedirektivet anvinder begreppet “beslut om Atervindande” gillande en
tredjelandsmedborgare4 som vistas olagligt i ett EU-land och &aldggs en skyldighet att
atervinda (Atervindandedirektiv 2008/115/EC). Ett beslut om &tervindande &r ett
administrativt eller rattsligt beslut. Detta motsvaras i svensk ratt av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

31 den hir rapporten anvinder vi genomgaende begreppet ensamkommande flyktingbarn. Nir vi refererar till
ensamkommande barn avses sddana med uppehéllstillstand.

* Med tredjelandsmedborgare avses personer som inte 4r medborgare i EU och som inte heller &r personer som
har rétt till fri rorlighet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008 115/EG).



2. ENSAMKOMMANDE FLYKTINGBARN 1
VARLDEN, EUROPA OCH SVERIGE

UNHCR har gjort stora anstrangningar for att kartlagga antalet ensamma flyktingbarn
i varlden. Kartlaggningen forsvaras emellertid av brister i mottagarlandernas statistik
och uppgifterna ar darfor inte helt tillforlitliga. Det bor ocksa noteras att kriterierna
for vilka barn som ar att betrakta som ensamkommande flyktingar kan variera mellan
landerna. UNHCR har emellertid beraknat att 17 700 ensamkommande flyktingbarn
sokte asyl i 69 av varldens lander under ar 2011. Av UNHCR:s statistik framgar vidare
att 13 300 ensamkommande flyktingbarn sokte asyl i nagot av de europeiska landerna
det aret. Sverige och Tyskland registrerade flest inkomna asylarenden i Europa; 2 700
respektive 2 100 (UNHCR, 2011). Av diagram 1 framgar att Sverige sedan 2009 ar ett
av de storre europeiska mottagarna av asylsokande ensamkommande flyktingbarn.
Sedan 1980 berdknas mer dn 10 000 barn ha kommit till Sverige ensamma och sokt
asyl (Eriksson, von Greiff, Backlund och Akerlund, 2010, 35).

Liget i Europa
Inkomna asyldrenden 2009-2012
4000 M Sverige
3500 W Storbritannien
Tyskland
3000 yean
Belgien
2500 B Norge
2000 Schweiz
Frankrike
1500
Danmark
1000 Finland
500 Irland
o Mederlanderna
2009 2010 2011 2012
Killa: Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugess (IGC)

Diagram 1. Asylirenden i Europa 2009-2012. Killa: Migrationsverket (2013a).

Av diagram 2 framgar att antalet asylsokande ensamkommande flyktingbarn i Sverige
har okat kraftigt under de senaste aren, detta trots att antalet ensamkommande
flyktingbarn som soker sig till de nordeuropeiska linderna totalt sett sjunkit. Ar 2004
kom 388 barn till Sverige ensamma som asylsokande, ar 2012 hade antalet 6kat till
3578 barn. Bland de ensamkommande flyktingbarn som sokte asyl i Sverige under
2012 var 54 % fran Afghanistan, 13 % frdan Somalia och 4 % fran Marocko
(Migrationsverket, 2013b). En stor majoritet av de barn som kommer till Sverige
ensamma ar pojkar i aldern 13-17 ar. Vad géller motiven for just afghanska barn att na
Europa uppger UNHCR att de ska forstas utifran landets 30-ariga krigserfarenhet med
dramatiska konsekvenser for maéanniskors livsvillkor. Forfoljelser, vald, etnisk



diskriminering, svar fattigdom, bristande utbildningsmdjligheter och skriande
arbetsloshet praglar manniskors vardag och tvingar manga pa flykt (UNHCR, 2012).

Antal inkomna asyldarenden, ensamkommande barn 2004-2013
600
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Diagram 2. Antal inkomna asylirenden, ensamkommande barn 2004-2013. Killa:
Migrationsverket (2013a).

Diagram 3 visar att det under 2012 avgjordes 2 915 asyldrenden som rorde
ensamkommande flyktingbarn; 65 % av dem beviljades asyl i forsta instans. Av de som
inte fick stanna var 328 barn sa kallade Dublinarenden, vilket innebar att deras
ansokan skulle provas i ett annat land. Vi dterkommer till Dublinforordningen, som
reglerar i vilket land en ansokan skall provas, i avsnitt 3.2. och utreder orsakerna till
att sddana beslut har fattats. Antalet avskrivna drenden var 289, det innebar att
ansokningar antingen dragits tillbaka eller att barnen inte var kvar i Sverige.
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Diagram 3. Avgjorda asyliarenden for ensamkommande flyktingbarn for 2012. Killa:
Migrationsverket (2013c¢).

Den svenska regeringen uppger att barn som inte anses ha skyddsbehov eller andra
skal att stanna i Sverige ska fa mojlighet att pa ett vardigt satt atervianda till sina
hemlander (Regeringen, 2012a). I Sverige giller att det asylsokande barnet efter
negativt beslut fran Migrationsverket maste laimna landet, antingen frivilligt eller med
tvang. Vi aterkommer till och utvecklar beskrivningen av procedurerna kring frivilligt
och framtvingat atervandande i kapitel 4. Det ar just fragan om det viardiga
atervandandet som star i fokus for det forskningsprojekt som kortfattat beskrevs
inledningsvis. Det vardiga atervindandet maste problematiseras och analyseras i
relation till andra mal och riktlinjer som styr centrala aktorers verksamheter. Den har
rapporten ar visserligen huvudsakligen deskriptiv och inventerande men visst
utrymme finns 4nd4 att diskutera denna relation i det avslutande kapitlet. Forst maste
emellertid det legala ramverk som styr och reglerar mottagande och atervindande
presenteras.



3. REGLERINGAR AV MOTTAGANDE OCH
ATERVANDANDE

I Sverige styrs mottagande och dterviandande av flera olika politiska nivaer och darmed
av flera olika typer av regleringar. I detta kapitel beskrivs och diskuteras innehaéllet i
centrala internationella konventioner, EU-riktlinjer, svenska lagar och regleringsbrev.

3.1. Internationella konventioner

Sverige har som de flesta av virldens lander undertecknat och ratificerat flera
internationella konventioner avseende manskliga rattigheter, flyktingars rattigheter
och barns rattigheter. Detta innebar att Sverige har forpliktat sig att respektera och
folja konventionernas innehall. Nar det giller barns rattigheter hanvisas det i ménga
sammanhang till FN:s barnkonvention (Konventionen om barnets rittigheter) som
har utgangspunkten barnets bdsta. Portalparagrafen i barnkonventionen, artikel 3:1
lyder: ”Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska barnets basta komma i fraimsta rummet.”

Utover den definition av flykting som fastslas i 1951 ars konvention angiende
flyktingars rattsliga stallning och i protokollet angaende flyktingars rittsliga stillning,
faststills i dessa ocksa de rattigheter flyktingar har. Av konventionen framgar t.ex. att
ingen stat far utvisa flyktingar till Iander dar deras liv eller frihet hotas pa grund av ras,
religion, nationalitet, tillhorighet av en sarskild social grupp eller politisk &sikt”
(Konventionen om flyktingars rattsliga stéllning, artikel 33). Aven om Sverige
undertecknat och ratificerat konventionerna och dirmed ar normativt bundna av dem,
giller de inte per automatik som svensk lag. For att svenska domstolar ska kunna
anvanda konventionsinnehéall som underlag for beslut kravs att innehallet inforlivas i
svensk rattsordning genom transformering eller inkorporering. Inneborden av det
senare ar att riksdagen antar en lag som stipulerar att konventionsinnehallet giller
som svensk lag; det forra att innehallet fors in i nya eller andrade bestaimmelser i
svenska lagar. Eftersom detta ar relativt ovanligt har Sverige fatt kritik av
internationella granskare bland annat for att Konventionen om barns rattigheter inte
galler som svensk lag (Wimelius, Isaksson, Eriksson, Hanberger och Ghazinour, 2012).
Respekten for manskliga rattigheter ingar dock i folkrattens forpliktelser.
Ratificeringen innebiar med andra ord att Sverige atar sig att uppratthalla respekten
for konventionerna pa sitt territorium.

3.2. Gemensam asyl- och migrationspolitik inom EU

EU:s asyl- och migrationspolitik har vuxit fram under de senaste tio-femton aren.
Medlemslanderna har i allt storre utstrackning tagit ett gemensamt ansvar for kontroll
over granserna mot lander som inte 4r med i EU. Det ar en foljd av att det gar att resa
fritt inom unionen och att granskontrollerna har tagits bort mellan de flesta EU-lander.
Som medlem i EU deltar Sverige i utvecklingen av den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken. De forsta stegen mot en sddan togs genom undertecknandet av
Amsterdamfordraget 1997. 1 fordraget, som tradde ikraft 1999, enades
medlemslanderna om att behandla asyl- och migrationsfragor overstatligt istillet for
mellanstatligt. I oktober samma ar beslutade de europeiska regeringarna i Tammerfors,



Finland, att asyl- och migrationspolitiken skulle harmoniseras inom EU.
Medlemmarna beslutade ocksa att ett gemensamt europeiskt asylsystem skulle
inrattas tillsammans med ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status som
skulle gilla i hela unionen.

Ar 2004 antogs Haagprogrammet som bland annat faststiller de vigledande
principerna for asyl- och migrationspolitiken. Samma &r var byggstenarna i ett
gemensamt europeiskt asylsystem pa plats; ett antal direktiv stipulerade
miniminormer fér mottagande, forfaranden och kvalifikationer. Ar 2004 beslutades
dven att ett gemensamt europeiskt asylsystem som omfattade ett gemensamt
asylforfarande skulle upprittas senast 2010.

Efter Haag foljde Stockholmsprogrammet som antogs 2010. Déar aterfinns bland annat
riktlinjer for EU:s samarbete i asyl- och migrationsfragor for perioden 2010-2014. EU-
kommissionen har som en foljd av Stockholmsprogrammet tagit fram en
handlingsplan for hur méalen i programmet ska nés. I handlingsplanen aterfinns forslag
till lagstiftning och andra atgarder som kommissionen ska foresld ministerradet och
Europaparlamentet under feméarsperioden. Nar det géller asyl- och migrationsfragor
innehaller Stockholmsprogrammet bland annat gemensamma regler for hur landerna
ska komma fram till om en person ska riknas som flykting. I asylprocessen ska
landerna ta hansyn till olika faktorer i personens bakgrund och livssituation, vad som
raknas som forfoljelse, hur situationen i personens hemland ser ut med mera.
Landerna kan ocksd sjidlva vilja att ta emot flyktingar av humanitira skail.
Stockholmsprogrammet fastslar att ensamkommande flyktingbarn som anlander till
medlemsstaterna fran tredjelander ar att betrakta som en sarskilt utsatt grupp som
kraver sarskild uppmarksamhet och sarskilt utformade atgarder (Europeiska unionens
officiella tidning, 2010). En specifik handlingsplan for ensamkommande flyktingbarn
har darfor antagits. Handlingsplanen betonar att aterforening med den egna familjen
i manga fall 4r det bista for barnet. Atervindande ska om det dr mdjligt ske frivilligt
och vara barnanpassat. Detta kraver exempelvis ett 6kat samarbete med tredjelander
och transitlinder. Handlingsplanen foresprakar ocksd en uppfoljning av
atervindandet genom olika former av stod (EU Kommissionen, 2010, 12-13).

Sveriges regering har vilkomnat unionens handlingsplan for ensamkommande
flyktingbarn och uttryckligen stillt sig bakom att medlemsstaterna ska ta hansyn till
barnens behov av skydd och garantera att barnen tillforsakras sina rattigheter enligt
barnkonventionen och andra relevanta internationella instrument (Regeringskansliet,
2010).

Vad avser gemensam asyl- och migrationspolitik inom EU bor det slutligen framhallas
att ett sarskilt stodkontor, European Asylum Support Office (EASO), ar under
uppbyggnad. EASO ar ett oberoende kompetenscentrum som star kommissionen och
medlemsstaterna och deras asylkontor nara. EASO har aven ett nara samarbete med
UNHCR och for 2013 uppger man att detta samarbete kommer att starkas inom
omraden som ror bland annat utbildning, aterbordande (“resettlement”) av
ensamkommande flyktingbarn och dimensionering av det europeiska gemensamma
asylsystemet (European Asylum Support Office, 2013, 21). En av EASO:s uppgifter
galler alltsd permanent stod till medlemsstaterna for att implementera ett gemensamt
europeiskt asylsystem, diri ingdr att uppritta specifika program gallande
ensamkommande flyktingbarn och trafficking av manniskor. Har handlar det om att



utveckla verktyg, tekniker och metoder samt goda exempel, med mal att forbattra
beslutprocesserna inom hela EU.

Dublinforordningen

Dublinforordningen var fram till den 6 juni 2013 helt central i forhallande till
ensamkommande flyktingbarn. Dublinférordningen giller i EU-landerna, Norge,
Island och Schweiz och reglerar vilket land som ska ansvara for en ansokan om asyl.
Forordningen gor gallande att endast ett land ska prova en asylansokan. Om en person
fatt ett visum eller uppehallstillstand i ett annat Dublinland, sokt asyl i ett annat
Dublinland eller om personen rest in utan tillstdnd i ett land som skrivit under
Dublinforordningen giller att asylansokningar skall prévas i det landet. Under 2012
omfattades 328 barn i Sverige av Dublinforordningen och sandes tillbaka till andra
Dublinlander for att fa sin ansokan provad dar (Migrationsverket, 2013b).
Forordningen har under flera ar varit foremal for debatt och kritiker har ifrdgasatt det
lampliga i att skicka ensamkommande flyktingbarn fram och tillbaka mellan lander.
Den 6 juni 2013 kom ett utslag i EU-domstolen gillande tolkningen av
Dublinforordningen. Utslaget gillde tre barn som velat fi sina asylansokningar
provade i Storbritannien, som inte var deras forsta asylland. Med hanvisning till
barnets basta slog domstolen fast att barn som regel inte skall 6verforas mellan lander;
deras asylansokningar skall istillet behandlas i det land de befinner sig (EU-domstolen,
2013).

Atervindandedirektivet

Atervindandedirektivet har redan tidigare omnamnts i denna rapport. Det antogs av
Europaparlamentet och radet den 16 december 2008 och skulle vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 24 december 2010 (SOU 2009:60). Syftet med direktivet
var att medlemsstaterna skulle infora gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Dar
slds fast att ensamkommande flyktingbarn ska betraktas som utsatta personer. Det star
ocksa uttryckligen i artikel 10.1 att innan ett beslut om dtervindande fattas betraffande
ett ensamkommande flyktingbarn, ska stod av lampliga organ som inte &r
verkstidllande myndighet beviljas for barnets biasta. Innan ett ensamkommande
flyktingbarn avlagsnas ska myndigheterna i det avvisande landet enligt artikel 10.2 i
direktivet forsakra sig om att barnet kommer att 6verlamnas till en familjemedlem, en
utsedd formyndare eller en lamplig mottagningsenhet i mottagarlandet. Enligt artikel
17 ska ensamkommande flyktingbarn endast hallas i férvar som en sista utviag och
under sa kort tid som mojligt (Europaparlamentets och radets direktiv 2008 115/EG).
Med anledning av Aterviindandedirektivet har den svenska utlinningslagen #ndrats.
Vi diskuterar detta i nasta avsnitt.

3.3. Svenska lagar

Enligt den rattsliga hierarkin ska svenska lagar anamma de utgéngspunkter, normer
och gemensamma bestimmelser och riktlinjer som aterfinns pa internationell niva och
inom EU. Av den anledningen beslutade regeringen den 5 februari 2009 att ge en
sarskild utredare i uppdrag att bl.a. ta stillning till hur Atervindandedirektivet skulle
genomforas i svensk ritt; darefter lades propositionen Genomforande av
dtervandandedirektivet (Proposition 2011/12:60) fram. Propositionen, som bygger pa
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en overenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet de grona, ligger till grund for
andringarna i utlanningslagen. En rad lagar reglerar visserligen arbetet med
ensamkommande flyktingbarn i Sverige men nir det géller vem som far stanna i landet
ar det utlanningslagen som styr. Gillande ensamkommande flyktingbarn kravdes det
emellertid endast en 4dndring 1 utlinningslagen med anledning av
Atervindandedirektivet. Andringen, som rér mottagande i det land barnet skall
atervinda till, genomfordes utifran artikel 10.2 i Atervindandedirektivet och tridde
ikraft den 1 maj 2012:

“Ett beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkommande barn
far inte verkstdallas om inte den verkstdllande myndigheten har
forsakrat sig om att barnet kommer att tas emot av en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller en mottagningsenhet vdal
lampad for att ta hand om barn.” (Utlanningslagen 12 kap. 3 a §)

I regeringens proposition, som antogs av riksdagen den 21 mars 2012, anges bland
annat att en mottagningsenhet kan utgoras av en social myndighet, ett barnhem eller
annan institution som pa ett lampligt satt kan ta emot och ta hand om barnet
(Proposition 2011/12:60). Propositionen fastslar i ovrigt att nar det géller hansyn till
barnets basta finns det redan reglerat i portalstadgandet om barnets basta i 1 kap. 10 §
utlanningslagen (SFS 2005:716). Angdende direktivet om att ensamkommande
flyktingbarn ska hallas i forvar sa kort tid som mojligt géller i Sverige maximalt 72
timmar; om synnerliga skal finns kan den tiden utstrackas med ytterligare 72 timmar.
Barnen placeras i sddana fall pa anldaggningar som tar emot familjer och kvinnor.
Pojkar som narmar sig 18 ars alder, placeras dock i vissa fall pd avdelningar
tillsammans med méan (SOU 2009:60).

Regleringsbrev

Regleringsbrev ar arliga regeringsbeslut som bland annat innehéller regeringens mal-
och resultatkrav pa olika myndigheter, daribland Migrationsverket, Kriminalvarden
och Rikspolisstyrelsen. Nar det giller ensamkommande flyktingbarns atervandande
anges att samverkan mellan Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvirden
ar central vilket t.ex. framgar av regleringsbrevet 2012 (Regeringen, 2012b, 4):

“Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket och Kriminalvarden ska i
samverkan effektivisera arbetet med att verkstalla avvisnings- och
utvisningsbeslut med syfte att, i forhallande till verksamhetsdret
2012, patagligt 6ka antalet verkstdllda beslut avseende personer som
ar inskrivna i Migrationsverkets mottagande.”

Noterbart ar ocksa att regeringen i regleringsbrevet stiller upp kvantitativa mal nar
det giller avvisningar och utvisningar generellt. Dessa mal bor séledes diskuteras i
relation till det uttalade malet att barn som inte bedoms ha skyddsbehov i Sverige skall
fa atervanda hem pa vardiga satt; i den har rapporten fors, som tidigare indikerats, en
sddan diskussion i det sista kapitlet. I regleringsbrevet for Migrationsverket 1aggs fokus
pd ensamkommande flyktingbarn specifikt. Regeringen ger Migrationsverket i
uppdrag att verka for att ett valfungerande mottagande kan ske i hemlandet for de
ensamkommande flyktingbarn som avvisas eller utvisas. Det poingteras ocksa
uttryckligen att verkstilligheten ska ske med beaktande av barnkonventionen.
Vidtagna atgarder ska redovisas till regeringskansliet. Vidare ska Migrationsverket
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redovisa atgarder for att barn med avvisnings- eller utvisningsbeslut i okad
utstrackning ska kunna atervanda till hemlandet. Det ska dven framga i redovisningen
hur ménga verkstillighetsbeslut som inte genomfors pa grund av att mottagande i
hemlandet saknas. Regeringen fastslar att Migrationsverket ska prioritera atgarder for
att oka atervindandet av ensamkommande flyktingbarn med lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning (Regeringen, 2012c).

Efter att i detta kapitel ha redogjort for det ramverk som reglerar mottagande och
atervindande diskuteras i nésta kapitel tdmligen detaljerat hur en process fran
asylansokan till avslag och atervindande kan se ut. I detta sammanhang redovisas
ocksa centrala aktorers ansvar, roller och uppdrag.
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4. ENSAMKOMMANDE FLYKTINGBARN: FRAN
ASYLANSOKAN TILL BESLUT OM
ATERVANDANDE

I foljande kapitel ges en beskrivning av ansvar, roller och uppdrag som olika aktorer
inom stat och kommun har nar ett ensamkommande barn soker asyl i Sverige. Den del
av kapitlet som beskriver asylprocessen ar upplagd sa att den kronologiskt beskriver
barnets moten med svenska myndigheter. Kapitlet avslutas med en beskrivning av hur
atervindandeprocesser kan se ut, bide om de genomfors med frivillighet och med
tvang.

4.1. Centrala aktorers ansvar, roller och uppdrag

Migrationsverket

Den statliga myndigheten Migrationsverket har 28 kontor runt om i Sverige.
Myndigheten provar ansokningar fran personer som vill bositta sig i Sverige, komma
pa besok, soka skydd undan forfoljelse eller ha svenskt medborgarskap
(Migrationsverket, 2013d). Migrationsverket far sitt uppdrag fran riksdag och regering
bland annat via det arliga regleringsbrevet. Den 1 juli 2006 tradde bestimmelserna om
mottagande av asylsokande ensamkommande barn i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (SFS 1994:137) i kraft (SOU 2011:64). Lagen innebir att staten,
genom Migrationsverket, har huvudansvaret for mottagande av asylsokande, det giller
bade wvuxna och barn medan kommunerna ansvarar for barnens sociala
omhindertagande.

Niar en minderarig soker asyl i Sverige innebar det att han eller hon har lamnat sitt
land for att soka skydd ndgon annanstans. Barn kan inte sjdlva soka asyl utan maste ha
en god man som i foraldrarnas stélle kan ta tillvara deras intressen. Under perioden
fram till EU-domstolens utslag i juni 2013 var det forsta Migrationsverket provade,
sedan en asylansokan lamnats in, om Sverige eller ndgot annat land skulle prova den.
Niar en ansOkan provas i Sverige utreder Migrationsverket barnets asylskal.
Migrationsverket ska enligt regeringens regleringsbrev fatta beslut i ensamkommande
flyktingbarns asylarenden inom tre ménader frdn det att ansokan kommit in
(Regeringen, 2012c). Handldggaren vid Migrationsverket traffar det asylsokande
barnet tillsammans med god man och det offentliga bitradet. Den sokande ska da
beritta om sig sjilv, sitt liv och vad som hant fore flykten till Sverige. Migrationsverket
ska ta hansyn till barnets alder, mognad och psykiska tillstdnd nir utredningen gors.
Asylprovningen kan antingen resultera i beviljande av uppehallstillstand eller avslag
och dtervandande.

Kommunen

Det organisatoriska ansvaret for de ensamkommande flyktingbarnen ar utformat sa
att den kommun dar barnet forst ger sig tillkdnna raknas som barnets
ankomstkommun vilken darmed far ett initialt ansvar for mottagandet av barnet. Detta
sker foretradelsevis i en av de nio kommuner i landet dar Migrationsverket har enheter
vid vilka man kan soka asyl. Migrationsverket anvisar darefter barnet till en kommun
med vilken man har tecknat 6verenskommelse om mottagande. En 6verenskommelse
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innebar att en kommun atar sig att anordna ett organiserat mottagande och boende for
ensamkommande barn (Backlund, Eriksson, von Greiff och Akerlund 2012). Detta
innebar bland annat att kommunen ska utreda barnets behov, utse god man och fatta
beslut om insats i lampligt boende. Kommunernas ansvar giller badde asylsokande och
ensamkommande barn och ungdomar som har fatt uppehallstillstdnd. Barn som kan
ange en adress till en anhorig nar de kommer, kan anvisas till denna. I dessa fall ar det
alltid den kommun dit barnet anvisas som ar ansvarig for att barnets behov tillgodoses.

Enligt kap. 1 i socialtjanstlagen (SFS 2001:453), aven kallad portalparagrafen, har
kommunen det yttersta ansvaret for att alla vuxna, barn och ungdomar som bor i
kommunen far det stéd och den hjalp de behover. Detta innebar att dven
ensamkommande asylsokande barn har mojlighet att ta del av stodinsatser som
socialtjansten erbjuder.

I april 2013 hade 265 av Sveriges 200 kommuner avtal med Migrationsverket om
mottagande (Migrationsverket, 2013e). Under 2012 hade 273 kommuner avtal och
under aren 2007-2011 har antalet kommuner med avtal varierat mellan 268 och 271.
Fran och med den 1 januari 2014 kommer dock Migrationsverket att ha ratt att anvisa
barn ocksa till kommuner som saknar avtal med verket. Skalet till detta ar att de platser
som samtliga avtal summerar till inte racker for att tacka behovet.

Socialtjdnsten

Socialtjanstens organisering av verksamheterna kring ensamkommande barn (bade
flyktingar och sddana som beviljats permanent uppehaéllstillstdnd) varierar mellan lan
och kommuner. Vid exempelvis socialtjansten i Umed kommun finns en specifik enhet
med fyra socialsekreterare som enbart arbetar med ensamkommande barn (Eriksson,
Ghazinour, Hanberger, Isaksson och Wimelius, 2013). Enhetens verksamhet riaknas
till myndighetsutovning inom socialtjansten och styrs bland annat av socialtjanstlagen.
De socialsekreterare som arbetar med ensamkommande barn har, i ett forsta lage i
asylprocessen, i uppdrag att utreda barnens behov. Det innebar bland annat att fatta
beslut om insatser och boende, att utse god man och se till att barnen far
skolundervisning.

Enligt de allmidnna bestimmelserna om vard utanfor det egna hemmet, ar det
socialndimndens ansvar att se till att den som behover bo i ett annat hem an det egna
tas emot i ett familjehem eller i ett hem for véard eller boende (HVB-hem). Detta giller
aven for ensamkommande flyktingbarn och en majoritet av dem placeras i HVB-hem.
Socialndimnden ansvarar for att det finns tillgang till HVB-hem och att de som bor i ett
sadant hem far goda levnadsvillkor. HVB-hem for ensamkommande barn kan bedrivas
av kommuner och landsting eller som bolag, forening, samfallighet eller stiftelse.
Tillsynsmyndighet for denna typ av verksamhet ar Inspektionen for vard och omsorg
(IVO)s. Pa HVB-hemmet blir det ensamkommande barnet vanligen tilldelat en eller
flera kontaktpersoner. Personal kan ha olika utbildningsbakgrunder sasom larare,
socionomer, sjukgymnaster, arbetsterapeuter eller fritidsledare, alla har inte med
nodvandighet hogskoleutbildning. Kontaktpersonen ansvarar for barnens

® 1VO:s huvuduppgift &r att granska att manniskor far vard och omsorg som ar saker, har god kvalitet och bedrivs
i enlighet med lagar och andra foreskrifter. IVO bildades den 1 juni 2013.
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vardagsrutiner och de insatser som gors styrs av den utredning som den ansvarige
socialsekreteraren gjort (Eriksson et al., 2013).

Overformyndaren

Varje ensamkommande flyktingbarn ska fa en god man som kan foretrada barnet. Det
ar overformyndaren eller overformyndarnamnden i den kommun barnet bor som utser
en god man. Kommunens overformyndarverksamhet utovar tillsyn 6ver de gode man
och forvaltare som finns i kommunen. Ritten till god man regleras i lag om god man
for ensamkommande barn (SFS 2005:429). Lagen slar fast att om barnet vid ankomst
till Sverige ar skilt fran bada sina foraldrar, eller ndgon annan vuxen som far anses ha
tratt in i foraldrarnas stille, ska overformyndaren forordna en god man for att i
vardnadshavarens stille ansvara for barnets personliga forhallanden och skota dess
angelagenheter. Forordnande av god man ska goras sa snart som maojligt.

Den gode mannen skall enligt lagen bista barnet i fragor som ror uppehallstillstand,
boende, hur barnets tillgdngar ska anviandas och i vilken skola det ska ga (SFS
2005:429). Det ligger daremot inte i den gode mannens uppgift att skota den dagliga
omvardnaden och tillsynen av barnet. Inte heller har god man nagon forsorjningsplikt
gentemot barnet. Nar barnet fyller 18 ar och blir myndigt upphor godemanskapet. Om
barnet beviljas uppehallstillstdnd 6vergar uppdraget som god man i ett uppdrag som
sarskilt forordnad vardnadshavare. Enligt 11 kap. 12 och 13 §§ fordldrabalken (SFS
1949:381) ska den gode mannen, som kan vara en lekmannaperson, vara erfaren,
rattradig och sarskilt lampad for arbete med barn i utsatta situationer. Personen ska
ha kunskap om och forstaelse for barns behov, ha goda kunskaper om det svenska
samhallet och kunskap om utlanningsirenden och asylprocessen.

Polisen

I Sverige finns 21 polismyndigheter och pa varje polismyndighet finns
granspolisenheter eller motsvarande. Polisens uppgift ar att bevaka Sveriges och
Schengens granser samt utreda brott med anknytning till utlinningslagstiftningen.
Enheterna kontrollerar bland annat om inresande har giltiga resehandlingar och far
vistas i landet samt spanar efter efterlysta personer. Granspolisen ansvarar ocksa for
verkstalligheter av Migrationsverkets, polismyndighetens och domstolens beslut om
av- och utvisningar. En verkstallighet innebar ofta att granspolisen foljer med den
utvisade pa resan hem eller till det formodade hemlandet, om identiteten inte ar
faststilld eller om personen begatt ett brott (Rikspolisstyrelsen, 2013). Granspolisen
samarbetar med andra enheter inom polisen liksom med svenska polisens
internationella sambandsman men ocksd med till exempel Kustbevakningen,
Tullverket, Migrationsverket, Kriminalvarden, utlindska polismyndigheter samt
Luftfartsverket, flygbolag och rederier. Nar det galler polismyndighetens beslut
angdende utlanningslagen ar det lanspolismaistare, bitradande lanspolismaistare,
polismastare, polisoverintendent, polisintendenter eller polissekreterare som far fatta
beslut. Polismyndigheten kan dock uppdra &t annan anstalld att fatta beslut i arenden
om den anstillde har den kompetens, utbildning och erfarenhet som behovs.
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Polismyndigheten kan ocksa sluta avtal med annan polismyndighet att fatta beslut i
sadana arenden (Polisféorordningen, 1998:1558) 6.

Polisen och Migrationsverket har tecknat en 6verenskommelse om fordelningen av
ansvar nar det galler verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut samt forvar.
Syftet med denna overenskommelse ar att ge riktlinjer om samverkan sa att av- och
utvisningar kan ske pa ett effektivt och rattssakert satt. I 6verenskommelsen papekas
att verkstalligheterna ska ske under vardiga former. Handlaggning av arenden som ror
barn utan vardnadshavare tas sarskilt upp i 0verenskommelsen. Om ett sddant drende
ska overlamnas till polisen ska samverkan mellan de bidda myndigheterna ske bade
fore och efter overlamnandet. Vid samverkan bor sarskild hansyn tas till arenden som
ror barn, sjuka och andra sarskilt utsatta grupper (Rikskriminalpolisen, 2010).

4.2. Asylprocessen

Mpyndigheternas olika ansvar och roller i arbetet med asylsokande barn har 6versiktligt
beskrivits i de tidigare avsnitten. I de foljande avsnitten beskrivs hur en asylprocess
kan se ut och vilka krav som stills pa sddana processer.

Barnrdattskommitténs rekommendationer

FN:s barnrattskommitté Overvakar i enlighet med barnkonventionen staternas
framsteg i arbetet med att implementera barnkonventionen (UN Committee on the
Rights of the Child, 2005). Kommittén utfardar dven allmédnna rekommendationer
som syftar till att ge staterna vigledning i detta arbete. Barnrattskommittén har i
rekommendationer till Sverige anfort att ensamkommande flyktingbarn ska ha tillgdng
till en barnvianlig asylprocess, oavsett deras alder. Barnet ska representeras av en god
man samt av ett juridiskt ombud, ett sa kallat offentligt bitrade. Beroende pa alder ska
barnet horas personligen innan beslut fattas. Vid oklara omstdndigheter runt
asylarenden ska barns utsagor ges foretrade. Handldggningen av drenden gillande
ensamkommande flyktingbarn ska skotas av tjansteman utbildade i att anldgga bade
barnperspektiv och konsperspektiv vid tillampningen av den internationella och
nationella lagstiftningen.

Asylskal

Det finns tre olika grunder for att fa uppehallstillstand pa grund av skyddsskal i Sverige,
som flykting, som alternativt skyddsbehovande eller som ovrig skyddsbehovande.
Som tidigare redogjorts for definieras en flykting i 4 kap. 1 § utlanningslagen (SFS
2005:716) som en person som kan bli utsatt for forfoljelse vid atervindande till sitt
hemland, som inte kan fa skydd i sitt eget hemland och dar forfoljelse riskeras pa grund
av ras, nationalitet, religion, politisk uppfattning, kon, sexuell laggning eller annan
tillhorighet till en viss samhallsgrupp. Med alternativt skyddsbeh6vande avses enligt

6 Av polislagen framgar att en enskild polisman inte kan fatta nagra beslut i s& kallade polismyndighetsérenden.
Det kan dock ske i undantagsfall nar det galler tillfalliga omhéandertaganden om ett drojsmal skulle innebara en
fara for liv och halsa och att forutsattningarna for ett omhéndertagande i dvrigt &r uppyllda (SFS 1984:387).
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4 kap. 2 § utlanningslagen en person som riskerar tortyr, dodsstraff eller annan
omansklig eller fornedrande behandling vid ett atervindande. Med ovrig
skyddsbehovande avses enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen en person som behdver
skydd pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund av andra svara
motsattningar i hemlandet och kianner vilgrundad fruktan for att utsattas for allvarliga
overgrepp eller en person som inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av en
miljokatastrof.

Under varen 2013 pagick en politisk debatt i Sverige om skrivningarna i
utlanningslagen. I kapitel 5 6 § har hanvisats till “synnerligen 6mmande
omstindigheter”. Sddana har tidigare benidmnts “humanitira skil” och utgjort
undantagsbestimmelser pa basis av vilka asylsokande kan fa skydd i Sverige.
Foreligger synnerligen oOmmande omstandigheter kan med andra ord ett
ensamkommande flyktingbarn 4 uppehallstillstind i Sverige 4ven om barnet varken
kan definieras som flykting eller som 6vrigt skyddsbehovande (Regeringen, 2013a).
Under varen triaffades en 6verenskommelse mellan Miljopartiet de grona och den
borgerliga alliansregeringen om att skrivningen om synnerligen Ommande
omstandigheter skulle dndras till “sarskilda 6mmande omstandigheter”. Den politiska
intentionen bakom dndringen var att skapa forutsattningar for att fler barn skulle fa
stanna da ”sarskilda” i sammanhanget ar ett juridiskt sett vidare begrepp
an “synnerliga”. Forandringen giller fran och med 1 juli 2014.

Aterforening

Barn har enligt barnkonventionen ratt att vara med sin familj (Konventionen om
barnets rattigheter). Svenska myndigheter har darfor som mal att forsoka hitta
foraldrarna eller annan vardnadshavare till de barn som kommer ensamma till landet.
Sokandet efter fordldrarna pagar parallellt med asylutredningen och syftet ar att
barnet i forsta hand ska kunna aterforenas med familjen i hemlandet. Om foraldrarna
befinner sig i trygghet i ndgot annat land kan dterforeningen ocksa ske dar.

Om det inte ar mojligt for familjen att terforenas i hemlandet, eller ndgot annat land,
kan aterforeningen ske i Sverige. Detta dr mojligt sedan familjen ans6kt om och
beviljats uppehallstillstand for familjeaterforening med barnet.

Beslut om asyl

Nar Migrationsverket fattar beslut om ett flyktingbarns asylarende jamfors det som
barnet har berittat i asylutredningen med den information som Migrationsverket har
om hur situationen ser ut i barnets hemland (Migrationsverket, 2013f). Utifran dessa
fakta gors sedan en bedomning baserad pa de skyddsskal som finns i utlanningslagen.
Om Migrationsverket bedomer att barnet har ratt till asyl i Sverige utfardas ett
uppehallstillstind  (Migrationsverket, 2013g). Det finns olika typer av
uppehallstillstdnd. Antingen ett permanent saddant, vilket innebar att barnet har ratt
att stanna i Sverige sd liange det vill. T vissa fall kan istéllet tidsbegriansade
uppehallstillstdind utfardas, exempelvis for ett ar. Efter att barnet fatt
uppehallstillstand avslutas asylarendet av Migrationsverket och det ar fortsattningsvis
kommunen dar barnet bor som har ansvaret for boende och fortsatt etablering i landet
(Migrationsverket, 2013g).
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Om Migrationsverket daremot bedomer att barnet inte har skyddsskal att stanna i
Sverige utfardas ett beslut om avslag (Migrationsverket, 2013h). Barnet ska da avvisas
eller utvisas fran Sverige. Tillsammans med den gode mannen kallas barnet till ett
mote vid Migrationsverkets mottagningsenhet. Dar forklaras varfor beslut om
avvisning/utvisning har fattats (Migrationsverket, 2013h). Om Migrationsverket
avslar en ansokan kan beslutet 6verklagas till ndgon av de tre migrationsdomstolarna,
det vill siga forvaltningsratterna i Stockholm, Goteborg och Malmo (Regeringen,
2013b). Migrationsdomstolarnas beslut kan i sin tur Overklagas till
Migrationsoverdomstolen, som utgors av Kammarriatten i  Stockholm.
Migrationsoverdomstolens domar ar prejudicerande och styr siledes hur darenden med
likartad problematik skall bedomas i framtiden. Migrationséverdomstolen ger bara
provningstillstind om om den bedomer att domen kommer att vara av betydelse for
att viagleda Migrationsverket och migrationsdomstolarna nar de tillampar
utldnningslagen och andra bestaimmelser pa omradet, eller om det annars finns
synnerliga skal for att prova 6verklagandet.

Om barnet, den gode mannen och bitriadet viljer att inte Overklaga, sker en
nojdforklaring och barnet paborjar planeringen for att tervinda hem. Barnet har ratt
att g i skolan och har ratt till hilso- och sjukvard dnda fram till aterresan. Ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kan enligt svensk ritt inte verkstillas forran det
vunnit laga kraft eller en nojdforklaring avgetts (Proposition 2011/12:60).

4.3. Atervindandeprocessen

Innan ett beslut om avvisning eller utvisning av ett ensamkommande flyktingbarn
fattas, maste Migrationsverket enligt utlinningslagen forst forsiakra sig om att barnet
kommer att tas emot av en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en
mottagningsenhet vil lampad for att ta hand om barn i hemlandet. Liksom nar det
galler Ovriga bestimmelser i utlinningslagen ska barnets basta vara i fokus. Ett
atervindande kan antingen ske frivilligt eller med tvang.

Frivilligt Gtervdandande

Vid ett frivilligt atervindande samarbetar barnet, god man och tjansteman pa
Migrationsverket i sa kallade atervindandesamtal (Migrationsverket, 2013i). Motena
fokuserar pa vem eller vilka som ska ta emot barnet i hemlandet, eller det land som
barnet ska aka till. Det ar i forsta hand foraldrarna som ska ta emot barnet. I de fall dar
det inte ar mgjligt kan mor- och farforaldrar eller vuxna syskon fungera i deras stalle.
Om det inte finns nagra slaktingar tillgangliga kan barnet tvingas resa till ett barnhem.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehdlla en tidsfrist inom vilken
flyktingbarn frivilligt ska 1amna landet. Tidsfristen dr fem manader. Tidsfristen for
frivillig avresa borjar 16pa nar beslutet om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft
eller nar barnet avgett en nojdforklaring. Om barnet inte har en giltig resehandling kan
Migrationsverket hjdlpa till att ordna med en sddan (Migrationsverket, 2013i).
Migrationsverkets personal reser med barnet fran Sverige till det land som barnet ska
aka till.
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Framtvingat atervdandande

Flyktingbarn ar skyldigt att lamna landet efter ett av- eller utvisningsbeslut. Om barnet
viljer att inte komma (undanhaller sig) nar Migrationsverket kallar till samtal om
atervindandet, lamnar Migrationsverket over drendet till polisen (Migrationsverket,
2013h). Det gors ocksa om barnet visar att han/hon inte tanker medverka till hemresan.
Om en person motsitter sig att bli avvisad eller utvisad kan enligt utlanningslagen, i
sista hand, tvingsmedel anvindas for att personen ska lamna landet. Vidare betonar
utlanningslagen vikten av att dessa tvingsmedel ska vara proportionerliga och inte
innebara mer tving an skaligt. Tvanget ska ocksa utforas med respekt for individens
grundliaggande rattigheter och med respekt for den berorde personens vardighet och
fysiska integritet (Migrationsverket, 2013i). I svensk lagstiftning finns flera
bestammelser som begransar befogenheterna att anvinda vald vid tvangsvis
verkstallighet, exempelvis bestimmelserna om laga befogenhet i 24 kap. 2 §
brottsbalken (SFS 1962:700) och bestimmelserna i 11 kap. 6 § utlanningslagen (SFS
2005:716) om mojligheter att begransa en forvarstagen utlannings frihet. Enligt 10 §
polislagen (SFS 1984:387) ska det vald som far anvindas av en polisman vara
proportionerligt och forsvarligt. I portalbestimmelsen i 1 kap. 8 § utlanningslagen
(SFS 2005:716) betonas aven vikten av att en utlinning inte tillfogas onddiga
frihetsinskrankningar.

Forvar

For att en person ska fa tas i forvar infor verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kravs att det finns anledning att anta att personen annars kommer att
halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet. Ett barn som inte har nagon
vardnadshavare i Sverige far enligt 10 kap. 3 § utlanningslagen (SFS 2005:716) endast
tas i forvar om det foreligger synnerliga skil. Enligt 10 kap. 5 § utlinningslagen (SFS
2005:716) far ett barn inte hallas i forvar langre tid 4n 72 timmar eller, om det finns
synnerliga skal, ytterligare 72 timmar. Under tiden i forvar fors dialoger med den
person som ska av- eller utvisas for att denne ska dndra uppfattning och forsok gors
att fa personen att skaffa nodviandiga resedokument. Kriminalvarden ansvarar for att
eskortera dessa personer hem nir det dr mgjligt; polisen far den uppgiften nar
Kriminalvarden ber om hjalp.

Enligt 11 § polislagen (SFS 1984:387) far en enskild polis under vissa forutsattningar
omhanderta en utlindsk person i avvaktan pa polismyndighetens beslut. I 10 kap. 17§
3 st. utlanningslagen (SFS 2005:716) ges &dven tjanstemdn vid Tullverket och
Kustbevakningen denna ratt om de medverkar vid en kontroll av en utlindsk person.

Hinder for atervdndande

Ett hinder for verkstallighet kan vara principen om non-refoulement. Det innebar att
en stat inte far avvisa eller utvisa en flykting till gransen mot ett omrade dir personens
liv eller frihet skulle hotas pa grund av ras, religion, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhallsgrupp, politisk dskadning eller minoritet. Principen framgar av artikel 33 i
1951 ars konvention angdende flyktingars rattsliga stdllning, av Europadomstolens
praxis samt av artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Inte bara hot mot liv eller frihet omfattas
av principen, aven risken for forfoljelse inbegrips (SFS 2005:716).
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Verkstalligheten kan skjutas upp under en lamplig tidsperiod, med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet (SFS 2005:716). Migrationsverket ska sarskilt
beakta personens fysiska och psykiska tillstand och tekniska omstdndigheter sisom
brist pa transportkapacitet eller att ett avlagsnande misslyckats pa grund av bristfilliga
identitetshandlingar. Detsamma géller om det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot personen eller om det finns
medicinska hinder eller annan sarskild anledning till att beslutet inte bor verkstallas
(SFS 2005:716). Ett exempel pa en saddan sarskild anledning kan, som tidigare namnts,
vara att ett barn inte kommer att tas om hand pa lampligt siatt om det sidnds till
hemlandet. Enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen (SFS 2005:716) ska i forsta hand ett
tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstind meddelas, beroende pa om hindret
har tillfillig eller 13ngvarig karaktir. Annu ett hinder for verkstillighet behandlas i 12
kap 19 § dar det hanvisas till nya omstandigheter som vid tidigare beslut ej varit kanda.
Enligt 12 kap. 22 § 1 st. utlanningslagen (SFS 2005:716) kan ett beslut om utvisning
preskriberas om en mottagare inte kunnat hittas inom fyra ar fran det att beslutet
vunnit laga kraft.

Overvakning av rdttsdikerheten vid dtervindande

I Sverige finns det flera olika instanser som Overvakar att utlindska personers
rattigheter uppratthalls. Forvaltningsdomstolarna, Justitiecombudsmannen (JO) och
Justitiekanslern (JK) ar exempel pa aktorer som en utlandsk person sjilv kan vanda
sig till. JO och JK utovar tillsyn 6ver myndigheter och deras tjansteméan. JO kan inte
omprova beslut som andra myndigheter har fattat men kan exempelvis gora
uttalanden som ar kritiska eller viagledande. JK kan inte heller omprova beslut som
andra myndigheter har fattat och har en mer overgripande tillsyn som framst ar
inriktad pa att upptidcka systematiska fel i den offentliga verksamheten. Aven
Migrationsverket star for en del av den generella tillsynen. En enskild kan vdnda sig
till en sokandeombudsman hos Migrationsverket om han eller hon anser sig ha blivit
illa behandlad av nagon anstilld pa Migrationsverket. Sokandeombudsmannen ska
utreda klagomal som avser bemotande och forhallningssatt.

Rikspolisstyrelsen utévar tillsyn av polismyndigheterna, bland annat nir det géller
handliggningen av utlinningsirenden. Detta sker genom inspektioner. Overvakning
av utlandska personers rattigheter sker aven av frivilligorganisationer som besoker
Migrationsverkets forvarsenheter.

4.4. Sammanfattning

Ett stort antal aktorer ar ansvariga for de ensamkommande flyktingbarn som soker
asyl i Sverige. Migrationsverket ar den myndighet som provar den asylansokan som
lamnas in. Kommunerna ar ytterst ansvariga for att de som bor i kommunen far det
stod och den hjalp de behover. Det giller aven ensamkommande flyktingbarn. De
kommuner som har en overenskommelse med Migrationsverket om att ta emot
ensamkommande flyktingbarn har ansvar for att utreda barnets behov, utse god man
via overformyndarnamnden och fatta beslut om insats i lampligt boende, exempelvis
HVB-hem. Vid en av- eller utvisning kan Migrationsverket lamna over verkstalligheten
av arendet till polisen om barnet inte medverkar till av- eller utvisningen.
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Vid bedomning av asylskal ska barnets basta vara i fokus. Det finns tre olika grunder
for att fa uppehallstillstdnd pa grund av skyddsskal i Sverige, som flykting, alternativt
skyddsbehovande eller ovrigt skyddsbehovande. Fran och med den 1 juli 2014 finns -
som beskrevs i avsnitt 4.2., mojlighet att fa uppehallstillstaind pa grund sdrskilt
ommande omstdandigheter.

Nar Migrationsverket gjort sin asylutredning kan myndigheten antingen besluta om
ett uppehéllstillstand eller om av- eller utvisning. Innan ett beslut om avvisning eller
utvisning av ett ensamkommande flyktingbarn fattas, maste Migrationsverket enligt
utlanningslagen forst forsdkra sig om att barnet kommer att tas emot av en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller en mottagningsenhet vil lampad for att ta
hand om barn i hemlandet. Ett atervindande kan antingen ske frivilligt eller med tvang.
Om en person motsitter sig att bli avvisad eller utvisad kan, i sista hand, tvdngsmedel
anvandas for att personen ska lamna landet. Ett barn far inte héllas i forvar langre tid
an 72 timmar eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare 72 timmar.

I Sverige finns det flera olika instanser som Overvakar att utlindska personers
rattigheter respekteras, exempel ar forvaltningsdomstolarna, Justiticombudsmannen
(JO) och Justitiekanslern (JK). Nedanstaende bild illustrerar hur processen kan se ut
efter ett beslut rorande en asylsokan har fattats.

Ut
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Overklagan till
Migr. domstolen
¥
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5. INVENTERING AV INTERNATIONELL OCH
SVENSK FORSKNING OM ENSAMKOMMANDE
FLYKTINGBARN

I det har kapitlet gors en overgripande tematisk inventering av befintlig internationell
och svensk forskning om ensamkommande flyktingbarn och om ensamkommande
flyktingbarns atervindande. Inventeringen (som dock inte gor ansprak pa att vara
uttommande) baserar sig bade pa analyser av publikationer som redovisas i nagra av
de storsta vetenskapliga databaserna (Ebsco och Web of Science) under perioden
2007-2013 och pa 6vergripande kartlaggningar av svenska publikationer i termer av
avhandlingar, forskningsoversikter, FoU-rapporter och dylikt.

Svensk och internationell forskning om migration ar tamligen omfattande. Forskning
om ensamkommande flyktingbarn i allmanhet och deras atervindande i synnerhet ar
emellertid tamligen sporadisk. Nagon svensk forskningstradition pa omréadet har inte
funnits men ar mojligen i vardande. Enligt Chavez och Menjivar (2010) ar
internationell forskning om ensamkommande flyktingbarn generellt sett — empiriskt
saval som teoretiskt — ett forsummat om an framviaxande omrade. Till exempel skriver
Kohli (2011, 316) att mycket lite 4r kdnt om hur det gar for barn som aterviander till
sina ursprungslander.

5.1. Internationell forskning

Den internationella forskningen pekar ofta pa tva intressanta och delvis motstridiga
resultat. A ena sidan framhélls det faktum att flyktingbarnen kommer ensamma som
en risk for deras framtida hilsa. Det ar val dokumenterat att migration kan resultera i
depression, somnproblem och angest; forskning visar ocksa att barn som flyr med sina
foraldrar ar “less likely to have a psychiatric disorder than those living alone or with a
foster family” (Derluyn och Broekaert, 2007, 143). Derluyn och Broekaert (2007)
konstaterar i en studie av 166 ensamkommande flyktingbarn i Belgien att mellan 37
och 47 % av dem hade svéar eller mycket svar dngest, depression eller led av post-
traumatisk stress. Manga av dem hade lidit smartsamma forluster av familj, vanner,
hem och skola; upplevt vald och vipnad konflikt eller krig och dessutom utsatts for
trakasserier under sin flykt. I det land dar de ansokte om asyl motte manga ocksa
framlingsfientlighet och rasism. Mitt i allt detta skulle de s& smaningom — om de
beviljades asyl — bygga sig ett nytt liv, lara sig ett nytt sprak; forsta hur ett nytt samhalle
fungerade och anpassa sig till en ny kultur. A andra sidan framhalls i forskningen ocksé
att ensamkommande flyktingbarn uppvisar en niarmast remarkabel formaga till
motstandskraft eller resiliens. I en oOversikt av forskning om ensamkommande
flyktingbarns “safety, belonging and success” drar Kohli (2011) visserligen slutsatsen
att “the state of knowledge is currently uncertain in relation to each element”, men att
det finns ett framvaxande vetenskapligt stod for att ett antal faktorer spelar en central
roll for formagan till resiliens. Dessa faktorer har att gora med vikten av att etablera
varaktiga relationer till palitliga manniskor; betydelsen av att omges av ett skyddande
och stottande natverk; att bo tryggt; att fa behalla sina traditioner och ges mojlighet att
utveckla nya; att fa tillgang till utbildning; att ha forutsagbara rutiner och monster och
ges mojlighet att ta sig an framtiden med ett syfte (Kohli, 2011, 213-315; jfr. Carlson,
Cacciatore och Klimek, 2012). Forskning visar ocksa att ensamkommande flyktingbarn
som beviljats asyl anvinder sina egna formagor och kapaciteter for att “grow webs of
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belonging that hold them in place” (Kohli, 2011, 318). Tro spelar dessutom en viktig
roll; barn som behéller sin religiosa tro och ges mojlighet att utéva den, verkar klara
sig battre (Kohli, 2011, 319).

Utover hilsa och resiliens fokuserar en stor del av det som publiceras pa barnens
rattigheter. Flera forskare ar kritiska mot en del ldnder som tar emot asylsokande
ensamkommande flyktingbarn. Fekete (2007) analyserar exempelvis hur det hon
kallar for “utvisningspolitiken i EU” inverkar pa de ensamkommande flyktingbarnen.
Fekete menar att EU:s asylpolitik ar hardhant och sifferorienterad och att politiken
ignorerar barnens situation och rattigheter. Shamseldin (2012) undersoker Englands,
Irlands och Sveriges implementering av barnkonventionen i relation till
ensamkommande flyktingbarn. Hon identifierar tre hinder som forsvarar dess
implementering: “indeterminacy of the best interest principle, ill-defined and
implemented special protection and assistance measures, and lack of defined service
objectives.” (Shamseldin, 2012, 90). Andra forskare visar hur ensamma barn pa flykt i
Afrika for en stindig kamp for att hitta mat och husrum samt fa tillgang till utbildning,
halsovard och sysselsiattning (se t.ex. Mann, 2010).

Sexuella 6vergrepp och trafficking ar tva andra relativt vanliga teman i forskning om
ensamkommande flyktingbarn. Pearce (2011) visar exempelvis i en brittisk studie hur
savil socialtjanst som polis behover utveckla sina kunskaper om hur barn som utsatts
for overgrepp och som varit foremal for méanniskohandel bor tas emot.

Forskning om atervindande ar, som tidigare konstaterats, knapp. En avdem som dock
bedriver viss forskning om utvisningar och atervandande ar Fekete (2011) som menar
att flera EU-lander dgnar sig at “accelerated removals” vilket allt oftare inbegriper
tvdng och riskerar att urholka flyktingars rattigheter (jfr. Zorn, 2009). Tvanget
resulterar dessutom i allt hogre utstrackning i skador och till och med i dodsfall (Fekete,
2011, 89). Den svenska regeringens betoning av vikten att 6ka antalet verkstillda av-
och utvisningar ar foljaktligen en del av ett framviaxande monster i EU. Enligt Fekete
har flera lander i syfte att 6ka av- och utvisningstakten ringat in sarskilt utsatta grupper,
daribland ensamkommande flyktingbarn. Specialavtal sluts med lander som Mali och
Irak, flygplan chartras och stora grupper méanniskor utvisas samtidigt. Vad giller
ensamkommande flyktingbarn skriver Fekete: ”... we are seeing teenagers, often the
most resilient in asylum and migrant communities, committing suicide in detention
centres and reception facilities, where they are parentless, alone and psychologically
traumatised.” (Fekete, 2011, 91). Ett av de sjalvmord Fekete diskuterar dgde rum i
Sverige. Barnet var 16 ar gammalt och hade precis fatt avslag pa sin asylansokan.

5.2. Svensk forskning

Vad giller ensamkommande barn (béde flyktingar och barn med permanent
uppehallstillstind) har i Sverige framst publicerats organisations- och
myndighetsrapporter, vagledningar och handbocker. I sammanhanget kan namnas
von Schéeles och Strandbergs (2010) vigledning for gode man och kommuner samt
Falldins och Strands (2010) handbok som riktar sig till alla som kommer i kontakt med
ensamkommande barn och reder ut vem som har ansvar for vad. Om ensamkommande
barns behov i olika sammanhang har ocksa Barnombudsmannen (2010) skrivit.
Skolverket (2012) har betonat vikten av att skolundervisningen anpassas till varje elevs
formaga och forutsattningar och att skolan maéste vinnldgga sig om att kartlagga
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tidigare kunskaper hos nyanldnda elever pa ett mer systematiskt satt.
Skolinspektionens tillsynsrapporter har visat stora brister i utbildningen for nyanlanda
elever (se t.ex. Skolinspektionen 2009).

Ett par lokala utvarderingar av hur mottagande av ensamkommande barn (bade under
asyltiden och efter det att de beviljats permanent uppehéllstillstdnd) fungerar i
praktiken finns ocksd; se t.ex. Hoijers och Magnussons (2008) utvirdering av
Ostersunds kommuns arbete med ensamkommande asylsokande barn) och Erikssons
et al (2013) utviardering av hur mottagandet i Umea kommun fungerar (utvarderingen
fokuserar pa ungdomar 16 ar och dldre med permanent uppehéllstillstand).

Svensk forskning aterspeglar i stort sett den internationella; psykisk halsa, barnens
specifika behov kontra mottagandets organisation, bemotande och barnens
upplevelser ar centrala teman (se bland andra Eriksson, von Greiff, Backlund och
Akerlund, 2010; Brunnberg, Borg och Fridstrém, 2011; Rosenberg, Bolin och Drejare,
2012 och Karsbo, 2012). Hessle (2009) har skrivit en central avhandling om
ensamkommande flyktingbarn och ungdomar och Wigg (2008) en annan om skolan
och ensamkommande flyktingbarn. Hessle visar att en stor andel av barnen hade olika
psykiska problem och var i behov av stod eller behandlingsinsatser nar de kom till
Sverige. Majoriteten av dem hade tio ar senare arbete eller studerade och hade ett
tryggt och fungerande socialt narverk. Det finns dven ett par forskningsoversikter
rorande ensamkommande och nyanldnda barns skolgang, bl.a. Bunar (2010) samt
forskning som ror flykt, hilsa och betydelsen av nitverk (se bland andra Rostila, 2008).
Hedlund (2012) har identifierat ett antal dilemman som kan uppstd under
asylprocessen. Ett dilemma ror hur barnets basta i konkret och egentlig mening skall
forstds; Migrationsverket verkar bedoma att kortare handlaggningstider ar ett satt att
arbeta for barns basta. Hedlund betonar dock att det finns en risk for att snabbare
handliggning kan leda till svarigheter att fatta ett korrekt beslut pa grund av minskad
tid att arbeta med arendet. Dessutom paverkar bemotandestil, kultur- och
tolkkompetens samt intervjuteknik barnens mojlighet att komma till tals; om brister
foreligger i de har avseendena riskerar de ensamkommande flyktingbarnens
rattigheter att hamna i klam. Vidare finns det dilemman nir det galler
aldersbestimning, samt samverkan mellan olika aktorer i asylprocessen (Hedlund,

2012, 29; 42-44).

Vad giller forskning om atervandande, barn och férvar har Khosravi (2009) undersokt
effekterna av det han beskriver som Sveriges mer restriktiva asylpolitik. Bland annat
visar det sig att barn hallits i forvar utan att synnerliga skil kunnat pavisas och under
langre tid an vad som ar tilldtet. Andra svenska studier av av- och utvisningar av
ensamkommande flyktingbarn har inte kunnat identifieras.
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6. SUMMERING OCH OBSERVATIONER

Syftet med den hir rapporten har varit bade att beskriva forutsiattningarna for
ensamkommande flyktingbarns atervindande och att inventera internationell och
svensk forskning pa detta omrade. I det har kapitlet gors savil en summering av
rapportens huvudsakliga innehall som ett antal observationer rorande forutsattningar
och forskningslage.

Vad giller forutsiattningarna har rapporten beskrivit det ansvar, den roll och det
uppdrag som centrala aktorer har i atervandandeprocesser och diskuterat de
konventioner, riktlinjer och lagar som omgardar mottagande av ensamkommande
flyktingbarn och deras dtervindande. Till att borja med kan konstateras att Sverige ar
ett stort mottagarland; av tillginglig statistik kan slutsatsen dras att Sverige ar det land
i Europa som tar emot det storsta antalet asylansokningar frain ensamkommande
flyktingbarn. Antalet har dessutom okat kraftigt under de senaste aren. Under 2012
beviljades en klar majoritet (65 %) uppehéllstillstdind medan 14 % fick se sin ansokan
avslagen. Det ar for avslagen och manniskorna bakom dem — bade svenska tjansteman
och asylsokande barn — som den hir rapporten och det forsknings- och
utvecklingsprojekt den ingar i, intresserar sig. I savil internationella konventioner om
manskliga rattigheter som EU-riktlinjer och svenska lagar betonas att barnets basta
skall utgora en utgdngspunkt for beslut som fattas om dem. Hur barnets basta tolkas
och definieras av de aktorer som ar inbegripna i ensamkommande flyktingbarns
atervandande ar en empirisk fraga; i den har rapporten har vi beskrivit de formella och
juridiska ramverken. Darur kan nagra intressanta observationer goras.

For det forsta var Dublinforordningen central i atervindandehidnseende dnda fram till
den 6 juni 2013. Under 2012 skickades 328 barn tillbaka till t.ex. Italien for att fa sin
ansokan provad dar. Eftersom Italien tillhor de lander som adrar sig timligen kraftfull
kritik for sitt satt att bemota flyktingar och hantera deras drenden, var detta forfarande
mycket omdiskuterat och kritiker fragade sig om det verkligen var forenligt med barns
basta. I ett utslag i EU-domstolen den 6 juni gillande tolkningen av
Dublinforordningen, slogs, med hanvisning just till barnets basta, fast att barn som
regel inte skall overforas mellan linder utan fa sin asylansokan provad i det land de
befinner sig.

For det andra kan noteras att Atervindandedirektivet med syfte att uppritta
gemensamma EU-normer och forfaranden endast foranledde en dndring av den
svenska utlanningslagen. Andringen rorde mottagande i det land ett ensamkommande
flyktingbarn skall atervanda till. Direktivet kraver ett lampligt mottagande; av en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller en lamplig mottagningsenhet. I svensk
lagstiftning har det senare tolkats som social myndighet, barnhem eller annan
institution. Ett omfattande arbete maste sdledes numera laggas ned pa att sdkerstilla
lampligt mottagande. Intressant i det har sammanhanget ar att regeringen samtidigt i
regleringsbrev uttrycker att avvisnings- och utvisningsarbetet skall effektiviseras och
att antalet verkstillda beslut péatagligt skall oka i forhdllande till tidigare ar.
Effektiviseringen skall dock ske med hansyn till barnkonventionen och dessutom skall
sjalva atervandandet — oavsett om det sker frivilligt eller med tvang — ske pa vardigt
sétt. Den tredje observationen ror darfor mal- och resultatstyrning. Att forvaltningen
styrs med hjalp av mél och resultat (garna kvantifierbara) ar i sig inte nytt utan foljer
snarare som en konsekvens av New Public Management (NPM)-inspirerade idéer om
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styrning. Outforskat dr dock om de inblandade aktorerna upplever malkonflikter i det
har avseendet och i vilken utstrackning det foreligger likheter och skillnader mellan
socialtjanstens, polisens, Migrationsverkets och god mans forhallningssitt till och
forstaelse av det vardiga atervindandet i detta sammanhang. Migrationsverket star for
beslut om av- eller utvisning och handlaggare for atervindandesamtal med de barn
som fatt sin ansokan avslagen. Kommunernas socialtjanst skall under tiden siakerstilla
att barnen far sina behov tillgodosedda; pa HVB-hemmen uppratthélls dagliga rutiner
och barnen har ratt att ga i skolan fram till det att de lamnar Sverige. Gode man
ansvarar for barnens personliga forhallanden och ekonomi och polisen kopplas in om
barnen inte medverkar eller avviker. Polis far ta barn i forvar men maximalt under 72
plus 72 timmar; alla atgarder som vidtas skall utgd fran barnets basta, fran
barnkonventionen och vara viardiga. I den har kontexten kan det ocksa vara pa sin plats
att diskutera den kritik som brukar riktas mot mal- och resultatstyrning. Bland annat
menar Stigendal (2010), att styrningen i praktiken kommit att fokusera pa prestationer
medan fragan om vilka effekter som uppstar, dvs. maluppfyllelsen i forhallande till den
forda politiken, kommit i skymundan. Som orsak anges bl.a. att sambandet mellan
insatser och effekter ar komplext och att en effekt ofta ar svar att hanfora till en specifik
myndighets insatser. En annan kritik som framfors mot mal- och resultatstyrning ar
att det ar nast intill omdojligt att skilja mellan politiska mal och opolitiska medel. I
utredningen Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning, (SOU
2007:75) slogs fast att mal- och resultatstyrning som modell var behiftad med
synnerligen allvarliga problem. Aven Bjork (2012) diskuterar problematiken med
resultatkrav i relation till polisarbete och menar att det finns tecken pa spanningsfalt
mellan dessa krav och det kvalitativa polisarbetet. Det viardiga dtervindandet kan
givetvis ocksd kopplas till kvalitativt arbete dven pa Migrationsverket och
socialtjansten. Mellan de uttalade kraven pa viardighet och effektivitet ar det l1att att se
risker for intressemotsittningar. Att identifiera och analysera siddana och deras
konsekvenser ar darfor en arena for intressant framtida forskning.

En fjarde observation ar att den svenska regeringen pa intet sidtt ar unik i sina
effektivitetskrav. Regeringar i flera EU-lander arbetar med det som Fekete (2011)
kallar “accelerated removals”. Hennes forskning visar att effektiviseringen i andra
lander dessvirre gatt hand i hand med okade valdsinslag. Hon noterar sarskilt att
ocksd fler ensamkommande flyktingbarn — som brukar vara uthélliga och
motstandskraftiga — tar sina liv under det att de véantar pa sin av- eller utvisning. I
nagra lander ar atervindandet utlagt pa entreprenad, sa icke i Sverige. Anviandningen
av privata entreprenorer inom verksamheter som traditionellt varit offentliga ar ett
centralt inslag i NPM. Det bor emellertid, som en femte observation, betonas att
forskning om ensamkommande flyktingbarns dtervindande, om véald i samband med
av- och utvisningar, om myndigheternas forhallningssatt och barnens upplevelser, ar
mycket knapp. Internationell och svensk migrationsforskning ar visserligen
omfattande och dven om ett uttalat fokus pa ensamkommande flyktingbarn varit
ovanligt, blir studierna allt fler. De tenderar dock att behandla fragor som ror barnens
psykiska hilsa, mottagandets organisation, bemotande, rattigheter och barnens
specifika behov. Ytterst fa studier kartlagger systematiskt hur lander arbetar med att
av- och utvisa ensamkommande flyktingbarn; hur de aktorer — fran Migrationsverk
eller motsvarande till socialarbetare, polis och gode midn — samverkar i sddana
processer och hur de forhaller sig till potentiellt motstridiga politiska mél samt hur de
tolkar inneborden av barnets basta. Den har rapporten — om an deskriptiv och
inventerande till sin karaktar — identifierar saledes ett stort empiriskt forskningsbehov.
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Dartill bor laggas att redan vunna teoretiska insikter om mal- och resultatstyrning,
interorganisatorisk samverkan och NPM behover utvecklas ocksd i relation till
atervandande som politiskt falt. Sidana empiriska och teoretiska anstrangningar kan
ta avstamp i den kartlaggning av atervindandets forutsiattningar som gjorts i denna
rapport.
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