* 5 *

EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska atervandandefonden

Polisutbildningen

Umea universitet
901 87 Umea
www.polis.umu.se

Avvisningar och utvisningar av
ensamkommande flyktingbarn

Om effektivitet, vardighet och barnens basta fran
tjanstemans och gode mans perspektiv

Av:

Mehdi Ghazinour
Jonas Hansson
Lars Erik Lauritz
Mojgan Padyab

Johanna Sundqvist

Malin E. Wimelius

Kenneth Ogren

Polisutbildningens skriftserie
Umea universitet 2014, nr 3






Avvisningar och utvisningar
av ensamkommande
flyktingbarn

- Om effektivitet, vardighet och barnens basta fran
tjanstemans och gode mans perspektiv

Av:
Mehdi Ghazinour
Jonas Hansson
Lars Erik Lauritz
Mojgan Padyab
Johanna Sundgqvist
Malin E. Wimelius

Kenneth Ogren

Polisutbildningens skriftserie
Umea universitet 2014, nr 3
ISBN 978-91-7601-142-3






INNEHALLSFORTECKNING

FORORD a
SAMMANFATTNING c
1. INLEDNING 1
1.1 Syfte och fragestillningar 1
1.2 Metod och material 2
1.3 Disposition 3
2. BAKGRUND 5
2.1 Ensamkommande flyktingbarn i varlden och i Europa 5
2.2 Ensamkommande flyktingbarn i Sverige 5
2.3 Centrala aktorers ansvar, roller och uppdrag i atervindandeprocesser 7
2.3.1 Migrationsverket 7
2.3.2 Socialtjansten 7
2.3.3 God man 8
2.3.4 HVB-hem 8
2.3.5 Polisen 8

2.4 Regleringar av aterviandande 9
2.4.1 Beslut om av- och utvisning 10
2.4.2 Frivilliga och framtvingade tervindanden 10
2.4.3 Okad effektivitet med bibehallen viardighet och respekt for ménskliga rattigheter 11

3. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER 13
3.1. Implementeringsperspektiv 13
3.2. Interorganisatorisk samverkan 15
4. FALLSTUDIER 17
4.1 Vasterbotten 17
4.1.1 Migrationsverket 17
4.1.2 Socialsekreterare 19
4.1.3 Gode mén 21
4.1.4 HVB-personal 22
4.1.5 Polisen 24
4.1.6 Analys 28

4.2 Skane 29
4.2.1 Migrationsverket 29
4.2.2 Socialsekreterare 31
4.2.3 Gode min 34
4.2.4 HVB-personal 35
4.2.5 Polisen 37
4.2.6 Analys 41

4.3 Virmland 43
4.3.1 Migrationsverket 43
4.3.2 Socialsekreterare 46
4.3.3 Gode mén 48
4.3.4 HVB-personal 50
4.3.5 Polisen 51

4.3.6 Analys

o
N




5 JAMFORANDE ANALYS OCH SLUTSATSER

5.1 Bade likheter och skillnader i forhallningssitt

5.2 Begrinsat samarbete och samverkan

5.3 Slutsatser

5.4 Fortsatt forskning

REFERENSER

57
57

59
60

61




FORORD

I denna rapport presenteras resultaten fran tre fallstudier som genomforts i
forskningsprojektet, “Vad ar ett vardigt atervindande — en studie av hur polis,
Migrationsverk, socialsekreterare, gode man och asylsokande ungdomar agerar vid
atervindande”. Fallstudierna undersoker och analyserar centrala aktorers
forhallningssitt till kraven pa att av- och utvisningar av ensamkommande flyktingbarn
ska genomforas mer effektivt och samtidigt under vardiga former med utgangspunkt i
barnets biasta. De centrala aktorernas samverkan i processer som ror av- och
utvisningar undersoks och analyseras ocksa. Forskningsprojektet inleddes i januari
2013 och pagar till 30 juni 2015 och medfinansieras av Europeiska
atervindandefonden.

Forskargruppen ansvarar gemensamt for rapportens innehéll, jamférande analyser
och slutsatser men den har utarbetats och skrivits med foljande ansvarsfordelning:
Mehdi Ghazinour (Professor institutionen for socialt arbete/polisutbildningen) har
lopande last och bidragit med kommentarer och synpunkter under rapportens
utveckling. Jonas Hansson (Doktorand, institutionen for folkhilsa och klinisk
medicin) har intervjuat poliser i de tre fallstudierna och skrivit de avsnitt i kapitel 4
som ror polisers forhallningssatt till vardighet och effektivitet och deras syn pa
samverkan. Han har ocksa arbetat med kapitel 2. Lars Erik Lauritz (Universitetslektor,
forestandare for polisutbildningen, projektledare) har lopande last och bidragit med
kommentarer och synpunkter under rapportens utveckling; det har ocksa Mojgan
Padyab (Forskare, socialt arbete) gjort. Johanna Sundquist (Doktorand, institutionen
for folkhélsa och klinisk medicin) har intervjuat socialsekreterare och HVB-personal i
de tre fallstudierna. Hon har skrivit de avsnitt i kapitel 4 som ror de bada aktorernas
forhallningssatt till vardighet och effektivitet och deras syn pa samverkan. Hon har
ocksa tillsammans med Jonas Hansson arbetat med kapitel 2. Malin E. Wimelius
(Universitetslektor, statsvetenskapliga institutionen) har strukturerat rapporten och
skrivit kapitlen 1 och 3. Hon har ocksi l16pande last och kommenterat rapportens 6vriga
kapitel. Kenneth Ogren (Universitetslektor, institutionen for socialt arbete) har
intervjuat gode man och tjansteman pa Migrationsverket. Han har skrivit de avsnitt i
kapitel 4 som ror dessa bada aktorers forhallningssatt och deras upplevelser av
samverkan.

Ett varmt tack riktas till alla som samtyckt till att 1ata sig intervjuas och darmed dela
sina upplevelser, erfarenheter och synpunkter med oss!

September 2014
Lars Erik Lauritz
Projektledare






SAMMANFATTNING

Denna rapport tar sin utgangspunkt i den svenska regeringens stillningstagande att
barn som inte anses ha skyddsbehov eller andra skal att stanna i Sverige ska kunna
atervinda hem pa virdiga satt. Samma regering har dock ocksa tydligt uttalat att
antalet av- och utvisningar vasentligen ska 6ka i forhallande till tidigare &r. Det ar den
potentiella spanningen mellan skarpa krav pa effektivitet i av- och utvisningsarenden
a ena sidan och kraven pa vardighet, respekt for manskliga rattigheter och barnets
basta & den andra, som undersoks i den har rapporten. Fokus ligger pa hur centrala
aktorer forhaller sig till och tolkar dessa krav och pa vad deras respektive
forhallningssatt och tolkningar betyder for samverkan dem emellan.

Tre fallstudier i kommuner av varierande storlek beldgna i de geografiskt atskilda lanen
Vasterbotten, Skdane och Varmland har genomforts. Fallstudierna bygger pa totalt 49
intervjuer med handldggare pa Migrationsverket, socialsekreterare, gode man, HVB-
personal och poliser — alla verksamma som centrala aktorer vid av- och utvisningar. I
analysen av det insamlade materialet betraktas de professionella aktorerna (de gode
mannen undantagna) som grasrotsbyrakrater med vida handlingsutrymmen. Det som
undersoks ar i vilken utstriackning de anser sig kunna omsitta de politiska
malsattningarna om o6kad effektivitet och bibehéallen vardighet i praktiken. For att
kunna analysera vad det ar som utmarker samarbete och samverkan mellan aktorerna
anvands teorier om interorganisatorisk samverkan.

De huvudsakliga slutsatser som framkommit i rapporten ar att uppfattningar om och
forhallningssitt till det effektiva och vardiga atervandandet skiljer sig at bland de olika
aktorerna i Viasterbotten, Skane och Varmland. Aktérerna gor egna tolkningar av
begreppen effektivitet och vardighet, i vilka mening skapas utifran professionella
erfarenheter, roller och uppdrag. De storsta skillnaderna i uppfattning och tolkning har
aterfunnits mellan aktorskategorierna, inte mellan de tre fallstudierna. Polis och
Migrationsverk anser generellt att effektivitet och viardighet gar att forena. Poliserna
och tjansteminnen pa Migrationsverket har jamfort med de andra aktorerna oftare ett
uttalat legalt perspektiv och ser bade viardighet och respekt for barnens méanskliga
rattigheter som inbaddade i det juridiska ramverket. Socialsekreterare, HVB-personal
och gode mén anser daremot generellt att ett dtervindande mot ett barns vilja inte
nagonsin kan bli vardigt. De ar ocksa mer bendgna att se det som att Barnkonventionen
i relation till utlanningslagen hamnar i underordnad stillning. Vissa likheter mellan
aktorerna har ocksd kunnat identifieras. Samtliga betonar gott bemoétande, god
kommunikation och tydlig information i relation till de barn som fatt av- eller
utvisningsbeslut.

Aktorernas olika forhallningssitt fir konsekvenser for deras samverkan. Overlag kan
samverkan i samtliga undersokta kommuner beskrivas som begransad, oklar,
personberoende och utan gemensamma mal. Aktorerna uttrycker brist pa tillit och
manga upplever en kinsla av ensamhet i sina roller. Goda erfarenheter av samverkan
finns visserligen men det ar tydligt att skilda professionella normer,
organisationskulturer, erfarenheter och perspektiv forsvarar samverkan.






1. INLEDNING

Antalet barn som utan sina familjer flyr vipnade konflikter, krig, fortryck och social
misar for att ensamma soka asyl i andra lander har okat kraftigt i hela varlden under
det senaste decenniet. Under perioden 2004-2013 sokte 19 106 ensamkommande
flyktingbarn asyl i Sverige, det land i Europa som tillsammans med Tyskland tar emot
flest asylansokningar fran just ensamkommande flyktingbarn. Merparten av barnen
som sOker asyl i Sverige beviljas permanenta uppehéllstillstind. Den har rapporten
fokuserar dock pa de processer som omger barn som mottar beslut om av- eller
utvisning . I sddana processer — ofta refererade till som “atervindanden” eller
“familjeaterforening” av svenska myndigheter — aterfinns savil tjansteman pa
Migrationsverket, socialsekreterare, gode mian, personal pa HVB-hem och
granspoliser.

Den svenska regeringen har slagit fast att barn som inte anses ha skyddsbehov eller
andra skal att stanna i Sverige ska kunna atervinda hem pa vardiga satt.
Atervindandet, oavsett om det sker med eller utan tvang, ska omgirdas av respekt for
barnens min skliga rattigheter och alla beslut som fattas ska ta sin utgdngspunkt i vad
som anses vara bast for barnen (Regeringen, 2012). Samtidigt har emellertid den
svenska regeringen tydligt uttalat att antalet av- och utvisningar vasentligen ska oka i
forhéllande till tidigare ar. Okad effektivitet och snabbare atervindanden aterfinns
ocksa pa dagordningen i flera andra EU-lander.

Det ar den potentiella spanningen mellan skarpa krav pa effektivitet i av- och
utvisningsirenden a ena sidan och kraven pa viardighet, respekt for maéanskliga
rattigheter och barnets basta a den andra, som undersoks i den har rapporten. Tonvikt
ligger pa hur centrala aktorer forhéaller sig till och tolkar dessa krav och pa vad deras
respektive forhallningssatt och tolkningar betyder for samverkan dem emellan.

1.1 Syfte och fragestillningar

Rapportens syften ar att beskriva och analysera centrala aktorers forstaelse av och
forhallningssatt till det effektiva och vardiga atervandandet samt att kartlagga och
analysera aktorernas samarbete och samverkan. Beskrivningen och analysen gors pa
basis av tre empiriska fallstudier. Foljande fragestallningar besvaras:

1. Hur kan aktorernas forhallningssatt till det effektiva och vardiga
atervindandet beskrivas och analyseras i de tre fallen? Vilka likheter och
skillnader kan identifieras inom och mellan fallen?

2. Hur kan samarbete och samverkan mellan aktorerna beskrivas och analyseras
i de tre fallen? Vilka likheter och skillnader kan identifieras inom och mellan
fallen?

1 Om barnet har stannat kortare tid i Sverige an tre méanader ar det frdga om en avvisning. Utvisas gor de barn som
stannat i Sverige langre 4n tre manader.



1.2 Metod och material

For att kunna inhamta s manga erfarenheter, forhallningssatt och tolkningar som
mojligt, valde vi att undersoka tre lan; Vasterbotten, Varmland och Skadne. Dessa lan
ar geografiskt belagna i olika delar av landet, av varierande storlek och har jamfort med
andra naraliggande lan relativt stora mottaganden av ensamkommande flyktingbarnz2.
I varje lan valdes ocksd en kommun ut, som ingatt avtal med Migrationsverket om
mottagande av ensamkommande flyktingbarn. Semistrukturerade intervjuer
genomfordes darefter med granspoliser (eller motsvarande) pa respektive
polismyndighet, socialsekreterare, personal pA HVB-hem och gode mén i respektive
kommun samt med tjanstemdn pa Migrationsverket. Sarskilda tematiska och
teoretiskt informerade intervjuguider anpassade efter respektive aktors uppdrag
anvandes under intervjuerna.

I Vasterbotten intervjuades fem granspoliser och i den valda kommunen intervjuades
fyra socialsekreterare, sex personal pa HVB-hem, tre gode man samt tva tjansteman
pa Migrationsverket. I Skdne genomfordes intervjuer med tre granspoliser och
intervjuer med fyra socialsekreterare, tre personal pa HVB-hem, fem gode man samt
tvd tjansteman pa Migrationsverket i Skdne som handhar &renden gillande
ensamkommande flyktingbarn. I Varmland, slutligen, intervjuades tva granspoliser,
tva socialsekreterare, tre personal pA HVB-hem, tre gode min samt tre tjainsteman pa
Migrationsverket. Intervjuerna varade en till en och en halv timme. I Visterbotten
genomfordes intervjuerna pa de olika aktorernas arbetsplatser, gode man intervjuades
i privata hemmiljoer. P4 grund av de stora geografiska avstdnden genomfordes de
ovriga intervjuerna per telefon. De olika tillvigagangssatten bedoms inte ha spelat roll
for resultatet.

Alla intervjuer spelades in och transkriberades. Etiska riktlinjer for
samhallsvetenskaplig och  humanistisk  forskning foljdes noga  varfor
intervjupersonernas namn utelimnades i det transkriberade materialet.
Intervjupersonerna informerades om studiens syfte och samtyckte uttryckligen till att
lata sig intervjuas. De informerades ocksd om hur materialet skulle anvindas. Av
hansyn till intervjupersonernas integritet har vi valt att inte avslgja vilka kommuner
som forekommer i de tre fallstudierna. Vi har av samma skal ocksa valt att inte avsloja
intervjupersonernas kon eller dlder. Hur manga som intervjuades avgjordes bade av
aktorskategoriernas tillginglighet och av maéttnad, det vill siga att inget nytt
framkommer efter ett visst antal intervjuer.

Intervjumaterialet har framst analyserats med hjélp av de analytiska verktyg och fragor
som aterfinns 1 kapitel 3. Verktygen och frdgorna harror fran
implementeringslitteraturen och fran forskning om interorganisatorisk samverkan.

Slutligen bor ocksa framhallas att forskningsgruppens arbete under 2014 presenterats
och diskuterats i projektets referensgrupp.

2 Totalt sett uppgar antalet platser i Skane l4n till 408; i Kalmar Ian handlar det om 140 platser. | Varmland finns
sammantaget 253 platser, att jamféra exempelvis med Kronobergs 168. | Vasterbottens l4n uppgar det totala antalet
platser till 383 medan det i Norrbottens I&n handlar om 257 (Migrationsverket 2014a).



1.3 Disposition

I kapitel 2 foljer en kort bakgrund i vilken deskriptiv statistik om ensamkommande
flyktingbarn i varlden, Europa och Sverige inledningsvis presenteras. Efter detta
avsnitt foljer en redogorelse for varje aktors specifika ansvar, roll och uppdragirelation
till barn som ska av- eller utvisas. Darefter presenteras de lagrum och riktlinjer som
reglerar av- och utvisningar av barn och beskrivs hur det gar till nir beslut om av- eller
utvisning fattas och hur saval frivilliga som framtvingade atervindanden kan gestalta

sig.

I det tredje kapitlet presenteras de teoretiska utgangspunkter som ligger till grund for
analyserna av det empiriska materialet. I rapportens fjarde kapitel presenteras
resultaten fran de tre fallstudierna. I respektive fall ges till att borja med en bild av hur
varje aktorskategori forhaller sig till det effektiva och virdiga atervandandet och hur
de betraktar samverkan. I ett summerande avsnitt analyserar vi aktorskategoriernas
forhallningssatt och tolkningar och diskuterar de generella monster som framtrader.

Det femte kapitlet utgors av en jamforande analys. Likheter och skillnader i
forhallningssatt och erfarenheter mellan de olika geografiska kontexterna identifieras
och diskuteras och ett antal slutsatser dras.






2. BAKGRUND

For att placera de tre fallstudierna i ett 6vergripande sammanhang redogors i det har
kapitlet inledningsvis for hur antalet ensamkommande flyktingbarn kraftigt okat over
tid. Darefter behandlas det ansvar, den roll och det uppdrag centrala aktérer har i
atervindandeprocesser, de lagar och riktlinjer som reglerar aterviandande, beslut om
av- och utvisningar, frivilliga och framtvingade atervindanden samt regeringens krav
pa okad effektivitet.

2.1 Ensamkommande flyktingbarn i varlden och i Europa

Forenta Nationernas Flyktingkommissariat (UNHCR) definierar ett ensamkommande
flyktingbarn som “en person under arton ar som ar atskild fran bada sina foraldrar eller
frdn en person som enligt lag eller sedvana har det primara ansvaret for barnet”
(UNHCR, 1994, 121). UNHCR uppger att mer dn 20 000 ensamma flyktingbarn
ansokte om asyl varlden over under 2012. Siffran var dd den hogsta sedan
organisationen borjade samla sddan information 2006 (UNHCR 2012, 3).

Inkomna asyldrenden, ensamkommande barn 2004-2014

w2014, 1870 barn
, 3852 barn

578 barn

, 2657 barn

L 2393 barn

L, 2250 barn

L 1510 barn
. 1264 barn
, 5186 barn

398 barn

, 38 barn

Diagram 1. Antal inkomna asylirenden, ensamkommande flyktingbarn 2004-2014.
Killa: (Migrationsverket,2014a).

2.2 Ensamkommande flyktingbarn i Sverige

I Sverige har antalet asylsokande ensamkommande flyktingbarn 6kat kraftigt under de
senaste &ren (se diagram 1, Migrationsverket, 2014a). Ar 2004 kom 388 barn till
Sverige ensamma som asylsokande, vilket kan jamforas med 2013 da antalet hade 6kat



till 3 852 barn. Bland de ensamkommande flyktingbarn som sokte asyl i Sverige under
2013 var nagra av de storsta grupperna fran Afghanistan (32 %), Somalia (15 %), Syrien
(9 %) och Eritrea (9 %) (Migrationsverket, 2013a). En stor majoritet av de barn som
kommer ensamma till Sverige ar pojkar i dldern 13-17 ar. Migrationsverkets tidigare
prognos var att antalet asylsokande ensamkommande flyktingbarn skulle komma att
oka till 4 100 arligen under perioden 2014 till 2017 (Migrationsverket, 2014b), men i
en mera aktuell prognos forvantas att 6 500 ensamkommande flyktingbarn kan behova
mottagande och boende i Sverige under 2014 (Migrationsverket, 2014a).

Som framgar av diagram 2, fattade Migrationsverket under 2013 beslut i totalt 2 942
asylarenden, 66 % beviljades asyl medan 34 % nekades. Mer dn 1000 barn hade alltsa
lagakraftvunnet beslut att de inte fick befinna sig i Sverige och darfor skulle av- eller
utvisas. Nagon statistik 6ver hur manga av dessa barn som avvek nir de nekades
uppehéllstillstand finns inte. Av de barn som inte fick stanna utgjorde de sa kallade
Dubliniarendena 166 stycken. Deras ansokningar skulle enligt Dublinforordningens3
provas i ett annat land. Antalet avskrivna drenden — som antingen innebir att
asylansokningar dragits tillbaka eller att barnen inte var kvar i Sverige — uppgick till
386 stycken.

& Bifall: 1955

@ Dublindrenden: 166

Avslag: 435
i Avskrivna: 386

Diagram 2. Avgjorda asylirenden for ensamkommande flyktingbarn for 2013. Kiilla:
(Migrationsverket, 2014b).

3 Dublinforordningen innebar fram till den 6 juni 2013 att ensamkommande flyktingbarn kunde skickas tillbaka
till ett annat Dublinland om de hade fatt uppehallstillstnd eller visum dér, sokt asyl i det landet eller rest in utan
tillstdnd i ett land som skrivit under Dublinférordningen. Ett utslag i EU-domstolen géllande tolkningen av
forordningen slog dock, med hanvisning till barns bésta, fast att barn inte ska 6verforas mellan lander utan fa sina
asylansokningar prévade dér de befinner sig.



2.3 Centrala aktorers ansvar, roller och uppdrag i
atervandandeprocesser

Ett stort antal aktorer ar ansvariga for de ensamkommande flyktingbarn som soker
asyl i Sverige. Migrationsverket provar den asylansokan som lamnas in och ar den
myndighet som i forsta hand ar ansvarig for flyktingbarnens atervandande vid ett
avslag pa asylansokan. Vid en av- eller utvisning kan Migrationsverket lamna 6ver
verkstilligheten av arendet till polisen om barnet inte medverkar till av- eller
utvisningen. Kommunerna ar ytterst ansvariga for att de som bor i kommunen far det
stod och den hjilp de behover. Det giller dven ensamkommande flyktingbarn.
Kommunerna har ansvar for att utreda barnets behov, utse god man via
overformyndarnamnd och fatta beslut om insats i form av lampligt boende, exempelvis
HVB-hem.

2.3.1 Migrationsverket

Migrationsverket 4r den myndighet som ar ansvarig for att de barn som inte far stanna
i Sverige atervander. Innan ett beslut om av- eller utvisning av ett ensamkommande
flyktingbarn fattas, maste Migrationsverket enligt utlanningslagen forst forsakra sig
om att barnet kommer att tas emot av en familjemedlem, en utsedd formyndare eller
en mottagningsenhet val lampad for att ta hand om barn i hemlandet. Liksom nar det
giller ovriga bestimmelser i utlinningslagen ska barnets basta vara i fokus.

Vid ett frivilligt atervindande samarbetar barnet, god man och tjansteman pa
Migrationsverket i sa kallade atervindandesamtal (Migrationsverket, 2013c). Motena
fokuserar pa vem eller vilka som ska ta emot barnet i hemlandet, eller annat land som
barnet ska aka till. Det ar i forsta hand foraldrarna som ska ta emot barnet. I de fall dar
det inte dr mgjligt kan mor- och farforaldrar eller vuxna syskon fungera i deras stille.
Om det inte finns nagra sliaktingar tillgdngliga kan barnet behova resa till ett barnhem.

Ett beslut om av- eller utvisning ska innehaélla en tidsfrist inom vilken flyktingbarnet
frivilligt ska lamna landet. Tidsfristen ar fem manader. Tidsfristen for frivillig avresa
borjar 16pa nar beslutet om av- eller utvisning vunnit laga kraft eller nar barnet avgett
en nojdforklaring. Om barnet inte har en giltig resehandling kan Migrationsverket
hjalpa till att ordna en sddan (Migrationsverket, 2013c). Migrationsverkets personal
och/eller Kriminalvardens transporttjanst reser med barnet fran Sverige till det land
som barnet ska dka till for att forsikra sig om att det finns ett ordnat mottagande.

2.3.2 Socialtjansten

Enligt kap. 1 i socialtjanstlagen (SFS 2001:453), dven kallad portalparagrafen, har
kommunen det yttersta ansvaret for att alla vuxna, barn och ungdomar som bor i
kommunen far det stod och den hjilp de behover. Detta innebar att dven
ensamkommande flyktingbarn har mojlighet att ta del av stodinsatser som
socialtjansten erbjuder. De socialsekreterare som arbetar med ensamkommande
flyktingbarn har, i ett forsta lage i asylprocessen, i uppdrag att utreda barnens behov.
Det innebar bland annat att fatta beslut om insatser och boende, att utse god man (via
berord overformyndarnamnd) och se till att barnen far skolundervisning.
Socialtjansten foljer kontinuerligt upp de beslut som fattats kring barnen genom
samtal. Socialsekreterarens uppgift i atervindandeprocessen ar att sla vakt om barnets
psykiska halsa och vara ett stod for god man och HVB-personal som arbetar narmast
barnet. Enligt Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) och regeringens proposition



(2002/03:53) Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. slas det fast att
socialtjansten har ett overgripande ansvar for att samverkan mellan myndigheter
kommer till stand nar barn ar inblandade.

2.3.3 God man

Varje ensamkommande flyktingbarn har en god man som foretrader barnet och som i
vardnadshavarens stélle ansvarar for barnets personliga forhallanden och skoter dess
angelagenheter. God mans uppdrag ar bland annat att vara med nir barnet mottar
beslut i asylfrdgan. Om beslutet innebar ett avslag ar det god man som hjalper till med
eventuella 6verklaganden. I samband med ett atervindande hjilper god man till med
praktiska angelagenheter och fungerar som ett stod for barnet. Den gode mannen har
inget ansvar for barnets resa eller mottagandet i hemlandet eller annat land.

2.3.4 HVB-hem

En majoritet (omkring 80 %) av de ensamkommande flyktingbarnen ar placerade i
Hem for Vard och Boende (HVB). P4 HVB-hemmet ar det ensamkommande
flyktingbarnet vanligen tilldelat en eller flera kontaktpersoner. Kontaktpersonen
ansvarar for barnens vardagsrutiner och de insatser som gors och som styrs av den
ansvarige socialsekreterarens utredning (Eriksson et al., 2013). Eftersom barnen
vanligtvis ar kvar pA HVB-hemmet fram till avresedagen ar personalen pa boendet
inblandade i de praktiska arrangemangen infor resan. Det kan handla om att hjalpa till
med att packa vaskor eller att bist nar barnet ska ta avsked fran kompisar och skola.
Personalen pa HVB-hemmet ar ofta de som signalerar om det kravs ytterligare stod for
barnets psykiska hilsa. De barn som inte placeras pa HVB-hem bor antingen i
familjehem eller hos slaktingar.

2.3.5 Polisen

Flyktingbarn &ar skyldiga att lamna landet efter ett lagakraftvunnet av- eller
utvisningsbeslut. Om barnet viljer att inte komma (undanhéller sig) néar
Migrationsverket kallar till samtal om &atervindande, limnar Migrationsverket over
arendet till polisen (Migrationsverket, 2013c). Det gors ocksd om barnet visar att hen
inte tinker medverka till hemresan. Om en person motsatter sig att bli avvisad eller
utvisad kan, enligt utldnningslagen - i sista hand - tviangsmedel anvindas for att
personen ska lamna landet. Polisen har till skillnad fran Migrationsverket, majlighet
att forma personer att mot sin vilja lamna Sverige. I de fall polisen ansvarar for
verkstalligheten reser de antingen pad egen hand eller tillsammans med
Kriminalvardens transporttjainst med barnet.

Polisen och Migrationsverket har tecknat en 6verenskommelse om fordelningen av
ansvar nar det galler verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut samt forvar.
Syftet med denna 6verenskommelse ar att ge riktlinjer om samverkan sa att av- och
utvisning kan ske pa ett effektivt och rattssakert sitt. I 6verenskommelsen papekas att
verkstilligheterna ska ske under viardiga former. Handlaggning av drenden som ror
barn utan vardnadshavare tas sarskilt upp i 6verenskommelsen. Om ett sidant drende
overlamnas till polisen ska samverkan mellan de bdda myndigheterna ske bade fore
och efter overlamnandet och sarskild hansyn tas till arenden som ror barn, sjuka och
andra sarskilt utsatta grupper (Rikskriminalpolisen, 2010).



2.4 Regleringar av atervindande

I Sverige styr utlanningslagen vem som far stanna i landet. Uppehaéllstillstand kan
beviljas om Migrationsverket finner att en asylansokande har skyddsskal som flykting,
som alternativt skyddsbehovande eller som ovrig skyddsbehovande. Flykting ar den
person som enligt kap. 4 1 § i utlinningslagen (SFS 2005:716) riskerar att bli utsatt for
forfoljelse vid aterviandande till sitt hemland, som inte kan fa skydd i sitt eget hemland
och dar forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religion, politisk uppfattning, kon,
sexuell laggning eller annan tillhorighet till en viss samhallsgrupp riskeras. En
alternativt skyddsbehovande ar enligt kap. 4 2 § en person som riskerar tortyr,
dodsstraff eller annan omansklig eller fornedrande behandling vid ett atervindande.
Med ovrig skyddsbehovande avses enligt kap. 4 2a § en person som pa grund av inre
eller yttre vipnad konflikt eller svara motsittningar i hemlandet kdnner valgrundad
fruktan for att utsittas for allvarliga 6vergrepp. Som 6vrig skyddsbeh6vande kan en
person ocksa definieras om det inte gar att atervanda till hemlandet pa grund av en
miljokatastrof.

Under varen 2013 traffades en 6verenskommelse mellan Miljopartiet de grona och den
borgerliga alliansregeringen om att skrivningen om “synnerligen Ommande
omstandigheter” i utlinningslagens kap. 5 6 § skulle dndras till det juridiskt vidare
begreppet “sarskilda Ommande omstindigheter”. Andringen foranleddes av
intentionen att skapa forutsattningar for att fler ensamkommande flyktingbarn skulle
fa stanna i Sverige.

Svensk lagstiftning och praxis paverkas emellertid ocksad av EU-medlemskapet och av
de folkrattsliga forpliktelser som Sverige har. Som medlem i EU ar Sverige delaktig i
utvecklingen av en unionsgemensam och 6verstatlig asyl- och flyktingpolitik. Nar det
giller fragor som ror atervindanden kriavdes darfor en andring i den svenska
utlinningslagen med anledning av Atervindandedirektivet. Andringen ror
mottagandet i det land ett ensamkommande flyktingbarn ska &atervanda till.
Utlanningslagen stipulerar, sedan denna andring tradde i kraft den 1 maj 2012, att av-
eller utvisningar av ensamkommande flyktingbarn inte far verkstillas om “inte den
verkstallande myndigheten har forsidkrat sig om att barnet kommer att tas emot av en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller en mottagningsenhet val lampad for att ta
hand om barn” (Utlanningslagen kap. 12 3 a §). Den svenska riksdagen har beslutat att
mottagningsenheter som ar vil lampade kan utgoras av sociala myndigheter, barnhem
eller andra institutioner som pa ett lampligt sitt kan ta emot och ta hand om barnet.

Betydelsefullt i ssmmanhanget ar ocksa att Sverige undertecknat och ratificerat flera
internationella konventioner om manskliga rattigheter, barns rattigheter och
flyktingars rittigheter. Aven om konventionsinnehillet inte automatiskt ir att betrakta
som svensk lag har Sverige forbundit sig att inom sitt territorium uppratthélla
respekten for dessa rattigheter. Konventionen om barnets rattigheter (harefter
Barnkonventionen) har utgangspunkten barnets bdsta och gor exempelvis géallande att
vid alla atgarder som ror barn, “vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
ska barnets basta komma i fraimsta rummet” (Barnkonventionen: FN:s konvention om
barnets rattigheter, 2009).
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2.4.1 Beslut om av- och utvisning

Beslut om avslag pa en asylansokan fattas om Migrationsverket inte finner att ett
ensamkommande flyktingbarn har skyddsskal att stanna i Sverige (Migrationsverket,
2013b). Barnet ska da av- eller utvisas fran landet. Barnet kallas tillsammans med sin
gode man till ett mote pd Migrationsverket dar beslutet forklaras och motiveras
(Migrationsverket, 2013b). Overklaganden kan goras till migrationsdomstolarna
(forvaltningsratterna i Stockholm, Goteborg och Malmo). Deras beslut kan i sin tur
overklagas till migrationsoverdomstolen (kammarratten i Stockholm), som dock
endast ger provningstillstind om det bedoms att domen kommer att vara av
vagledande betydelse for Migrationsverket och migrationsdomstolarna eller om det
finns synnerliga skal.

En planering for atervindande paborjas om barnet, den gode mannen och det bitrade
som bistar barnet viljer att inte overklaga. En nojdforklaring sker da. Av-, eller
utvisningar kan inte verkstillas forran de vunnit laga kraft och en néjdforklaring
lamnats. Barnet har ritt att ga kvar i skolan och har ritt till hilso- och sjukvard fram
till avresan. Ett beslut om avvisning eller utvisning ska ocksa innehélla en tidsfrist
inom vilken ett frivilligt lamnande av landet ska ske. Nar beslutet om av- eller utvisning
vunnit laga kraft eller nar barnet avgett en ngjdforklaring borjar tidsfristen for frivillig
avresa att lopa.

2.4.2 Frivilliga och framtvingade atervindanden

Som framgatt tidigare maste Migrationsverket forsakra sig om att barn som av - eller
utvisas i hemlandet tas emot av en familjemedlem, utsedd formyndare eller val lampad
mottagningsenhet. Om barnet inte motsitter sig av- eller utvisningen sker
atervindandet pa frivillig basis. Forberedelserna gors i atervindandesamtal med
barnet dar en handlaggare pa Migrationsverket och barnets gode man ocksa ar med
(Migrationsverket, 2013c).

Om barnet tydligt visar att hen inte tanker medverka till av- eller utvisningen,
alternativt inte kommer till de samtal Migrationsverket kallar till, lamnar verket over
arendet till polisen. Enligt utlanningslagen kan tvangsmedel i sista hand anvindas for
att en person ska lamna landet. Detta ska dock inte innebara mer tving dn vad som ar
skaligt och vara proportionerligt. Tvang ska dessutom alltid ske med respekt for
personens vardighet och fysiska integritet samt med respekt for grundlaggande
manskliga rattigheter (Migrationsverket, 2013c¢).

Vuxna manniskor kan, om det finns skil att anta att personen kommer att bedriva
brottslig verksamhet eller hélla sig undan, tas i forvar infor verkstillighet av av- eller
utvisningar. Ensamkommande flyktingbarn far enligt kap. 10 3 § och 5 § i
utlanningslagen endast tas i forvar om det foreligger synnerliga skil och da inte langre
an 72 timmar, vilket kan utstrackas med ytterligare 72 timmar om synnerliga skil anses
foreligga (SFS 2005:716). Tiden i forvar ska anvandas till att fora samtal med den som
ska av- eller utvisas. Syftet med samtalen ar att fa personen att &ndra uppfattning och
skaffa de resedokument som krivs. Personerna eskorteras hem av Kriminalvarden nar
det ar mojligt och polisen far uppgiften om Kriminalvarden ber om hjalp.
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2.4.3 Okad effektivitet med bibehdéllen virdighet och respekt for
manskliga rdttigheter

Nar det galler av- och utvisningar generellt understryker den svenska regeringen att
samverkan mellan Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvarden ar central
for att oka effektiviteten:

“Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket och Kriminalvirden ska i samverkan
effektivisera arbetet med att verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut med syfte att,
i forhallande till verksamhetsaret 2013 patagligt 6ka antalet verkstédllda beslut
avseende personer som ar inskrivna i Migrationsverkets mottagande” (Regeringen,
2013b).

Nar det giller av- och utvisningar av ensamkommande flyktingbarn betonar
regeringen att Barnkonventionen ska beaktas i verkstallighetsprocesser. Regeringen
har ocksa uppdragit at Migrationsverket att redovisa de atgarder som vidtagits for att
fler barn med av- eller utvisningsbeslut ska dtervanda (Regeringen, 2013a).
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3. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

I detta kapitel presenterar och motiverar vi de teoretiska utgangspunkter som vaglett
oss nar vi analyserat och jamfort aktorernas forhallningssiatt, samarbete och
samverkan. Pa en 6vergripande niva handlar de fragor vi stéller i det hir projektet om
hur myndigheter och enskilda tjainsteman gor nar de ska implementera besluten om
okad effektivitet & ena sidan och bibehalla vardighet och respekt for méanskliga
rattigheter 4 den andra. Av det skilet lutar vi oss i vid mening pa bottom-up- inspirerad
implementeringsteori som hjilper till att identifiera dilemman, avvigningar,
mojligheter och potentiella problem. Vi betraktar poliser, socialarbetare och
tjansteman pa Migrationsverket som grasrotsbyrdkrater. De framhalls i
implementeringsforskningen som helt centrala om en forstaelse for hur det gar till nar
politiska beslut omsitts i praktiken ska kunna vinnas, sarskilt nar de politiska besluten
i sig ar formulerade som mal eller férvantan om sarskilda resultat. Slutligen tar vi ocksa
utgangspunkt i forskning och teorier om samverkan, i synnerhet interorganisatorisk
sadan, for att kunna bidra med insikter om vad som utmairker samarbete och
samverkan mellan centrala aktorer avseende just av- och utvisningar av
ensamkommande flyktingbarn.

3.1. Implementeringsperspektiv

I den klassiska (och rationalistiska) forestiallningen om politik och forvaltning dgnar
sig politiker at beslutsfattande medan forvaltningen bereder och implementerar.
Denna forestillning hamtar sin legitimitet ur demokratisk teori och bygger pa att de
som ska omsaitta politiska beslut i praktiken respekterar folkviljan. Det ar emellertid
valkant att politiska beslut inte alltid genomfors sd som beslutsfattarna tankt sig.
Ibland ar besluten otydliga, andra ganger saknas resurser, ater andra ganger feltolkas
beslutsfattarnas intentioner och dessutom intraffar det att oonskade effekter uppstar
darfor att besluten vilar pa felaktiga antaganden om orsak och verkan.

Det satt pa vilket forvaltningen styrs ar tillsammans med de politiska beslutens
karaktiar avgorande for hur relationen mellan politik och forvaltning gestaltar sig.
Styrningen kan vara direkt och detaljerad (bidragsdelen i studiemedlen ska hojas eller
sankas med ett visst antal kronor) men ocksa 6vergripande och formuleras som mal,
onskviarda resultat eller som ramar for en viss verksamhet (svenska kommuner ska ha
en god krisberedskap eller ensamkommande flyktingbarn utan skyddsskal i Sverige
ska atervanda hem pa vardiga sitt). Den overgripande styrningen kan uppfattas, tolkas
och genomforas pa olika sitt och kritiseras ibland for att oka godtycket, bidra till att
olika praxis vaxer fram och aventyra principer som har med rattssiakerhet och
likvardighet att gora (Petersson, 2005).

A andra sidan dr manga omraden och verksamheter oméjliga, knappast ens 6nskvirda,
att detaljstyra. Omradenas och verksamheternas karaktar ar sadan att de som verkar
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inom dem i kraft av sin expertis, sin kunskap, sin erfarenhet och sina professionella
normer, bor ges stort handlingsutrymme i forhallande till mél och ramar. Nar Michael
Lipsky 1980 lanserade sin teori om street-level bureaucrats var det med hjalp av
sddana insikter som han utmanade den da dominerande synen pa forvaltningen som
enbart ett instrument i hinderna pa beslutsfattare (Sannerstedt, 2001). Om vi ska
forstd den offentliga politikens innehéll maste vi analysera den bottom-up, i sin
tillblivelse; i de moten som tjansteman och professionella aktorer har varje dag med
manniskor som berors av deras verksamhet, ansag Lipsky. Nar larare moter elever, nar
socialarbetare moter klienter och nir poliser moter papperslosa flyktingar sa gors
policy. Skolpolitiken, socialpolitiken och flyktingpolitiken ges med andra ord ett
ansikte eller kanske snarare flera ansikten. Dessa olika ansikten ar ett resultat av det
handlingsutrymme larare, socialarbetare och poliser har. I teoretisk bemarkelse kan
detta handlingsutrymme anvéandas for att gora egna tolkningar, bortse fran regler,
obstruera, skapa egen praxis, prioritera samt ta hansyn till individuella behov och
problem (Sannerstedt, 2001, Ottosson et al., 2013). Med Lipskys egna ord:

5

. we know that service bureaucracies consistently favor some
clients over others, despite policies designed to treat people alike. To
understand how and why these organizations sometimes perform
contrary to their own rules and goals, we need to know how the rules
are experienced by workers in the organization, what latitude
workers have in acting on their preferences, and what other
pressures they experience.” (Lipsky, 2010, xiii)

I exempelvis polisarbete stills poliser konstant infor situationer dar de behover viga
olika intressen mot varandra. Aven om lagar och regleringar frin riksdag och regering
styr polisen, ar de tvungna att ta hansyn till de manniskor de moter i sitt dagliga arbete.
Enligt Lipsky blir polisen stotddmpare mellan lagstiftaren och individerna i samhallet
och ar sdledes en viktig 1ank mellan det demokratiska samhallet och de ménniskor som
lever i det.

Vad giller just av- och utvisningar ar det analytiskt intressanta for oss hur de olika
aktorerna anvander sitt handlingsutrymme for att forhélla sig till, ge mening at och i
praktiken omsatta malen om effektivitet och vardighet. Styrningens karaktar innebar
ocksa att det ar grasrotsbyrakraternas ansvar att i moten med de ensamkommande
flyktingbarnen uppratthalla respekten for deras manskliga rattigheter och deras ansvar
ar ocksa att tillse att de beslut som fattas ar med barnens basta for 6gonen.

Vi ar ocksad inspirerade av det som i implementeringslitteraturen lyfts fram som
potentiella  forklaringar  till  varfor  tillimparna,  genomforarna  och
grasrotsbyrakraterna inte omsatter politiska beslut i praktiken pé det sitt som det var
tankt. Lundquist (1987) har darvidlag lyft fram dimensionerna kunna, vilja och forsta.
Finns tillrackliga resurser i termer av tid, kompetens, information och ekonomi for att
kunna genomfora beslutet? Vill griasrotsnivin genomfora det (eller foreligger
exempelvis principiella invindningar)? Ar beslutet mojligt att forsta eller dr det vagt
och otydligt formulerat, svart att konkretisera och aterfinns det i ett motstridigt
sammanhang (med beslut som pekar &t andra hall t.ex.)? Vi anviander dessa
dimensioner for att pa ett distinkt siatt kunna identifiera aktorernas forhallningssatt
(och darmed ocksa deras satt att anvianda sig av handlingsutrymmet) till det effektiva
och virdiga atervindandet; anser aktorerna att det gar att genomfora, vill de
genomfora det och forstar de vad det innebar? Vi lagger ytterligare ett analytiskt
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perspektiv pa fragan om implementeringen av det effektiva och viardiga atervindandet;
ett perspektiv som ror samverkan mellan aktorerna och potentiellt olika uppfattningar
om vad som ar genomforbart, onskvart och mojligt att forsta.

3.2. Interorganisatorisk samverkan

Vad galler implementering har Lipskys idéer om grasrotsbyrakraternas betydelse for
politikens praktiska utformning kommit att kopplas ocksa till forandrade
styrningsformer. I dag anses alltfler samhéillsproblem vara sa komplexa att deras
Iosning kraver samverkan mellan olika typer av aktorer oOver professions-
organisations- och myndighetsgranser. Eftersom relationen mellan privat och
offentligt har genomgatt omfattande forandringar, ingar dessutom privata aktorer
(fran t.ex. naringsliv och civilsamhalle) i hogre grad an tidigare i natverk och
implementeringsstrukturer tillsammans med offentliga aktorer. Dessa aktorer
forvantas samverka pa sitt som gynnar samhallsutvecklingen och ta gemensamt
ansvar for olika fragor och omréden. Politikerna initierar program, formulerar
generella politiska intentioner och spelregler men forlitar sig pa aktorernas
problemlosande forméga (Gossas, 2006). I interorganisatoriska natverk avgors saledes
delvis den offentliga politikens utformning. Framgéangsrik samverkan mellan statliga,
kommunala och privata aktorer vad giller mottagande av ensamkommande
flyktingbarn, framhalls exempelvis ofta som nodviandigt for att mottagandet ska
fungera val. Natverk eller samverkan i mer losliga former kan emellertid praglas inte
bara av samsyn och gemensamma referensramar utan ocksa av forhandling mellan
motstridiga intressen och konflikter.

Flera forskare har dgnat sig at att studera interorganisatorisk samverkan i en svensk
kontext. Ofta konstaterar de inledningsvis att samverkan ar ett notoriskt svardefinierat
begrepp (Uhr, 2011, Johansson, 2008). For det forsta saknas en juridisk definition, for
det andra betyder samverkan i myndighetstexter ibland olika saker och for det tredje
sa rader ingen konsensus bland forskarna i faltet. Samverkan aterfinns dessutom ofta
i sammanhang dar begreppen samarbete och samordning forekommer, vilket bidrar
till komplexiteten. Ett timligen vanligt sitt att forhalla sig till begreppen ar dock att
identifiera samarbete som en slags overordnad kategori varefter grad av integration
och interaktion mellan de aktorer som samarbetar fingar samarbetets karaktar.
Samordning definieras da som att olika aktorer kommunicerar med varandra i syfte att
forstarka effekterna av varandras arbete och undvika storningar. Samverkan
innehéller jamfort med samordning en annan kvalitet; aktorerna bidrar med egna
specifika resurser, kompetenser, erfarenheter och kunskaper i ett sammanhang som
kraver att man gemensamt loser en uppgift. Varje aktor behéller emellertid sina egna
regler, professionella normer och funktioner (Johansson, 2008).

Flera studier av vitt skilda politikomriaden har identifierat ett antal hinder och
framgangsfaktorer i relation till samverkan. Hinder som framhalls dr vaga mal, oklar
ansvars- och rollférdelning, asymmetriska maktforhallanden, svag sammanhallning,
olika regelverk, skilda organisatoriska strukturer och kulturer, olika professionella
normer samt avsaknad av fortroende och tillit. Vad giller faktorer som befunnits
framja samverkan framhalls foljaktligen tydliga mal, roller och ansvarsomraden, stark
sammanhallning, en forméaga att hantera olikheter avseende organisationskulturer,
strukturer och professionella normer samt formagan att bygga upp relationer som
karaktériseras av omsesidigt fortroende och tillit (Johansson, 2008, Strinnlund, 2003,
Danermark, 2000, Odlund, 2010).
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I vara anstrangningar att beskriva och analysera hur aktérerna samarbetar och
samverkar tar vi avstamp i den har litteraturen for att kunna dra slutsatser om vad det
ar som utmarker samarbete och samverkan. Sarskilt intressant blir det att undersoka i
vilken utstriackning aktorerna har gemensamma eller skilda uppfattningar om vad som
ar effektivt, vad som ar vardigt och for barnets basta i enlighet med internationella
normer om manskliga rattigheter; hur dessa uppfattningar paverkar deras interaktion
och hur uppfattningarna paverkar de ensamkommande flyktingbarn som ska ldimna
Sverige.



17

4. FALLSTUDIER

I det har kapitlet redovisas resultaten fran fallstudierna i Vasterbotten, Skane och
Varmland med hjalp av de fragor om effektivitet, vardighet och samverkan som restes
inledningsvis. I varje fallstudie beskrivs hur de intervjuade aktorerna forhaller sig till
kraven pa effektivitet och vardighet och hur de uppfattar att samverkan fungerar. Citat
av olika langd anviands for att illustrera generella och unika tankemonster,
erfarenheter och synpunkter. Fallstudierna avslutas med en summerande och
analytisk diskussion. I nésta kapitel gors jamforelser mellan Vasterbotten, Skane och
Varmland.

4.1 Vasterbotten

Viasterbotten har tagit emot ensamkommande flyktingbarn sedan 2006. Samtliga
kommuner har tecknat 6verenskommelse om mottagande med Migrationsverket. I
borjan av maj 2014 fanns totalt avtal om 383 platser, varav 86 ar asylplatser, det vill
sdga platser vikta for barn som vantar pa besked om asyl.

4.1.1 Migrationsverket

Migrationsverket i Vasterbotten ar indelat i tva verksamhetsomraden, mottagning och
besok och bosdttning. Handlaggare som arbetar med barn genomgar olika internt
anordnade kurser, exempelvis om barn och migration, barnritt, barns behov och
utveckling och barnkonsekvensanalys. De s kallade barnhandlaggarna som dock inte
endast har barnarenden, arbetar i huvudsak med ensamkommande flyktingbarn och
barn i familj men kan, beroende pa arbetsbelastning, dven arbeta med vuxna.
Handlaggarna arbetar i team och fordelar arbetsuppgifterna sinsemellan.

Effektivitet och vdirdighet

Generellt sett ser tjanstemadnnen vid Migrationsverket inte ndgot problem med att ett
atervandande ska vara bade effektivt och vardigt. Merparten avdem menar dessutom
- med hanvisning till lagstiftningen - att det basta for barnet ar att aterforenas med sin
familj “lagen sdger att man ska verka for en familjedterforening”. Nar det géller
balansen mellan det effektiva och det viardiga framhalls bemo6tande, kommunikation,
tydlighet, information, frivillighet, mottagande i hemlandet och tid. Ett gott
bemétande anses vara en nyckel till det vardiga aterviandandet. I det goda bemétandet
betonas vikten av att utga fran barnets perspektiv. I praktiken tar sig detta uttryck i att
lyssna pa barnet och hjidlpa till med praktiska detaljer. Intervjupersonerna
understryker ocksa betydelsen av information i dtervindandeprocessen. De pratar om
att “lyssna pad individen” men ocksa om att “forklara for individen”. Det som de menar
behover forklaras ar “varfor beslutet blev taget” samt “hur” aterresan kommer att se
ut och “hur” det blir mojligt att atervanda.
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En av intervjupersonerna beskriver att effektivisering, relaterat regleringsbrevet fran
2012, tolkats som att halla flera atervandandesamtal; “ddr vi forklarar vad som
hdnder, att man ar tydlig med vad som hdander”. Hen sager aven att effektivitet ocksa
kan tolkas som att jamforelsevis fler ensamkommande ska atervinda och att de
drenden man arbetar med inte “ska arbetas med lika linge...[atervindande]drenden
som man har haft flera manader”.

Intervjupersonernas erfarenhet ar att tydlig information och kommunikation ger
barnen en trygghetskénsla och en kénsla av sammanhang. Tydlighet ar ocksa centralt
nar det giller att for barnen beskriva konsekvenserna av att inte medverka. Enligt
intervjupersonerna skapar sadan tydlighet en mojlighet for barnen att forsta villkoren
for och ramverket kring sina atervindanden vilket ofta resulterar i att de viljer att
medverka. For intervjupersonerna ar vardigheten intimt sammankopplad med
frivillighet varfor barnens val att medverka ar avgorande.

Ytterligare en faktor som lyfts fram ar mottagandet i de lander barnen ska atervanda
till. Det galler inte bara att forsdkra sig om att mottagandet kommer att vara ordnat
utan ocksa att informera barnet om var hen kommer att hamna efter ankomst.
Intervjupersonerna anser aven att det ar viktigt att barnet fore avresan hinner traffa
den tjansteman som ska folja med. Ett sddant mé6te anses skapa trygghet, en faktor som
tillsammans med 6vriga namnda faktorer betraktas som en forutsattning for ett vardigt
atervandande.

Slutligen héanvisar intervjupersonerna till tid som en viktig aspekt av
atervindandeprocesser. Tid behovs for att bygga en relation till barnet som ska
atervanda, men tid behovs ocksa for att processen i sig ska vara rattssiaker; att utreda
asylskal tar mycket tid i ansprak och tid kravs ocksa for eventuella 6verklaganden.

Vad giller flyktingbarnens manskliga rattigheter aterkommer grundinstillningen att
aterforening med familjen ar for barnets basta. Intervjupersonerna betonar dock
vikten av att respektera individen och att vad som ar bast for barnet kan variera fran
fall till fall.

Aven om bilden #r timligen samstimmig avseende synen p4 virdighet och effektivitet
finns det avvikande uppfattningar. En av intervjupersonerna stiller sig fragande till
vad som verkligen menas med vardigt; “men man har inte forklarat vad som menas
med vdrdigt, det ar klart att det ar uddlost ... utifran de styrdokument vi har”.
Otydligheten i vad som ligger i begreppet vardighet gor att tjanstemannen sjalva fyller
det med betydelse och mening utifran sina egna erfarenheter och den kunskap som de
besitter.

Samarbete och samverkan

Overlag menar tjinstemiinnen p& Migrationsverket att de inte dr i behov av att ha sa
mycket samarbete och samverkan med andra aktorer nar det géller ensamkommande
flyktingbarn och atervindandefragor. Vissa intervjupersoner uttrycker dock en 6nskan
av storre fortroende och tillit i relation till de andra aktorerna, nagot som i dagslaget
inte finns. Primart anser de att den samverkan de ar i behov av ar de egna kollegorna
och Migrationsverkets specialiserade funktioner. Den typ av samverkan som finns
beskrivs i forsta hand bygga pa informationsutbyte med andra aktoérer. Nar ett barn
inte frivilligt vill &tervinda samarbetar handlaggaren med polisen och delar exempelvis
med sig av arendedossiern till granspolisen. Generellt sett anser inte tjanstemannen
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att de ar i behov av att samverka med socialtjansten eftersom verkets framsta roll ar
att “jobba gentemot god man”. Det ar istillet upp till god man att ansvara for
kontakterna med de andra aktorerna. De har inte nagon skyldighet att gora det i annat
fall an om ett barn skulle fara illa: “vi har inga skyldigheter att underrdtta kommunen
om det ena och det andra, det dr oftast god man som vi jobbar emot. Om de inte far
illa sa att vi maste anmdla att barnet far illa”.

Aven om gode miin beskrivs som viktiga samverkanspartners for tjinsteminnen si
finns vissa kritiska roster som menar att en del gode man har “en osund relation, att
ungdomen har blivit deras barn” och att de “tar for mdnga uppdrag” och ar
“rattshaverister”. Andra intervjupersoner beskriver dock gode mian som “helt
fantastiska”. Tjanstemannens uppfattning ar dessutom att ju langre tid en kommun
haft mottagande av ensamkommande flyktingbarn, desto mer rutinerade ar de gode
mannen.

Roda Korset beskrivs som en annan samarbetspartner nar det géller att hitta anhoriga
till ett ensamkommande flyktingbarn. Aven projektet European Return Platform for
Unaccompanied Minors (ERPUM), dar man jobbar med &tervindande, ndmns.
Ytterligare en organisation som omnamns ar International Organization of Migration
(IOM), som hjalper till med atervandande och som foljer en individ hela vagen till
hemlandet.

I arbetet med éatervindande ensamkommande flyktingbarn beskriver
Migrationsverkets tjainsteman att de upplever sig som ensamma i sin roll. De menar
att de har ett ansvar som ingen annan har och som ingen annan riktigt forstar.

4.1.2 Socialsekreterare

Det finns socialsekreterare i den undersokta kommunen i Visterbotten som enbart
arbetar med ensamkommande flyktingbarn. De ar organiserade som en egen grupp
inom socialtjansten. Majoriteten av barnen beviljas visserligen uppehallstillstaind men
bland intervjupersonerna finns erfarenhet av atervindanden framforallt i de sé kallade
Dublinarendena.

Effektivitet och vdirdighet

Socialsekreterarna menar generellt att barnets basta ofta krockar med det faktum att
de ska atervianda. Intervjupersonerna lyfter fram faktorerna tid, frivillighet och
ordentliga avslut. De pekar pa vikten av att lyssna pa barnen och ta hiansyn till deras
behov samt tydlig information nir de reflekterar 6ver vad virdighet #r. Asikterna gir
dock isdar nagot, en del intervjupersoner framhaller att om barnet sjilvt inte vill
atervanda sa ar det inte vardigt; “Om man utifran Barnkonventionen ser till barnets
bdsta och vad barnet sjdlv onskar dr det valdigt tydligt att man ska lyssna till barnets
egen rost. Vill barnet stanna, sG@ hur man dn tdnker sa blir en konflikt och da spelar
ingen roll om det dr effektivt eller inte.” Andra diremot menar att dtervindanden kan
vara vardiga aven om de som av- eller utvisas inte tycker det. Vad som ar barnets basta
och vad som ar vardigt ar med andra ord inte helt samstammigt.

Det socialsekreterarna beskriver som icke-vardigt ar nar det drar ut pa tiden pa grund
av formaliaproblem och byrédkrati. Riattssakerheten maste givetvis garanteras anser
intervjupersonerna, men flera ar av uppfattningen att den tid beslut och
pappershantering tar kan kortas ner. Intervjupersonerna anser att det heller inte ar
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vardigt att barnen hinner bli 18 ar under tiden som ett drende handlaggs och avslutas.
Nir ett barn fyller 18 behovs inte langre nagot ordnat mottagande i hemlandet. De
intervjuade socialsekreterarna menar vidare att det skulle vara bra for barnen om
atervindandena skedde effektivt, men inte pa bekostnad av vardigheten. Ett satt att
effektivisera dtervindandeprocesser och samtidigt forsiakra sig om att atervindandena
dgde rum under viardiga former vore att motivera barnet att atervianda frivilligt menar
de. Information och samarbete for att motivera till en medverkan kan gora
atervindandet bade effektivt och vardigt. Enligt intervjupersonerna ar det emellertid i
forsta hand upplevelsen hos barnet som avgor om effektivitet ar bra eller inte, barnets
behov maéste beaktas. Framforallt skulle det vara bra med ett snabbt besked till de som
tvingas atervianda.

Ett problem enligt socialsekreterarna ar att manga avviker innan de ska atervianda, “de

flesta tycker jag har sagt att de ska medverka till att Gka tillbaka och sen har man
fatt ett datum och tid och sG dagen innan sa dr de bara borta”. Att barnen forsvinner
omgjliggor naturligtvis hela processen. De intervjuade socialsekreterarna ar av asikten
att om barnen inte avviker s maste majlighet ges till ordentliga avslut innan de aker.
Det giller att vara lyhord for barnets behov vad giller exempelvis att ta adjo av
kompisar och ordna med praktiska saker. Andra faktorer som ar viktiga ar tydlighet
samt att strava efter att inge hopp om framtiden. Socialsekreterarna siger att
aterviandandena blir viardiga om barnen far ordentlig information i Sverige om vad som
giller och om mottagandet i hemlandet. Mottagandet ska ske av ndgon som barnet ar
bekant och trygg med.

Samarbete och samverkan

Overlag upplever de intervjuade socialsekreterarna i Visterbotten att samverkan med
de andra aktorerna i atervindandearbetet fungerar, men att den ar oklar, “vem har
ansvar for samverkan - egentligen?”. Framforallt finns en osdkerhet nar det galler
vilka roller de olika aktorerna har. Denna osdkerhet paverkar samverkan negativt.
Upplevelsen finns att aktorerna har olika syn pa barnet och vad som ar bast for barnet
vid ett atervindande. Detta leder till att socialsekreteraren ofta kidnner sig ensam i sitt
arbete for barnet. Samverkansproblemen hanteras pa olika sitt. Vissa
socialsekreterare beskriver att de distanserar sig frdn andra aktorer och att det kan vara
nagot som ar bra for barnet att “vara pd sin kant”. Andra menar att det finns
lagstadgade roller for de inblandade aktorerna och att man inte ska lagga sig i andras
roller i onédan; “Jag utgar utifran mitt ansvar och jag har inte uppfattat att det dr
mitt ansvar att ldgga mig 1 hur polisen gor sitt jobb till exempel. Jag mdste utga fran
att de gor sitt jobb som de ska utifran att jag gér mitt ocksa”.

Socialsekreterarna ser det som att socialtjansten ar spindeln i natet nar det giller den
information som ska distribueras mellan olika aktorer. Kommunikation ar en viktig del
av samverkan enligt intervjupersonerna. Kommunikationen i sig kan dock ocksa vara
ett bekymmer vid atervindanden menar vissa socialsekreterare. Att dela med sig av
information kan leda till att aktorer hamnar i en fortroendekris gentemot barnet.
Nedanstdende citat illustrerar ett dilemma som en socialsekreterare fatt beskrivet for
sig av HVB-personal:

“Mdanga ganger sager dom [HVB-personal] att dom kdnner sig som
svikare! De har sagt att det ar ndstan bdttre att inte veta [att ett barn
ska bli hdmtat for att atervdanda]. For da kan man verkligen sdga
att 'vi visste inte att det hdr var pa gang.” Medan vet man, da kdanner



21

man sig som att man har ljugit och visste om det hdr, men vi sa
ingenting”.

Socialsekreterarna beskriver att samverkan idag till viss del ar personbundet. Vissa av
intervjupersonerna efterfragar darfor ett gemensamt samverkansprojekt med barnets
basta i fokus. Kunskap om varandras roller kan i ett sidant projekt ge en bittre
samverkan tror de. Tydlighet, 6ppenhet och kommunikation aktorer emellan ndmns
som viktiga faktorer nar samverkan fungerar. Socialsekreterarna vill garna kianna ett
storre fortroende for och tillit till de andra aktorerna.

4.1.3 Gode man

Den undersokta kommunen hade 30 ensamkommande flyktingbarn vilka hade en
tilldelad god man. En god man i undersokningskommunen kan aven ha uppdrag for
flyktingbarn i narliggande kommuner i regionen. Gode man boende i de narliggande
kommunerna kan likasa ha uppdrag for ett ensamkommande barn i den undersokta
kommunen.

Effektivitet och vdrdighet

De intervjuade gode mannen uttrycker att de ser motsattningar mellan effektivitet och
vardighet. De ifragasitter i vilken utstrackning atervindanden verkligen sker pa
vardiga sitt “det tror jag inte ett dugg pa” sager en god man. En annan berattar om en
av sina erfarenheter; “Italien — jag vet, en pojke som jag hade, man blir bara kastad
ut pd gatan”. De menar att myndigheterna i framforallt andra EU-lander inte tar hand
om barnen; “det finns inget boende och allt, och polisen sdger, stick tillbaka till
Sverige, det vinner du pd, vi vill inte ha er har”.

De intervjuade gode mannen ar inte bara kritiska pa grundval av erfarenheter som har
med Dublindrenden att gora; de menar att manga barn som ska atervinda hem inte
har nagot att atervanda till, &ven om Migrationsverket siager att det finns barnhem som
tar emot dem. Det dr just detta som bidrar till att atervindanden sallan ar vardiga eller
ens sker under vardiga former menar intervjupersonerna och tillagger att man darfor
far radkna med att barnen gommer sig. Gode mannen kan inte forsta vad regeringen
menar med begreppen vardighet och effektivitet; “dr det vi hdrnere (gode mdnnen)
som ska vara vardiga eller dr det myndigheten som ska vara vdardig?”

Samarbete och samverkan

Generellt sett upplever gode min i Vasterbotten att samverkan med andra aktorer ar
relativt sparsam, men att den samverkan som finns dnda fungerar ritt bra. Vanligast
ar att de samverkar med andra aktorer vid specifika situationer i asylprocessen, till
exempel att socialsekreterare, tjainsteman vid Migrationsverket eller god man sjalv
kallar till en traff “for att fa klargjort vissa saker”. Ganska snart efter att barnet
kommit till Sverige tas de forsta kontakterna med socialtjansten och Migrationsverket.
Efter tre manader gor socialsekreterare en uppfoljning av den genomférandeplan som
finns for barnet. De beskriver att “direktkontakter som kan hjdlpa” ar bra att ha,
eftersom tjanstemannen vid Migrationsverket upplevs som svara att komma i kontakt
med. Aven socialsekreterarna beskrivs som en aktor som det ar bra att ha skapat en
relation till, eftersom de kan vara bra att ha som “radgivare” om det ar saker gode man
kanner att de behover “bolla”.
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De intervjuade gode méannens erfarenhet ar att barn som ska atervanda hem efter ett
avslag pa overklagat beslut mar valdigt déligt. Av den anledningen har de ofta kontakt
med barnpsykiatrin som kan hjialpa till med behandling eller intyg om
inhibitionsbeslut (avvaktan med aterviandandet).

Samverkan med polisen sker om “det dr nagot alldeles speciellt” som har hant. Ett
exempel pad en sddan situation var dd ett ensamkommande flyktingbarn fatt
utvisningsbesked och den gode mannen blev uppringd fran HVB-hemmet som
berittade att pojken uttryckte att han inte ville leva langre. Situationen blev sa allvarlig
att polis tillkallades da barnet skurit sig djupt i brostet och borjat sy igen sin mun.
Barnet var sa intensivt i sitt motstand att fyra poliser méaste halla honom:

“Vi fick dit en tolk och han var jdttebra. Polisen sa till pojken; jjag gor
inte det har for att gora illa dig, jag haller dig for att du inte ska gora
illa dig sjalv’. Han var vdldigt lugn och jag tdnkte att det var svart

for alla”.

Andra gode man har uppfattningen att de kidnner sig tvingade att samverka med
polisen, trots att de helst inte vill det, “man skulle helst — holl jag pa att saga — vilja
sdga; far och flyg [till polisen]”. Framforallt ar motstandet stort att hjalpa polisen nar
de soker efter ett barn som ska utvisas:

“Man forsoker ju inte gora det ldtt, det dr deras jobb, dom far vdl
krangla pa bdst dom vill. Vet jag ndgon genvdg for ungdomen sd
talar jag om den, sen far han gora som han vill, jag agerar inte sa att
jag ska bli kriminell”.

P4 ett mer Overgripande plan ar det sldende att de intervjuade gode maiannen i
Vasterbotten efterlyser okad delaktighet i en 6vergripande samverkansgrupp rorande
ensamkommande flyktingbarn diar oOverformyndarenheten, Migrationsverket,
socialtjansten och boendena ingar. De upplever sig inte ha insyn eller fa information
om vad som sags pa de traffarna.

4.1.4 HVB-personal

I Vasterbottensregionen finns ett 20-tal boenden for ensamkommande flyktingbarn.
Négra av dem ar specialiserade som transitboenden och ar till f6r barn som just anlant
till Sverige och som behover omhindertagande i vantan pa att fa komma till en
anvisningskommun och ett asylboende. Andra boenden ar blandade med barn som
antingen vantar pa uppehallstillstand eller som har fatt uppehallstillstdnd och vantar
pa utslussning till stodboenden. I den aktuella Vasterbottenskommunen finns bade
kommunala och andra aktorer, exempelvis ideella organisationer, som verkar som
huvudman fér de HVB-hem som arbetar med ensamkommande flyktingbarn.

Effektivitet och vdrdighet

Personalen pd& HVB-hemmen éar i likhet med de intervjuade gode mannen overlag
fragande infor vad vardighet i samband med atervindanden ar och kritiska till hur
atervindanden genomfors. Faktorer som lyfts fram ar frivillighet, mottagande i
hemlandet, information, mojlighet till riktiga avslut och tid. De betonar vikten av att
utga fran barnets perspektiv, men manga avdem menar att barnet inte kommer i forsta
hand. Nagon menar att det aldrig ar vardigt om barnet inte vill dtervinda och att man
inte kan tvingas till ndgot med vardighet. Daremot blir det mer vardigt om barnet kan
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goras delaktigt och darigenom forberedas for atervindandet. Bland de intervjuade
finns erfarenheter och upplevelser som vittnar om hur svart detta kan vara; “en person
som har sa stor dngest tar inte till sig det hdr, han var ju inte alls installd”.
Intervjupersonerna menar vidare att barnen manga ganger “bestdmt sig langt tidigare
fast vi inte visste om det att de skulle avvika”. En generell uppfattning ar att det
visserligen ar majligt att forsoka paverka barnen att dka frivilligt men “att tvinga dem
med vdardighet — NEJ”.

Ett aterkommande argument ar att tvanget forvandlar barnets ratt till tomma ord.
Barnen tvingas ibland tillbaka till lainder dar de blivit misshandlade och utsatta for
overgrepp. Erfarenheten ar att det senare framforallt giller Dublindrenden och HVB-
personalen exemplifierar med att det forekommit att barnen varit ridda att aka tillbaka
till Italien och att de istéllet hellre hade velat aka tillbaka till hemlandet.

Intervjupersonerna betonar mottagandet i hemlandet som en faktor som kan bidra till
att atervandandeprocesserna blir mer vardiga. Ett konkret forslag ar att ge ndgon form
av ateretableringsstdd i hemlandet. En trygg person bor folja med och lamna 6ver
barnet till anhoriga eller till den berérda myndigheten. Det giller inte bara att det finns
ett ordnat mottagande utan ocksa att barnen informeras om var de kommer att hamna.

Den intervjuade HVB-personalen framhaller ocksa betydelsen av tydlig information,
som de menar ger barnen en kinsla av trygghet och sammanhang. Personerna som
aker med bor ha tdlamod, vara lyhorda, forsoka lyssna och ta sig tid att forsoka forklara.
HVB-personalen talar ocksa om att tillfredsstélla behov, det kan handla om att ha en
fungerande resviaska, men ocksa fa mojlighet till en riktig och vardig avslutning pa
vistelsen i Sverige. Det senare handlar framforallt om att fa mojlighet att ta farval av
kamrater och vuxna man haft i sin narhet. En sddan avslutning ar dock inte mojlig om
det blir en skyndsam verkstéllighet eller om barnen sjilva viljer att avvika.

Att asylprocessen tar lang tid ar enligt intervjupersonerna problematiskt ur ett
vardighetsperspektiv. Barnen har ibland ett sjalvskadebeteende som HVB-personalen
kopplar ihop med lang vantan i ovisshet. Ovissheten skapar otrygghet; ett snabbt
beslut daremot ger barnen “ndgot att forhdlla sig till” och de slipper leva i ett
“vakuum”. Intervjupersonerna menar vidare att vakuumtillvaron och ovissheten gor
det svart att motivera barnen att ga i skolan; “Vi har haft ungdomar som inte alls har
brytt sig om att ldra sig sprdket eller komma in i samhdllet eftersom de bara vintade
pa beslutet. Sa det dr bra om det sker snabbt och effektivt. Da kan de borja planera!*

Snabba beslut far dock inte innebdra att man kompromissar med utredningarnas
kvalité. En intervjuperson konstaterar att nar ett barn hotar med att hungerstrejka
verkar det som att det gar snabbare att komma till ett beslut i asylfragan.

For den intervjuade HVB-personalen ar emellertid vardigheten starkast kopplad till
frivillighet. Ndgon menar att barnen bor forberedas i ett tidigt skede pa att de kanske
inte kommer att fa stanna. Forberedande samtal som stod skulle kunna ge tillgang till
valmojligheter i atervindandeprocessen. HVB-hemmen var enligt HVB-personalen
daligt forberedda pa att ge stod till en borjan. Detta har dock blivit battre. Stodet fran
personalen i form av ramar och struktur ska kunna skapa en trygghet som okar
mojligheten for barnen att ta till sig information. Nar barnen forstar vad som kommer
att hinda kan det vara lattare att vara delaktiga. Individanpassning, flexibilitet,
omtanke och trygghet ar ndgra andra beskrivningar av hur intervjupersonerna
uppfattar vardighet. Om det kravs tviangsmedel betonas vikten av att vara professionell
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i bemotandet av barnen. Néagra av barnen har avvikit och ytterligare nagra har
eskorterats av polis, vilket atminstone en av intervjupersonerna inte upplever som
vardigt.

Samarbete och samverkan

Generellt sett beskriver den intervjuade HVB-personalen att de har liten samverkan
med andra aktorer i atervindandearbetet. De anser ocksa att de andra aktérernas roller
emellanét ar otydliga. Deras erfarenhet ar att det dessutom finns olika syn pé rollerna.
Maéanga ganger drar aktorerna at olika hall pa grund av de olika rollerna.
Intervjupersonerna vet inte sikert vem som gor vad och skulle onska en storre
forstaelse mellan aktorerna for varandras olika uppdrag. Detta skulle ge en battre
samverkan tror de. Formell samverkan finns dock pa chefsnivid. Sddan samverkan
bestar i att boendena i forsta hand informeras av polisen i samband med att ett arende
gatt till polisen for verkstallighet.

Intervjupersonerna upplever 6verlag att det finns fa rutiner kring atervindandearbetet.
Ett visst utbyte sker med Migrationsverket och en del boendepersonal menar att
kontakten med de andra aktorerna borde vara en sjilvklar del av arbetet. Andra
beskriver daremot att de saknar kontakt med Migrationsverket. Till viss del talar dessa
om att de vill halla en distans till Migrationsverket for att kunna uppratthalla ett
fortroende gentemot barnen, sa att barnen inte tror att boendepersonalen “arbetar pa
uppdrag av Migrationsverket”. Inte heller vill de hamna i en situation som
socialsekreterarna beskrev; att kanna till att en hamtning av polisen ska ske, men att
inte sdga ndgot och darmed riskera att skada fortroendet till barnet.

Intervjupersonerna beskriver att de under &rens lopp byggt upp en kinsla av
fortroende for och tillit gentemot just socialsekreterarna. De beskriver att det varit ett
“hart jobb” med o6kad kommunikation for att na det samarbete som finns idag, det ar
dock inget som kommit till av sig sjalv. Samtidigt nimns behovet av en utokad
samverkan med socialtjansten, dar roller tydliggors innan sjilva samarbetet inleds.
Natverksmoten dar kontakter och fortroende skapas naimns som exempel pa vad en
sadan utokad samverkan skulle kunna innebiara. HVB-personalen beskrev att de
upplever att samarbetet med gode méan fungerar bra da de “pratar samma sprak”.

Ett problem som framhalls med samverkan generellt ar att de olika aktorerna bara ser
till sin del av atervandandearbetet. En 0kad kansla av tillit till varandra och en 6nskan
om att vara en del i en helhet anser intervjupersonerna vara efterstravansvart.
Tydligare rutiner och handledning, menar de, skulle kunna hjilpa till att skapa denna
helhet. For egen del menar boendepersonalen att de fatt en storre forstaelse for andra
aktorers roller just genom en handledning som “breddat perspektiven”. En helhet som
visar barnet att de olika aktorerna arbetar tillsammans. Till stor del handlar det om att
kunna lita pa de andra aktorerna. Detta skulle kunna ske genom att oppna dorrarna
och bjuda in andra aktorer menar boendepersonalen.

4.1.5 Polisen

Granspolisen i Visterbotten lyder under polismyndighetens stab. Stabens
overgripande uppdrag ar att med ratt kompetens svara for myndighetsovergripande,
strategiska fragor samt erbjuda ett stod till den operativa verksamheten och
lanspolismastaren.  Granspolisenheten  ansvarar  for  granskontroll  och
utlanningsrelaterade fragor i hela Vasterbottens lan. Dess uppdrag ar i forsta hand att
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utreda och verkstilla utlanningsarenden. Granspolisen i Vasterbotten fick i borjan av
2013 utokade resurser med dubbelt s ménga handliaggare for att kunna verkstélla fler
arenden jamfort med tidigare. De prioriterar arbetet med verkstalligheter framfor att
utfora inre utlanningskontroller.

Effektivitet och vardighet

Generellt sett beskriver de intervjuade poliserna ett arbetssatt med de
ensamkommande flyktingbarnen som inte skiljer sig namnvart fran arbetet med vuxna
eller familjer med barn. De betonar bemotandets betydelse och tydlig kommunikation
och information i forhallande till de som ska ut- eller avvisas. Ett forhallningssatt som
dominerar ar att “gora det bdsta av situationen”. Andra faktorer som lyfts fram i
balanserandet av effektivitet och vardighet ar hansyn till barnens behov, tid och
frivillighet — det basta anses vara om barnen kan formas att frivilligt medverka till sina
av- eller utvisningar. Mottagandet i hemlandet framhalls ocksa som centralt.

Intervjupersonerna ger uttryck for att ett gott bemotande och en tydlig kommunikation
med barnen ir tidnkta att skapa en omsesidig forstdelse mellan polis och barnen.
Polisernas erfarenhet ar att gott bemotande och tydlig kommunikation dessutom
skapar ett fortroende for polisen, vilket i sin tur skapar gynnsammare forutsiattningar
for att barnet frivilligt ska medverka i atervindandet. Om barnet vill medverka blir
atervandandet enligt poliserna bade effektivare och mer vardigt; att anvianda tving ar
bade ekonomiskt dyrt och sker pa bekostnad av viardigheten framhaller de.

Vad Dbetraffar effektiviteten mer specifikt har polisen tillsammans med
Migrationsverket och Kriminalvarden infort ett nytt arbetssatt for att minska den tid
da ett drende ligger utan atgird, 4ven om det finns arbete att gora. Arbetssattet har
speciellt fokuserat pad samarbetet mellan de berorda myndigheterna. Den egna
organisationen for drendehantering pa administrativ nivd har dessutom forbattras
enligt de intervjuade poliserna. En av dem beskriver hur de organiserat hela
verkstallighetsarbetet; “idag har vi jdttebra koll pa alla vdra drenden” och sager
vidare att “idag kan vi pa ett mycket bdttre sdtt jobba med fler drenden med samma
resurser”. Arbetssattet som beskrivs ar inspirerat av LEAN-modellen och bygger pa en
processinriktad organisation. Det kraver lagarbete och att alla medarbetare hjalps at.

Polisernas uppdrag ar att verkstalla formella beslut om av- eller utvisningar fattade av
Migrationsverket. Intervjupersonerna ar noga med att skilja sjilva beslutet fran
verkstallandet av det och menar generellt att det i deras uppdrag ingér att gora det
basta av situationen — hur adn beslutet har tagits emot av barnet; “mitt uppdrag ar att
verkstdlla det till det har landet”. Intervjupersonerna understryker ocksa att de
verkstiller beslut som manga ganger kan vara oOverklagade till bade
Migrationsdomstolen och Migrationsoverdomstolen innan det hamnar pa polisens
bord.

Vad giller barnets basta och barnets rattigheter menar vissa intervjupersoner att
Barnkonventionen “styr vdl helt och hallet, att barnets rdtt ska vara i forsta rummet”
men att denna ratt foretradesvis handlar om att “man i forsta hand ska sammanfora
familjen”. Den uppfattningen underbyggs ocksd med héanvisningar till
Atervindandedirektivet. I intervjuerna framkommer dock #ndd att nigra #r
tveksamma till om ett dtervindande verkligen alltid ar for barnets basta. En polis
reflekterar 6ver Barnkonventionen och det uppdrag polisen har; “ndgonstans dar det
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ndgon som har bestamt att det dar okej att skeppa barn hit och dit” och funderar
vidare;

“Hela uppgiftens natur talar val kanske manga ganger emot barnets
bdsta kan man tycka, och tycka dar ndgonting jag sitter och gor
hemma och inte sG mycket i mitt uppdrag. Men det ingdar i mitt
uppdrag att balansera de hdr tvd. Besluten ldggs pa mitt bord och
det dr polisen som har uppdraget och da forvdantar sig min chef att
jag kan balansera losandet av uppdraget mot barnets bdasta”.

Nar det galler genomforandet av av- och utvisningar i praktiken menar poliserna att
dessa ska ske med respekt och hansyn till barnet. Gott bemotande, tydlig
kommunikation och information framhalls darvidlag som centrala. Ett gott bemotande
ar nagot som lyfts fram av samtliga poliser som en framgangsfaktor for ett vardigt
atervindande. Bemotandet ar relaterat till att 16sa uppgiften pa basta satt genom att
vara uppmarksam pa barnets behov som individ. I praktiken tar det sig uttryck i att
man lyssnar pa vad barnet sdger men ocksa pa vad det inte sager menar en av poliserna.
Behov och 6nskemal som de forsoker tillmotesga kan vara att himta en mobiltelefon
fran verkstaden eller att se till att Oversattning och validering av svenska
gymnasiebetyg gors.

Visad medvetenhet om barnens behov kan ocksa leda till att barnen bestammer sig for
att medverka i den fortsatta processen. Trots att drendet kommit s& langt som till
polisen, vilket i sig forutsdtter att barnet motsatt sig atervindandet, ar barnets
mojlighet att bestaimma sjilv och paverka situationen nagot som flertalet av poliserna
pratar om. Ytterst ar det virdiga aterviandandet for de intervjuade poliserna avhangigt
just frivillighet. Aven om barnen motsatt sig av- eller utvisning kan samtal och polisens
lyhordhet fi dem att dndra sig. Detta kraver dock tid och de intervjuade poliserna
betonar att det ar viktigt att ta sig tid att lyssna och forklara samt att forvissa sig om att
barnet forstatt spelreglerna.

Poliserna betonar att ett bra mottagande i hemlandet ar en faktor som skapar vardighet.
Nir det giller mottagande ar polisen fokuserad pa att sdkerstilla ett ordnat sadant.
Utan ett ordnat mottagande kan de inte l6sa sin uppgift. Med ett barn som inte
medverkar ar det inte helt enkelt att fa till stind ett ordnat mottagande. Poliserna
menar dock att det ménga ganger under resans gang kommit fram att barnen har
kontakt med anhoriga och menar att det ar battre “att knyta tillvaron” till en slakting
an att vara “pa ett HVB-hem hdr i Svedala och leva i ett vakuum”. 1 dessa fall har
poliserna inte bara skott kontakter med mottagande lands myndigheter utan ocksa
hjalpt till med att fa kontakt med barnets anhoriga. Dessa fall giller i forsta hand de sa
kallade Dublinirendena. Aven hir ger tid tillsammans med barnet en méjlighet till att
det dndrar sig och medverkar frivilligt. Denna medverkan forutsiatter dock att
alternativet att vara kvar i Sverige inte finns kvar.

Problem i verkstallighetsarbetet som de intervjuade poliserna lyfter fram ror det som
de uppfattar som motstridiga signaler fran sambhallet, barn som avviker, formella
riktlinjer och restriktioner kring forvar. Nar ett barn har fatt avslag pa sin asylansokan
vore det mer naturligt enligt intervjupersonerna om skolgdng avslutades,
boendeformer forandrades och resurser drogs in. Eftersom barnen har ratt att ga kvar
i skolan fram till att de ska l1amna landet och behaller alla andra rattigheter kan detta
innebira att barnet inte uppfattar att samhéllet menar allvar och forsvara forsoken att
fa barnen att medverka till atervindandet tror intervjupersonerna.
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Poliserna ar som regel tvungna att paborja verkstalligheter utan foregaende kontakt
med barnet som ska utvisas. Om de tar kontakt med ett barn for att undersoka
mojligheter till deras medverkan leder det ofta till att barnet forsvinner fran boendet.
Foljden av detta ar att polisen kommer oannonserat till ett boende tidigt pd morgonen
for att kunna fullfolja sitt uppdrag. Detta ar inte barnets basta menar poliserna. En av
poliserna berattar hur formella riktlinjer paverkar deras mojligheter att genomfora sitt
uppdrag:

“Atervindandedirektivet sdger att vi ska ha misslyckad
verkstdllighet bakom oss. Hdaller vi ett samtal med ett barn sa har
den storsta andelen bara forsvunnit. Da kan vi efterlysa den hdr
personen men far vi tag pa dem da ska vi stdlla dem under uppsikt.
Men sen misslyckas en gdang till. Det dar inget bra regelverk. Jag
tycker inte att det dr humant for individen och det kostar
Jjdtteresurser”.

Ett flertal av de intervjuade poliserna skulle dessutom foredra att det fanns en
mojlighet att ta barnen i forvar. Ett forvar som var anpassat for barn med sarskilt
utbildad personal som kan ge stod. Intervjupersonerna menar att detta skulle ge dem
mojlighet att fora en dialog med barnet om vilka behov som finns och hur de vill att
aterviandandet ska ske. Dessutom skulle det ge barnen mdgjlighet till ett avslut gentemot
kamrater och vuxna i dess narhet.

Samarbete och samverkan

Enligt granspolisen i Vasterbotten finns en samverkan med Migrationsverket och
HVB-hemmen pa en formell niva mellan chefer. De har regelbunden kontakt for att
underlatta verkstallighetsarbetet nar ett barn ska atervianda. Kontakten kan
exempelvis gilla rutiner for hur en himtning péa ett boende ska gé till, att forestdndaren
kontaktas i forvag for att mojliggora planering for extra personal pa hamtningsdagen
eller liknande. Till stor del handlar denna samverkan om att polisen informerar
framforallt boendena om sitt uppdrag och vad som giller nir de ar inblandade i en
verkstillighet, “alla ska veta vad vi gor och hur vi jobbar. Vem som har ansvaret.
Darfor trdffas vi regelbundet for att prata, sa att man sedan kan lyfta pa telefon och
sdga att nu dr det dags. Nu har vi ett drende”.

Informell samverkan med olika aktorer sker enligt granspoliserna i forberedelsen och
under arbetet med verkstalligheten. Vilka man samverkar med kan vara olika fran fall
till fall och beror till stor del pa barnets néatverk och individuella behov. Exempel pa
samverkansparter ar tjansteman pa Migrationsverket, socialsekreterare, personal pa
boendena eller skolan. Andra parter kan vara kyrkan och Roda Korset, men det finns
ocksa exempel pa samverkan med idrottsledare som barnet har stort fortroende for.
Poliserna menar att samverkan med personer som finns i barnets natverk och som
barnet har fortroende for 6kar mojligheten att gora verkstilligheten smidig och sa
vardig som mojligt, “man maste titta utifran de ndtverk som barnet har hunnit fG och
utifran det hitta de hdr personerna, da dr det egentligen bara fantasin som sdtter

stopp”.

Ibland samverkar granspolisen med gode mian, men i vissa fall vintar de med att
meddela den gode mannen tills verkstilligheten dr paborjad. Detta beror, enligt en
intervjuperson, pa att de har erfarenhet av att barn som ska av- eller utvisas har
forvarnats av god man, vilket ska ha lett till att barn avvikit:
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“Det dr inte en god mans roll att gomma ett barn eller fara med fagra
loften om att om du gor eller sdger si eller sa kommer det att ga si
och sa. Och sa talar man [sjalv som polis] om att; namen sd funkar
det. DG marker man att det genast blir en konflikt”.

Av intervjuerna framkommer ocksa att motivet for att inte meddela gode man ar att
man inte vill forsitta dem i ett moraliskt dilemma, att ens 6verviaga tanken att beritta
for barnet. Vissa av poliserna menar dock att man som regel tar kontakt med gode man
infor en verkstallighet men tillagger att det galler fall nar man kanner tillit till den gode
mannen i form av att denne inte kommer att tala om for barnet nar polishamtningen
kommer att ske.

4.1.6 Analys

Hur forhaller sig aktorerna i Vasterbottenskommunen till det vardiga och effektiva
atervandandet? Till att borja med kan konstateras att flera likheter géar att identifiera
mellan aktorerna vad géaller forhallningssattet till vardighet och effektivitet. Det ar
sldende att méanga aktorer tolkar vardighet i termer av gott bemotande, god
kommunikation, tydlighet, fullstindig information, frivillighet, tid och mottagande i
hemlandet. Det ar dock ocksa uppenbart att aktorerna har olika uppfattningar om vad
som ar majligt och inte att genomfora och i vilken utstrackning barnens rattigheter och
deras bista respekteras (och vad deras basta ar). Tydligt ar att de intervjuade
tjanstemannen pa Migrationsverket och de intervjuade granspoliserna overlag inte
anser att det ar problematiskt att leva upp till kraven pa effektivitet och vardighet i
atervindandeprocesser. Dessa tva aktorskategorier har ocksd en explicit och
gemensam forestdllning om vad som ar flyktingbarnens bista — namligen att
aterforenas med sina familjer.

I analytisk bemairkelse kan man betrakta det som att dessa aktorer anser sig saval
kunna som forsta och vilja genomfora effektiva och viardiga adtervandanden. Vad giller
resurser har polisen nyligen fatt utokade sddana och dessutom infort ett nytt,
naringslivsinspirerat arbetssatt — LEAN. Genom detta arbetssatt ska drenden inte bli
liggande utan atgiard for lange; LEAN ar med andra ord ett sitt att bade oka
effektiviteten och att mita den pa. Det foreligger generellt sett inga principiella
invandningar mot atervindanden dven om enskilda intervjupersoner ger uttryck for
att “skeppa barn hit och dit” ar tveksamt ur ett rattighetsperspektiv. Betraffande
eventuella vagheter i hur kraven pa effektivitet och virdighet ar formulerade, kan
argumenteras att savil tjinsteman pa Migrationsverket som poliser utnyttjar det
handlingsutrymme de har for att fylla begreppen med mening och innehall. Detta

iller sarskilt forhallningssattet till vardighet eftersom detta dr det minst tydliga.

terkommande kopplar de bada aktorskategorierna vardigheten till frivillighet och till
tid. Bast vore om barn som motsitter sig sina av- eller utvisningar genom samtal kunde
formas att andra uppfattning och istdllet medverka till av- eller utvisning.

I viss utstrackning gar det att identifiera en skiljelinje mellan tjinstemannen pa
Migrationsverket och polisen & ena sidan och de 6vriga aktérerna & den andra. Aven
om uppfattningar, erfarenheter och synpunkter gar isar nagot — foretradesvis bland
socialsekreterarna — ar de ovriga aktorskategorierna mer kritiska till och
ifragasiattande av vardighet och effektivitet i ensamma flyktingbarns atervindanden.
Néagra av socialsekreterarna talar om en krock mellan barnets bésta och sjilva
atervindandet och anser att om barnet inte vill medverka ar det svart att betrakta
processen som vardig. Andra socialsekreterare menar daremot att processerna kan
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vara vardiga ocksd om tvang ar inblandat. De intervjuade gode miannen &r uttalat
kritiska och reser principiella invindningar. De har svart att forstd hur processerna
skulle kunna vara vardiga nar barn ibland tvingas atervianda till andra EU-lander i vilka
de farit mycket illa, och andra ganger ska atervinda hem men det ar holjt i dunkel exakt
till vad. De intervjuade pA HVB-hemmen tanker i liknande banor. Tving anses
oforenligt med vardighet och information om mottagandet i hemlandet lyfts fram som
centralt. Vad galler just tid kan noteras att socialsekreterare, gode man och HVB-
personal jamfort med tjansteméan pa Migrationsverket och poliser girna vill se kortare
tidsdtgdng (utan att kompromissa med kvalitet) eftersom ovissheten i vantan pa
avresan anses svar for barnen att leva med.

Att de intervjuade aktorerna delvis har olika uppfattningar om vad som ar barnens
basta och hur vardighet kan definieras och tolkas hanger sannolikt samman med de
roller och de uppdrag de har i relation till barnen. De aktorer som star barnen narmast
och traffar dem ofta har svérare att betrakta effektivitet och vardighet som mojliga att
balansera pa ett bra sitt och samtidigt ha barnets basta i fokus. De olika rollerna,
uppdragen och professionella normerna blir ocksa synliga nar aktorerna beskriver
samarbete och samverkan. Tydligt ar att flera av de hinder som vanligen brukar
framhallas nar forutsattningar for god samverkan identifierats i annan forskning ocksa
foreligger har. Samverkan beskrivs dterkommande som begransad och relativt oklar.
Manga hanvisningar gors till just olika roller, olika syn pd barnen och brist pa
fortroende. Slaende ar att flera aktorer anser sig vara ensamma; tjinstemannen pa
Migrationsverket ger uttryck for att de har en roll som ingen annan riktigt forstar och
socialsekreterarna upplever ocksa ensamhet och att aktorerna drar at olika hall. Flera
aktorer efterlyser mer och tydligare samverkan i syfte att 6ka forstaelsen for de olika
rollerna for att dirmed kunna bygga ett storre fortroende dem emellan. Intressant i
sammanhanget ar att gode méan av tjanstemannen pa Migrationsverket pekas ut som
viktiga samverkanspartners medan de gode mannen sjialva upplever att de inte ar
sarskilt delaktiga i den samverkan som finns. Polisen, a sin sida véljer ibland att inte
informera gode mén eftersom det finns en oro for att de ska underratta barnen som da
valjer att avvika fran boendena.

4.2 Skane

I Skane lan fanns i borjan av maj 2014 6verenskommelse med Migrationsverket om
408 platser for ensamkommande flyktingbarn varav 120 var asylplatser. Alla
kommuner i Skane tar emot ensamkommande flyktingbarn. I Skane hanteras
atervindandedrendena inte via en mottagningsenhet (som fallet ar i 6vriga landet)
utan dir har man en sirskild enhet for uppgiften, nimligen Atervindandeenheten i
Malmo.

4.2.1 Migrationsverket

Tre handlaggare ar verksamma vid barns atervindanden inom mottagningsomrade 1
(MO 1) med upptagningsomradena Skane, Smaland, Blekinge och Jonkopings lan. En
handlaggare sitter i Malmo och tva i Alvesta varav en ar teamledare. En av
handlaggarna har eskortorsutbildning och kan da folja ett atervidndande flyktingbarn
pa resan hem. En omorganisering planeras dar arbetet med ensamkommande
flyktingbarn ska laggas ut pa alla mottagningsenheter inom MO1 och den del som nu
galler atervindanden ska da ingd i ordinarie atervaindandeteams uppgifter. Under ar
2013 handlades mottagning av ensamkommande barn i Skane ldn inte av
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mottagningsenheterna i Malmo och Kristianstad utan istillet av den ovan namnda
mottagningsenheten i Alvesta. Cirka 30 barn aterviande frivilligt under 2013, inget barn
med tvang.

Effektivitet och vardighet

De intervjuade tjainstemannen utgar framforallt fran lagar och regler nar de beskriver
vad effektiva och virdiga atervindanden ar. De understryker ocksa att
familjeaterforening ar det basta for barnen. En av intervjupersonerna menar att
vardighet sa att sdga finns inbdddad i lagar och regler. Sjalva verkstalligheten gors “pa
det bdsta sdttet” om det finns en familj, eller i form av annat mottagande “som Sverige
godkdnner”. En annan intervjuperson uttrycker ocksa tilltro till att barns rattigheter
respekteras och deras behov tillgodoses efter det att de atervint till familj, social
myndighet eller till ett barnhem och presumerar att “det redan dr faststdllt att
mottagandet dr lampligt”. Forstdelsen av vardighet utgdr sédledes fran den
arbetsuppgift man har och vad lagen siager. Om ett ensamkommande flyktingbarn ska
av- eller utvisas uppges att andra aktorer inte skulle forsta eller ha kunskap om att det
vardiga i ett atervindande har lagstod.

Intervjupersonerna menar rent principiellt att barn som inte far asyl i Sverige ska
aterforenas med sin familj och att detta ar det basta for barnet. Deras erfarenhet ar
dessutom att “de flesta ungdomar ligger pa ndtterna i Sverige i grupphem och grater
sig ndtterna igenom av saknad efter sina syskon, fordldrar och sitt liv dar hemma’.
Uppfattningen att det ar fa barn, “en och annan”, som inte vill vara med sin familj
underbyggs bland annat med ett exempel fran en av intervjupersonerna dar ett barn
som aterviande, pa flygplatsen vid ankomsten till landet utropar; “Det luktar [landets
namn]!”. Intervjupersonen menar vidare att “om jag hade skickat [namnger sitt barn]
ndgonstans sa hade ju [mitt barn] ldngtat ihjdl sig efter sina fordaldrar.

I vardighetsperspektivet ingar ocksa synen pa de ensamkommande flyktingbarnen. En
av intervjupersonerna for fram uppfattningen att ensamkommande flyktingbarn
sarbehandlas i Sverige och att “vi” sarbehandlar dem, att de inte hanteras som egna
barn, “de ska dessutom klara av och tdla mycket mer /.../ vi féser in dem 1 boenden
och ddir ska de kunna acceptera och bo ithop med en massa andra mdnniskor,
nationaliteter och sprdk”. Hen berattar om en ensamkommande pojke som hade varit
inskriven i sjukvarden vid atta tillfallen for suicidforsok. En likare ringer och fragar
intervjupersonen “i aggressiv ton” hur Migrationsverket jobbar med atervindanden
eftersom “pojken dr helt forstord”. Intervjupersonen svarar da ldkaren med en
motfraga; “har ni forsokt komma i kontakt med hans fordaldrar?” Det blev det tyst i
luren och likaren medgav att han inte hade tankt pa det; “Hade det varit en svensk
kille som hade kommit in for att han forsokt ta livet av sig sG@ hade man ju genast
forsokt fa tag i1 fordldrarna. Men sd@ gor man inte med de hdr ungdomarna”,
kommenterar intervjupersonen.

Nar det giller fragan om oOkad effektivitet och bibehallen vardighet finns dock viss
tveksamhet hos nagra av intervjupersonerna; en av dem undrar om fler av- och
utvisningar verkligen giller de ensamkommande flyktingbarnen och siger; “Vi gor det
bdsta vi kan och ibland gar det fort och ibland gar det ldngsamt”. En annan
handliggare ser regeringskraven just som effektiviseringskrav; “Vi mdste effektivisera,
vi maste gora det”, men siger ocksa att det “ar mycket mer komplicerat dn sa,
ddremot sa ska vi inte ha drenden som omotiverat star och skvalpar i vara skap”.
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Samarbete och samverkan

Den samverkan som finns mellan Migrationsverket i Skiane och andra aktorer har
foretradelsevis karaktaren av informationsutbyte i enskilda specifika arenden kring det
barn som ska atervinda. Den samverkan som sker, sker framforallt mellan
socialtjinsten och gode min “vid behov”. Aven hir anges att de styrande regler som
anger vad som maste goras i en viss situation dar barn ar inblandade ska vara
utgangspunkten for samverkan. Intervjupersonerna menar att det ar bra att fa veta vad
socialtjansten tycker om en planerad av- eller utvisning av ett barn. Vissa
intervjupersoner menar att samverkan med god man vad giller dtervindande ar “en
bra samverkan”.

Andra intervjupersoner menar dock att samverkan ar problematisk och att synen i
samhallet och bland politiker inte stimmer med den egna forstaelsen av att barn
langtar efter sina foraldrar. De andra aktorerna, foretradesvis gode maian och
socialtjanst, borde vara stottande nar ett av- eller utvisningsbeslut ar fattat, men
istillet finns erfarenhet bland intervjupersonerna att en god man kan ha bestamt sig
for att ett visst barn ska vara i Sverige. Aven sociala myndigheter och andra i allménhet
kan ha bestamt sig “att det dr klart att vi ska kimpa for att den hdr killen ska f stanna
i Sverige”. I sadana situationer upplever intervjupersonerna att det uppstar svarigheter
att forklara ett beslut for barnet att det ska av- eller utvisas; “Det underldttar ingenting,
det blir svarare for barnet att forsta det jag meddelar, de saknar kunskap. Eller sa
har de kunskap, men de vill inte acceptera beslutet”. Vad giller gode min som
motsétter sig beslutet sigs att “det dar mycket jobbigt att trdffa en god man som inte
vill lyssna pa informationen som jag mdste ldmna”. En god man “ska stotta den hdr
minderariga, hjdalpa honom att forsta den hdr informationen som jag vill dela ut”.
Detta ar for barnets basta och det viktigaste, menar en av de intervjuade.

Att aktorer forstar varandras olika uppdrag nar det géller de ensamkommande barnen
anges som ett starkt vigande skil for att samverka. Men om samverkan mellan
aktorerna ska utvecklas, sa ar det viktigt att det ar ratt personer som samverkar:

“Man kan borja med att lata bli att skicka cheferna pa
samverkansmotena. Ja, man madste skicka mdanniskorna som jobbar
i vardagen och moéter de hdr ungdomarna. Det dr de som ska
samverka, mdnniskor som jobbar i vardagen maste samverka med
varandra’.

Intervjupersonerna namner dven inomorganisatoriska samverkanspartners, som
exempelvis Ambassadsamordningen, som finns i Stockholm. Denna grupp kan initiera
att ett ensamkommande flyktingbarn som inte fatt asyl och som har ett lagakraftvunnet
beslut om av- eller utvisning far kontakt med hemlandsambassaden. Direkta méten,
ansikte mot ansikte med socialsekreterare beskrivs vara mindre vanliga, istillet “dr det
oftast telefonsamtal och synpunkter”.

4.2.2 Socialsekreterare

Socialsekreterare som jobbar med ensamkommande flyktingbarn i Skinekommunen
ar indelade i olika team, som har olika HVB-hem knutna till sig. Socialtjinsten gor
uppskattningen att 3 av 10 ensamkommande flyktingbarn som de moter far avslag pa
sin asylansokan och ska atervianda.
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Effektivitet och vardighet

Overlag lyfts i intervjuerna faktorerna mottagande i hemlandet, omtanke, stdd,
forutsagbarhet, frivillighet och tid fram som intimt forknippade med effektiva och
vardiga atervindanden. Intressant ar att det i intervjuerna ocksa visas ett relativt
tydligt motstand mot atervindanden som sker mot barnens vilja.

Generellt sett upplever intervjupersonerna att barnen forsvinner framfor 6gonen pa
dem, “vi har ingen aning vad som hdander med dem, for oss blir det bara jdttekonstigt”.
En annan socialsekreterare uttrycker att “det blir mdrkligt med de dokument vi jobbar
med, BBIC, ndr man vet att de ska atervdnda, det blir lite konstruerat”. BBIC, Barns
Behov I Centrum, ar ett utredningsverktyg for utredning och uppfoljning av barns
behov som inte dr specialanpassat for ensamkommande flyktingbarn och det kan
darfor bli trubbigt att anvanda i arbetet med nagon som ska atervanda. Hela processen
med ett dtervindande blir svarbegriplig for en socialsekreterare som foljer en mall
[BBIC] som varken ar anpassad for ensamkommande flyktingbarn eller atervandande.

Socialsekreterarna har ocksa svart att forsta hur ingen kan vara intresserad av att f ta
del av den information socialsekreterarna har om barnen, “det mdste vara av intresse
for ndgon?!” De efterlyser nagon att overlamna informationen till i mottagarlandet.
Socialsekreterarna menar att en tydlig forberedelse, med kontakt i mottagarlandet
innan atervandandet och en 6verlamning, skulle kunna stilla deras egen oro for hur
barnet kommer att fa det. Detta skulle kunna leda till att det blir vardigare for dem som
professionella — och for barnen:

“Att det fanns ndgon person pd andra sidan som man faktiskt
pratade med, papper man lamnade over, att ungdomen kunde ringa
och prata med ndgon som tar emot dem pa riktigt. Maila over bilder
och sa. Da far vi ocksa se, for nu sitter vi bara och inbillar oss och
fantiserar om hur det dr”.

Socialsekreterarna menar vidare att ett vardigt aterviande utifrdn barnens perspektiv
handlar om omtanke, stod och forutsigbarhet i tervindandearbetet. Aven kontakt
med foraldrar ar viktigt, i de fall det ar mojligt. De trycker pa vikten av att ndgon fran
Sverige kan forklara anledningen till aterviandandet for foraldrarna, for att darmed
lyfta bort eventuell skuld av misslyckande fran barnets axlar.

Det finns roster bland de intervjuade socialsekreterarna som uttrycker att
granspolisens inblandning i atervandanden de facto gor dem icke-vardiga. Sa lange
Migrationsverket foljer med finns vardigheten kvar, men nir granspolisen tar over ett
arende sa ar det inte langre vardigt utifran det tving som polisen har mojlighet att
tillgripa.

Socialsekreterarna ar eniga om att ett effektivt, i bemairkelsen ett snabbare
atervandande, kan innebara att det blir mer vardigt; “det behover inte vara omdnskligt
eller o-omtdanksamt”. Daremot belyser alla vikten av att det viardiga atervindandet
maste vara Overordnat det effektiva. Effektivitet far inte ske pa bekostnad av
vardigheten.

Flera socialsekreterare visar tydligt motstand emot en del fattade asylbeslut. Bland
annat genom att de ger uttryck for uppfattningen att barnen ska fa det minst onda av
tvd onda ting. De menar da att det ar battre for barnen att inte medverka till



33

atervindandet utan istillet gomma sig. “Alternativet att gomma sig har i vissa
ungdomars fall gett ett utslag som ar positivt. De som har medverkat till ett
datervandande har det inte gdtt sa bra for”. Utifrdn den hiar dimensionen ger
socialsekreterarna uttryck for motstand mot det fattade asylbeslutet att barnen ska
atervianda och ser det som béttre ur barnets perspektiv att gomma sig dn att atervinda
till nagot daligt.

Socialsekreterarna ger dven exempel pa hur de sett detta motstand hos andra aktorer.
Ett exempel ar polisen, som véljer att inte gripa barnen, just for att de ar barn:

“Ndr det finns ett beslut om dterforande sd avviker ungdomar och
jag tror att det dr mdanga som vill undvika dem. Polisen patrdffar
dem och vet inte vad de ska gora, kontaktar grdanspolisen och om det
ar kuvdallstid sa hdnder det att de sldpper dem. De vet inte hur de ska
hantera att de ar minderariga. Det verkar som om det varit oklart,
det dar nagot som myndigheterna gdrna vill undvika”.

Ett annat exempel som ges ar privata HVB-hem, som inte stiller upp och kor barnet
till Migrationsverket nar det ar dags att resa till mottagarlandet. Detta tolkas av
socialsekreterarna som en protestaktion mot avslagsbeslutet och till stod for barnet.
“Man ville inte medverka, man samtyckte inte till beslutet och det kdindes som om man
svek ungdomen om man kér honom”.

Samarbete och samverkan

Generellt sett upplever de intervjuade socialsekreterarna att samverkan med andra
aktorer ar ratt begransad. Mest kontakt finns med boendepersonal vid HVB-hemmen
och till viss del med gode man. Samverkan med dessa aktorer tycker man fungerar “rdtt
bra”, trots att den inte ar sd omfattande. Nagot som daremot namns som forsvarande
for samverkan ar svarigheten att forsta Migrationsverkets organisatoriska struktur dar
olika personer ar ansvariga for olika delar i ett asylarende.

Socialsekreterarna upplever generellt att deras syn pa det virdiga atervindandet
skiljer sig fran exempelvis Migrationsverkets och granspolisens, som de inte anser har
lika hoga krav pa vardighet som de sjilva har. Att “skicka tillbaka barn” trots att
mottagandet i landet kan ses som tveksamt utifran socialsekreterarnas syn pa barnets
basta urholkar vardigheten enligt intervjupersonerna. Konkreta exempel som
framhéalls ar nir nagon atervinder till Italien, trots vittnesmal om daliga
levnadsforhéllanden for asylsokanden dar. Dessa olika synsétt paverkar samverkan
och intervjupersonerna beskriver hur de olika perspektiv som finns hos exempelvis
Migrationsverk och socialtjanst gor att det blir svart att forstd varandras roller och
diarmed ocksa kunna samverka; "vi hade behovt en samstammig bild av vad vi vill
gora och vilka riktlinjer vi ska folja. Det handlar inte bara om lagstiftning, det
handlar ocksa om att diskutera vdrderingar och utveckla arbetet”.

De olika synsatten har lett till att vissa socialsekreterare saknar fortroende for och tillit
till andra aktorer. Istillet motarbetar man pa sitt eget sitt beslutet genom att inte aktivt
samverka:

“Om jag som socialsekreterare inte kdnner att jag kan medverka till
en daterforing till Italien exempelvis, ndar jag inte har bevis pa att
mottagandet dr ordnat och vardigt. Da kanske jag vdljer att inte
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blanda mig 1 fragan, samtidigt som jag inte arbetar aktivt for att det
ska ske”.

Bristen pa samverkan gor att socialsekreterarna kanner sig ensamma i sin roll. Det ges
aven uttryck for kritik mot andra aktorer som ar inblandade i atervindandearbetet, de
gode mannen upplevs inte hinna med sina ungdomar da “det dar ett allmdnt problem i
hela landet att gode mdan har manga ungdomar, sa att de inte kan ha fullt fokus pa
sina ungdomar da de har sG manga andra”.

For att 6ka forstaelsen for varandras roller och kinslan av att jobba mot ett gemensamt
mal efterlyses mer kontakt och fler samverkansmoten, framforallt med
Migrationsverket. Flera socialsekreterare papekar att “det finns en vilja att gora det
rdtta” och samverka, men att det tar tid att forsta varandra eftersom rollerna ar olika.

4.2.3 Gode man

I den undersokta kommunen i Skane lan ar for narvarande (augusti 2014) 49 gode méan
verksamma for ensamkommande barn. Nagot oOver 200 drenden gillande
ensamkommande flyktingbarn ar aktuella pé den avdelning inom socialtjansten som
handlagger overformyndararenden i undersokningskommunen. Tio gode méan har
inga uppdrag, medan 39 med uppdrag har mellan ett till 20 barn. De flesta bland gode
mannen (23 av 39) i undersokningskommunen f6ljer och stodjer ett till fyra barn. Elva
gode man har fem till 4tta uppdrag och sex gode méan har mellan tio till 20 uppdrag.

Effektivitet och vardighet

Bland de intervjuade gode mannen marks overlag tvekan infor det rimliga i att av- eller
utvisa ensamkommande flyktingbarn. De ifrdgasitter ocksd myndigheternas
effektivitet men framhaller att Sverige i jaimforelse med andra lidnder gor mer for
gruppen ensamkommande flyktingbarn dn andra.

Den tvekan som uttrycks underbyggs av exempel. Infor utvisningen av en flicka som
varit i Sverige under ett par ars tid sager en god man:

‘Jag tror att det kvittar om de bor i Afghanistan eller i Iran, det dr
ingen bra miljo for dem. De bara lider och har inget liv. Speciellt i
Iran, de flyr fran Afghanistan till Iran ddr de jobbar s hart att de
kanske kan fa lite pengar till mat”.

Andra intervjupersoner menar att ensamkommande flyktingbarn i Sverige genom
skolgangen far ett annat liv som skiljer sig fran det man hade innan flykten. De far
kompisar och lar sig svenska och efter ett ar maste de kanske dka hem; “vad dar det du
ger honom? Tre ars uppehadllstillstand, sedan far du dka hem, man kanske har gatt
tre ar i skolan, man har hittat jobb och sd vidare. Det dr jdattesvdrt”.

En typ av orittvisa som en god man tar upp géller att vissa barn far stanna i Sverige
och som inte avvisas 6verhuvudtaget. Somaliska barn far uppehallstillstand, men “ndar
ett barn fran Marocko kommer och berdttar om sin situation sd tar vi inte emot dem
hur svart de dn har det da det inte finns ndgot i svensk politik att nagon fran Marocko
madste fa uppehdllstillstand”.

Nar det galler myndigheternas effektivitet framkommer i intervjuerna uppfattningen
att “myndigheterna inte fungerar helt felfritt”; “papper” fran Migrationsverket till



35

socialforvaltningen kommer inte fram vilket kan innebira att barnen inte far pengar i
tid eller att de inte far mojlighet att uppsoka lakare. Vad galler om Sverige generellt
sett tillvaratar ensamkommande flyktingbarns rattigheter framkommer anda i
intervjuerna att, jamfort med vad Dublinbarn berattat om hur de behandlats i Italien,
pa Malta eller i Belgien, s gor Sverige “jdttemycket for barnen”.

En av de intervjuade gode miannen i Skane beskriver att viardighet handlar om ett
forhéllningssatt till barnet och att “stdlla upp pa allt de behover”. Men i viardigheten
ligger att ocksa att sdga “nej” till barnet; “ ... till samma saker som jag gor till mina
barn, for jag vill vara lika for alla barnen. Jag vill inte vara deras mamma”.

Denne gode man ser sin roll som en ersidttning for den karleksforlust det
ensamkommande barnet uppfattas lida av, dessa barn har ingen att vinda sig till, ingen
som ger dem karlek; “Jag forstar hur de kdnner. Jag skapar alltid en vdnlig relation
tills de oppnar upp sig och pratar med mig”.

Samarbete och samverkan

Generellt beskrivs olika bilder av samverkan bland de intervjuade gode mannen i
Skédne. Vissa gode man beskriver ett gott samarbete med socialtjansten kring de
ensamkommande flyktingbarnen och upplever att barnen har tillgdng till och kan
besoka sin socialsekreterare narhelst behov finns. Andra menar daremot att “pa vissa
stdllen fungerar det bra och pa andra stdllen fungerar det mindre bra. Det verkar
som att de har fullt upp ocksa”. I vissa fall ar det dock svart att fa komma i kontakt
med en socialsekreterare och nar kontakt uppnatts da “... hander saker och ting inte
sd fort”. Ater andra gode min beskriver att samverkan inte alls fungerar s bra; “Pojken
hade inte rdtt att gora ndgot, utan [socialsekreteraren] mdste bestimma. Det gjorde
att barnen slutade lyssna pa ndgon [aven den gode mannen]”. Det finns med andra
ord stora variationer vad giller upplevelsen av samarbetet i kontakten med olika
socialsekreterare.

Aven samarbetet mellan gode miin och 6verférmyndarnimnden berérs. Historiskt sett
beskrivs inte samarbetet som sarskilt nara. Det finns gode man som har uppfattningen
att den tidigare kontakten varit “obefintlig”. Kontakten med 6verformyndarnamnden
upplevs vara beroende av vem som arbetar dar, “hon dr vdaldigt bra, hon dr fantastisk”.
Fran den dagen hon kom sd har vi ndstan inga problem, vi kan trdffa henne, vi kan
ringa henne’.

Gode mannen beskriver aven kommunikationstekniska/organisationsmassiga
svarigheter som géller relationen till Migrationsverket och socialtjansten; “de har en
begrdinsad telefontid och ndr man ringer sG kommer man oftast inte fram”. Nagra
uppenbara svarigheter i kontakten med polis och HVB-hem for ensamkommande
uttrycks inte bland de gode mannen i Skane. Bade positivt och gott bemotande fran
polisen beskrivs samt nira och daglig kontakt med chefer pA HVB-hem.

4.2.4 HVB-personal

I Skéneregionen finns ett 20-tal boenden for ensamkommande flyktingbarn. Vissa av
dem ar specialiserade som transitboenden och ar till for barn som just anladnt till
Sverige och som behover omhidndertagande i viantan pa att f4 komma till en
anvisningskommun och ett asylboende. Andra boenden ar blandade. Dar bor barn som
vantar pa uppehallstillstand eller som har fatt uppehaéllstillstdnd och barn som vantar
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pa utslussning till stodboenden I den undersokta Skanekommunen finns bade
kommunala och privata aktorer som verkar som huvudman for de HVB-hem som
arbetar med ensamkommande flyktingbarn.

Effektivitet och vardighet

Den intervjuade HVB-personalen i Skane anser generellt att méalet om ett effektivt och
vardigt atervindande inte ar forenligt med Barnkonventionen och darfor inte bor
genomforas om barnen inte frivilligt medverkar. Liksom flera andra aktérer framhaller
de ocksa tidens betydelse, bade ur ett effektivitets- och vardighetsperspektiv.

HVB-personalen i Skdnekommunen problematiserar tydligt begreppet viardighet. De
ifrdgasitter hur ndgot som ar tvingande ndgonsin kan vara virdigt och vem
virdigheten ir till for. Aven anvindandet av sjilva ordet virdigt diskuteras. Overlag
har intervjupersonerna svart att forsta politikernas intentioner:

“Det dr exakt som ndr en gdst kommer till nGgons hem och sa ska
man skicka tillbaka dem istdllet for att oppna dorren. Hur kan man
kalla det vardigt? Det gar inte att kalla det sa. Det dar s negativt att
stdnga dorren. Och vdrdigt dr ett positivt ord. Man kan inte
kombinera dem”.

De allra flesta ar Overens om att den enda gangen ett atervindande kan kallas for
vardigt ar om barnet sjalv vill atervanda. Da kan man anvanda sig av begreppet vardigt
i samband med ett dtervindande, men inte annars. I spanningsfiltet mellan det
vardiga och det effektiva atervandandet ger HVB-personalen tydligt uttryck for sin
frustration over hur barnen hamnar i klam mellan utldnningslagen & ena sidan och
Barnkonventionen & den andra. Aven om HVB-personalen siger sig forsta den svenska
lagstiftningens syfte med att aterfora barn till hemland eller transitland, sa har manga
svart att std bakom den delen av regelverket dd de anser att den strider mot
Barnkonventionen. Vissa menar att Barnkonventionen “hamnar i bakgrunden och
inte dr drivande” medan andra ar tydligare och menar att “man ignorerar barn som
utvisas. Och alla de rattigheter man ska ha som barn enligt svensk lag dr ignorerade”.

Intervjupersonerna anser dock att en hogre grad av effektivitet under hela
asylprocessen och i synnerhet vid ett atervindande, skulle gora hela forloppet
vardigare. Den langa vantan pa besked om uppehallstillstdnd och den tid som forflyter
innan sjilva dtervindandet kommer till stdnd, upplevs vara alltfor 1ang tid och darmed
skadlig for barnen. Viss personal anser att det ar “en tortyrmetod att lata folk svdva i
ovisshet!” Nagon lyfter fram sjukvardens vardgaranti, “det bor finnas en asylgaranti
och en atervdndandegaranti, sd att det blir effektivare”.

Samarbete och samverkan

Generellt upplever HVB-personalen att det har varit svart att samverka med de andra
aktorerna men att det blivit lattare sedan de tagit sig tid att forsta de andras roller och
battre forstd forutsattningarna for samverkan kring ensamkommande flyktingbarn
som ska atervanda.

Granspolisen och Migrationsverket har HVB-personalen vanligtvis lite samverkan med,
den kontakten star god man for. Infor ett atervinde ar det framforallt de gode méannen
som HVB-personalen har tat kontakt med. Viss boendepersonal anser att “det saknas
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en relation mellan HVB-personalen och god man” och upplever att de gode mannen
ibland har orimliga forvantningar pa boendet. Andra menar att vissa gode mén inte tar
sig tid nog med sina enskilda uppdrag, eftersom de har alldeles for manga
ensamkommande flyktingbarn; “Hdr arbetar de flesta gode mdnnen med planboken!
Det finns undantag, men faktum dr att det har blivit ett yrke hdr i Skane. De har
vdldigt manga uppdrag”.

Intervjupersonerna berittar ocksa att de ibland foljer med ett barn som ska av- eller
utvisas till Migrationsverket, trots att det inte ar deras uppdrag. Om den gode mannen
inte har den mojligheten, sa kan de ta pa sig det uppdraget, sa lange det ar forankrat
med alla parter. HVB-personal beskriver ocksa att de ser det som sitt uppdrag att
hjalpa till “att informera vad de behéver forhdalla sig till eftersom det kan vara svart
att halla reda pa allt” om man ar ny som god man.

HVB-personalen har dven en del samarbete med socialsekreterarna. Generellt sett
upplevs kontakten som bra dven om viss personal papekar att socialsekreterargruppen
framforallt bestar av nyutexaminerade socionomer som inte har erfarenhet av att
arbeta med ensamkommande flyktingbarn och de komplexiteter som ofta omger dessa.
Det gor att det tar tid att samverka och att den erfarna boendepersonalen far mer att
gora an om socialsekreteraren varit erfaren. Boendepersonal framhaller emellertid att
samverkan med socialsekreterarna blivit betydligt battre sedan personal fran boendet
sommarvikarierat som socialsekreterare:

“Det har varit lite missforstand innan. Jag tdnkte att de inte jobbade
sd snabbt for att de var lata, men under tre somrar sd har en
personal fran oss vikarierat som socialsekreterare, och da kunde vi
se deras jobb inifran. Vi kunde se hur mycket de hade att gora, sa
sedan blev samverkan mycket bdttre”.

Avsaknaden av fortroende och tillit, som funnits i vagen for samverkan och setts som
lathet, forbyttes mot forstaelse nar “ndgon av de egna” beskrev situationen.

Boendepersonalen beskriver aven barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, som en aktor
for samverkan. De flesta barn som vantar pa uppehéllstillstind eller har fatt ett
negativt besked om uppehallstillstind skrivs in for behov av psykiatrisk hjalp.
Personalen gor bedomningen att i princip alla med avslag ndgon gang varit i kontakt
med BUP. Generellt sett anser HVB-personalen att samarbetet med BUP fungerar bra,
de upplever att barnen far det stod de behover, men ocksa att de som personal kan fa
stod i hur de pa basta satt kan hjalpa.

4.2.5 Polisen

Granspolisen i Skane lyder under lanskriminalavdelningen. De arbetar med spaning,
utredning och verkstallighetsarbete i utlinningsiarenden i hela lanet.

Effektivitet och vdrdighet

De intervjuade granspoliserna ser generellt sett inte nagot problem med att ett
atervandande ska vara bade effektivt och vardigt. For de intervjuade poliserna ar
vardigheten kopplad till hur sjalva verkstalligheten genomfors. Precis som i
Vasterbotten framfors uppfattningen att forvar ur det perspektivet vore ett battre
alternativ an tidig himtning pA HVB-hem.
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Vad betriffar forhallandet mellan effektivitet och viardighet framkommer visserligen i
intervjuerna att poliserna ser en spanning dem emellan i teorin men i praktiken anser
de att de ser till att framforallt inte gora avkall pa vardigheten. Det finns dock
avvikande uppfattningar; en av intervjupersonerna héanvisar till rikspolischefens
uttalande om att de ska prioritera de barn och vuxna som finns pa Migrationsverkets
boenden. Detta “strider mot min och manga av mina kollegors rdttskdnsla” att
prioritera de som skoter sig fore de som ar besvarliga.

Eftersom granspolisen i Skéne inte har fatt nagra utokade resurser, utan snarare
minskade, menar en av dem att de ar sa effektiva som de kan vara. En annan
intervjuperson beskriver hur de prioriterar utifrdn de resurser de har fatt; “Om jag
vdljer i min hog vilket drende vi ska prioritera, sa prioriterar jag brottsutvisningar
och brottsdomda. De prioriterar jag langt fore barn och barnfamiljer och annat”.

Ytterligare en intervjuperson sager; “Nu har vi ju sa oerhort lite resurser och
Migrationsverkets drenden dr ju faktiskt inte Overst i var prioriteringsorder.
Internationellt efterlysta och brottsutvisningar ligger hogre. Och det passar mig bra”.
Denna polis uppger att den hir prioriteringsordningen ar forankrad i hela
organisationen.

Under intervjuerna framkommer ocksa att statistik tagits fram for arenden som ror
ensamkommande flyktingbarn. Under 2011 lamnades 27 drenden o6ver till polisen fran
Migrationsverket och 2012 var antalet drenden 43. Samtliga dessa barn skrev in sig pa
Barn och Ungdomspsykiatriska kliniken (BUP). Polisen gjorde inget at dessa arenden
och de preskriberades efter sex manader eftersom de var Dublindrenden. Saledes har
de inte verkstallt av- och utvisningar av s& manga ensamkommande flyktingbarn i
detta lan.

I syfte att 0ka effektiviteten utan ytterligare resurser har polisen i Skdne som en foljd
av REVA-projektet (Rattssdkert och effektivt verkstillighetsarbete) dndrat den
byrakratiska och administrativa hanteringen av arenden. Numera indelas
verkstillighetsdrendena i tre olika kategorier och prioriteringar gors utifrdn vilka
arenden som ar majliga att verkstilla. Precis som i Vasterbotten har ett LEAN-baserat
arbetssitt - som syftar till att minska ledtiderna - inforts men Skanepolisen arbetar,
enligt en av intervjupersonerna inte aktivt for att 6ka antalet verkstilligheter.
Organisationsforandringarna har till viss del bidragit till att det 4r de som aker frivilligt
som verkstills och de som vagrar dka, brdkar och gommer handlingar blir kvar. En
asikt som uttrycks i intervjuerna ar att man istéllet borde prioritera de som utnyttjar
systemet och soker asyl och sedan dker till hemlandet pa semester. Organisationens
prioriteringar skapar en viss frustration och “ibland kdnns det som att man okar
antalet pa dom som sjdlv godkdnner det”.

Vad giller andra aspekter av effektivitet patalar flera av de intervjuade poliserna att
problem uppstar niar personer som ska verkstillas saknar identitetshandlingar. I
sadana fall gar det inte att utreda vart de ska av- eller utvisas eller om de har ratt till
asyl. Andra drenden gar inte att verkstilla eftersom vissa lander, exempelvis Iran och
Irak, inte tar emot egna medborgare som inte frivilligt vill atervinda. Dessa drenden
kan inte poliserna gora sa mycket at. Andra drenden ar handlaggningsbara dven utan
medverkan fran den berorde. Detta kan handla om att fa fram identitetshandlingar
genom exempelvis ambassadkontakter.
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Nar poliserna uppger att det inte finns ndgon malkonflikt mellan effektivitet och
vardighet understryker de att, aven om de ar effektiva inte gor avkall pa vardigheten.
Intervjupersonerna ger uttryck for att de alltid forsoker genomfora verkstalligheten “sa
bra som mojligt” och att det ar barnets upptradande, beteende och instillning som gor
att polisen maste anvinda tvang. Vardigheten kommer enligt de intervjuade poliserna
i forsta hand om effektivitet och vardighet stills mot varandra. En polis sager dock att
barnen generellt hamnar i klam nar det giller utlanningsirenden. Nagon av poliserna
menar att utlinningslagen ar komplex och ménga ganger svar att tolka. Manga av
barnen hinner enligt poliserna bli 18 ar innan de utvisas till hemlandet eller innan
polisen kommer i kontakt med dem. Som tidigare papekats giller inte utlanningslagens
principer om ordnat mottagande for personer som fyllt 18 ar.

Enligt intervjupersonerna ar det ett problem att Migrationsverket sillan skriver upp
aldern pa de som uppger sig vara barn och som med stor sannolikhet inte ar det:

“Migrationsverket dr valdigt rigida. Har ndgon uppgett att de dr 16
dr sd dr de 16 ar. Men vi har haft fall, det konkretaste exemplet ddr
Norge har en gdllande passhandling pa personen i frdga och
personen ddr dar 22 ar. Men Migrationsverket dndrar alltsa inte
dldern i Sverige vilket gjorde att vi inte kunde anvdnda
forvarsinstitutet”.

Det ar oftast inte mojligt att ta barn i forvar. En av poliserna berittar att nar ett
ensamkommande flyktingbarn som har ett av- eller utvisningsbeslut antriaffas av
nagon anledning kan de inte gora nagot annat an att kontakta socialtjansten och
overlamna barnet. Av- och utvisningsprocessen gar darfor ofta inte att verkstilla
eftersom barnen ofta forsvinner fran boendena. Polisen kan aterigen patraffa barnet
nagon annanstans och sa foljer ssmma procedur igen.

De intervjuade poliserna gor en atskillnad mellan barnets basta i forhéllande till
beslutet om av- eller utvisning och barnets basta i relation till sjalva verkstillandet.
Beslutet kan poliserna inte paverka utan utgar ifran att barnens rattigheter respekteras
av dem som fattar besluten. De forutsitter att varje drende ar ordentligt genomlyst av
Migrationsverket. De kan daremot paverka hur verkstilligheten genomfors. Precis som
kollegorna i Vasterbotten menar de intervjuade Skanepoliserna att det vore battre och
mer vardigt med forvar dn att dyka upp pa boendet klockan fyra pd morgonen. Det
kravs tid for att packa och for att hinna till flyget men ocksa tid av emotionella skal. Att
verkstilla en av- eller utvisning pa det sattet ar inte forenligt med barnets basta enligt
en av intervjupersonerna. Detta till trots framgar av intervjuerna att poliserna upplever
att verkstalligheterna inte ar ett sa stort problem. Det gar oftast vildigt bra.

De berittar att det ar viktigt att bemota alla med respekt och lugn samt att forsoka
uppna samforstand. Poliserna fokuserar med andra ord pa att 10sa uppgiften, som de
sager, “pa bdsta sdtt”. En av intervjupersonerna berittar att hen utgar ifran tankesattet
om sina egna barn och saledes ocksa forsoker gora det sa bra som mdgjligt for ett
ensamkommande flyktingbarn pa likartat satt. Det géller ocksd att man diskuterar
olika perspektiv och erkanner problematiken, att denna arbetsuppgift ar svar att
hantera och nagot som kraver eftertanke. Att 16sa uppgiften pa basta mojliga satt
handlar enligt intervjupersonerna om “att anvdnda sa lite tvang som mojligt eller
atminstone inte mer tvdng eller vald dn nédvdandigt, det ska helst vara pa frivillig
basis”. En polis sager att det “absolut inte ska vara malade bilar eller uniform”. Det
ska vara “snyggt, diskret med maojlighet att anpassa sig till situationen”. Praktiska
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saker som bagage ska inte begransa nar de ska resa. Det ska vara diskret pa flygplatsen
genom att exempelvis gd ombord pa flygplanet fore 6vriga passagerare. Mottagandet i
hemlandet spelar ocksa stor roll ur ett vardighetsperspektiv, ett “vettigt
ankomstarrangemang” ska ge en “rimlig tillvaro inledningsvis i hemlandet”.

En av poliserna uttrycker - reflektioner och forhallningssatt av det har slaget till trots -
att de inom polisen ldgger mycket betoning pa malen men inte kopplar dessa till en
diskussion om yrkesetik och moral. Slutligen framfors av en intervjuperson att
politikerna generellt sett sinder dubbla budskap till de som fatt avslag pa sin
asylansokan:

“Om du far ett besked av svensk domstol eller Migrationsverket att
du inte far vara i Sverige men dina barn far plats i skola och du far
ndgonstans att bo och du far rdatt till sjukvard ... Jag dar inte riktigt
fardig med tankandet om det resonemanget, i alla fall ger det dubbla
budskap”.

Samarbete och samverkan

Enligt poliserna i Skane sker samverkan med Migrationsverket formellt pa chefsniva.
Mer informell samverkan ager dock ocksa rum, exempelvis genom att handlaggare
ringer och pratar med varandra nar behov uppstéar. De intervjuade poliserna menar att
de behover fa bra information fran Migrationsverket for att verkstallighetsarbetet ska
fungera. Manga ganger sker kontakten med Migrationsverket i samband med att
polisen ar pa nagot av boendena. I intervjuerna framkommer en del kritik gentemot
Migrationsverkets agerande; “Det kdnns som att vi kor dit folk [till Migrationsverket]
och sa sldapper dom det innan vi hinner ddrifran. Alltsa vi ska leta upp folk men sen
registreras det inte som det ska, sa forsvinner dom in i massan”.

Samtidigt kan de intervjuade poliserna forsta vad som orsakar att Migrationsverket
inte “engagerar sig”; de ar “overbelastade”, och “dom har sa ofantligt mycket att
gora”. Nagon menar att Migrationsverket borde prioritera identitetsarbetet eftersom
detta upplevs vara det storsta hindret for att kunna verkstilla av- och utvisningar.

Det sker en viss samverkan mellan polisen och HVB-hemmen. Polisen uppger att de
forsoker fora en dialog med boendena. Polisens egen uppfattning ar att vissa HVB-hem
samverkar men att andra har “misskott sig lite” genom att exempelvis gomma undan
folk. Samverkan med boenden kan exempelvis handla om att polisen far hjalp med att
tolka.

Samverkan med socialtjansten kan ske nar det kriavs en kontakt med sociala
myndigheter i ndgot annat land. Det finns dock en &dsikt om att samverkan med
socialtjansten “brukar bli en katastrof™

“Dom ger sig in 1 konflikter och det ska diskuteras och man kan inte
riktigt gora sitt arbete. Sa jag dr inte sd fortjust ndr dom dr med [vid
verkstdllighet] for jag dr rddd att man stressar upp ldget. Och det
gor inte saken bdttre”.

Kritik riktas ocksd mot Barn och ungdomspsykiatrin for att de upplevs ta stillning i
asylarendena “nar barnen skriver in sig ddr”. Detta jamfors med Vuxenpsykiatrin som
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upplevs ha en annan instidllning och istillet fokuserar pa om personen &r
verkstallningsbar, trots sjukdomstillstand.

En del av intervjupersonerna ar ocksa kritiska mot vissa gode man och menar att de
overtolkar sin roll genom att “vara inblandade i att gomma undan barn, sabotera
verkstdlligheterna”. Detta forstas i sig som nagot “mdnskligt” och “forstdeligt”, men
utifran att uppdraget som god man ar “juridiskt definierat” sa ar detta inte nagot de
bor gora menar poliserna.

I ovrigt sker samarbete med Kriminalvardens transporttjanst som ar de som i de flesta
fall dker med barnet som ska atervinda. Personalen upplevs vara “bra” och ar
“ndrvarande ndar det gdller barn”.

I Skéne finns det ocksd en méangd frivilligorganisationer som poliserna samverkar med,
bland annat genom traffar ndgon gang per ar. Dessa samverkanstraffar syftar till att
informera dessa organisationer om hur polisens arbete gar till vid ett atervandande,
men ger ocksd mojlighet till att debattera asylfragor. Intervjupersonerna uppger att det
finns en aktiv asylgrupp som gommer personer som fatt avslag pa sina asylansokningar.
Denna grupp brukar ocksd vara med pa traffar med polisen. I kontakten med
frivilligorganisationerna handlar det enligt polisen mycket om kommunikation och
mojlighet att diskutera. Dessa grupper ar aldrig med i moten dar beslut ska tas; motena
ar istdllet av informations- och diskussionskaraktar. Det ar framforallt
Migrationsverket och socialtjansten som polisen kan triaffa for moten dar beslut om
riktlinjer och rutiner tas, bade pa strukturell och individuell niva. Det ar i forsta hand
den myndighet som ar ansvarig for drendet som tar beslut i dessa fragor.

Enligt poliserna fungerar samverkan bast nar aktorernas roller ar klart definierade och
alla vet vilken funktion var och en har. Respekt for varandras arbete ar viktigt samt att
man kinner varandra och girna har haft kontakt tidigare. Samverkan och
informationsutbytet skulle 6verlag kunna vara battre menar polisen i Skane. Korta
aterkommande moten med ritt personer frdn exempelvis Migrationsverket och
socialtjansten skulle vara bra att fa till stand.

4.2.6 Analys

Nar det giller aktorernas forhallningssatt till det vardiga och effektiva atervindandet
framtrader precis som i Vasterbotten savil likheter som skillnader mellan
aktorskategorierna. Till att borja med kan konstateras att skillnaderna mellan
tjanstemannen pa Migrationsverket och polisen & ena sidan och socialsekreterarna,
HVB-personalen och de intervjuade gode mannen a den andra, ar timligen stora vad
giller bade synen pa mojligheten att forena vardighet med effektivitet och synen pa vad
som utgor barnets biasta. De intervjuade tjainstemannen pa Migrationsverket baserar
sina stiallningstaganden pa de krav som éaterfinns i lagstiftningen om hur
atervindanden ska ga till. For dessa intervjupersoner ar vardigheten inbaddad i det
juridiska ramverket och dessutom anser de inte minst pa grundval av erfarenhet — att
det basta for barnen ar att aterforenas med sina familjer. For poliserna ar det heller
inte problematiskt att balansera det effektiva och det vardiga men ur deras perspektiv
ar vardighet kopplad till hur verkstiallandet genomfors, helst med sa lite tvang som
mojligt. Att polisen oanmaild dyker upp under de tidiga morgontimmarna pa ett HVB-
hem anser de generellt sett, varken ar bra for barnets basta eller for vardigheten. Battre
vore det om mdjligheten att ta barnen i forvar fanns. Fran Migrationsverkets
tjansteman uttalas inga principiella invindningar mot kraven pa okad effektivitet och
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intervjupersonerna uppger att de arbetar sa effektivt som arbetsbordan tillater och
med malet att inte lata drenden bli liggande. Precis som i Visterbotten har
Skanepolisen infort det LEAN-baserade arbetssattet och en prioritetsordning arenden
emellan for att oka effektiviteten. Intressant i sammanhanget ar att poliserna inte
valjer att prioritera av- eller utvisningar av barn utan fokuserar pa personer som
exempelvis for att de begétt brott ska av- eller utvisas fran Sverige. Prioriteringar av
det hir slaget illustrerar vial hur poliser som gréasrotsbyrakrater anvidnder sitt
handlingsutrymme.

De andra aktorerna uttrycker inte bara tvekan och kritik utan berattar ocksd om
motstand som de implicit eller explicit bedriver mot beslut som giller av- eller
utvisningar av barn som inte vill atervinda. HVB-personal och socialsekreterare har
svart att forstd hur ett atervindande kan vara vardigt utifrdn barnets perspektiv om
barnet inte vill atervinda frivilligt. Deras syn pa aterviandandet ar till skillnad fran
tjanstemannen pa Migrationsverkets baserad pa fler faktorer dn lagstiftning; det
handlar om “vdrderingar” ocksa, som en av intervjupersonerna formulerar det. Deras
forstaelse for lagstiftningen ar relaterad till Barnkonventionen och skyldigheten att se
till barnets basta ur barnets perspektiv. For den intervjuade HVB-personalen hamnar
Barnkonventionen i praktiken i underordnad stillning i relation till utlanningslagen.
Deras uttalade rattighetsperspektiv far foljden att de — precis som socialsekreterarna
— ibland aktivt valjer att inte samarbeta med de 6vriga aktorerna. Socialsekreterarnas
uppfattning och erfarenhet ar att det “inte gatt sa bra” for de barn som atervant varfor
de anser att det minst onda av tva onda ting kan vara att gomma sig. For HVB-personal
kommer ickesamarbetet till uttryck bland annat genom motviljan att beritta var
barnen befinner sig. Analytiskt kan sdgas att bada aktorerna anvinder sina
handlingsutrymmen for att bedriva motstdnd bland annat darfor att deras erfarenhet
sager att det gar battre for de barn som gommer sig och blir kvar dn de som medverkar
och atervander till nagot daligt.

De intervjuade gode mannen tvekar ocksa infor av- och utvisningar av barn. Deras
erfarenhet ar att barnen rycks ur sociala och utbildningsmassiga sammanhang precis
nar de borjat etablera sig och att de manga ganger ska atervianda till en tillvaro som
inte kan sigas vara till gagn for deras utveckling och framtid.

Att aktorerna forhaller sig pa olika satt till det vardiga atervandandet, till krav pa okad
effektivitet och till vad det ar som konstituerar barnens basta, far med nodvandighet
konsekvenser for deras samverkan. Aktorerna drar i viss utstrackning at olika hall och
har svart att forstd varandras utgangspunkter. Tjanstemadnnen pa Migrationsverket
onskar att socialsekreterarna och de gode méannen skulle vara mer stottande nar ett
beslut om av- eller utvisning vél ar fattat; annars blir det svart att forklara for barnet
vad det ar som da giller och varfor beslutet fattats. Socialsekreterarna kanner sig
ensamma i sin roll men viljer ocksa ibland aktivt och medvetet bort samarbete. HVB-
personalen betecknar samverkan som svar och onskar battre forstaelse for de olika
aktorernas roller och uppdrag. Gode mans erfarenheter tycks vara att samverkan i hog
grad ar personberoende; ibland fungerar det vil och andra ganger mindre bra. Ocksa
poliserna uttrycker att inblandade aktorer har svart att forsta varandras
utgangspunkter och roller och efterfragar mer kontakt och moten dar “rdtt” personer
traffas “dterkommande” for att fa till stdnd en battre samverkan. De menar att
samverkan fungerar bast nar rollerna ar klara och man respekterar varandras arbete.
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Samverkan mellan aktorerna kan alltsd delvis karaktariseras som svag darfor att
rollfordelningen ar oklar, de principiella utgangspunkterna olika, sammanhallningen
bristande och forhallningsséttet till regelverket inte gemensamt. For att 6ka forstaelsen
for varandras roller och kanslan av att jobba mot ett gemensamt mal efterlyses 6verlag
och av samtliga mer kontakt och fler samverkansmoten. Ett exempel pa att okade
kontakter skapar battre forstdelse finns ocksd da boendepersonal efter det att en
person i gruppen sommarvikarierat som socialsekreterare, ger uttryck for att denna
erfarenhet betytt mycket for insikt i och forstaelse for socialsekreterarnas roll.

Nar det giller kontakten med intresseorganisationerna samt andra myndigheter kan
man se att granspoliserna beskriver en forméaga att hantera olikheterna avseende makt
och organisationskultur. Motena med intresseorganisationerna sker i form av
information fran polisen med syftet att ge utrymme for diskussion utan att nagot i
sakfrdgan kommer att dndras, medan motena med andra myndigheter sker for att
skapa en dialog som ger stod at de beslut som fattas i sakfrdgan. Fragan ar for vem
denna samverkan ar bra. Signaler om asymmetriska maktforhédllanden ar tecken pa
hinder for samverkan. Varken handlaggarna vid Migrationsverket, HVB-personal eller
socialsekreterarna beskriver samverkan med granspolisen som sarskilt omfattande
medan gode mannen upplever ett gott bemotande fran granspolisen.

4.3 Varmland

I Varmland finns 6verenskommelser om 253 platser for ensamkommande flyktingbarn,
varav 56 ar asylplatser.

4.3.1 Migrationsverket

Migrationsverket i Varmland fick sa sent som i januari 2013 uppgiften att handlagga
arenden som galler ensamkommande flyktingbarn. Arbetet pa enheten ar organiserat
iteam dar handlaggarna arbetar med asylsokande vuxna saval som barn och bade med
mottagande av ensamkommande flyktingbarn och med deras atervindande.

Effektivitet och vdirdighet

Vardighet tolkas och forstds visserligen pa delvis olika sidtt av de intervjuade
tjanstemiannen men generellt framhalls bemoétande, kommunikation och mottagande
i hemlandet som centrala aspekter. Betriffade -effektivitet framkommer att
intervjupersonerna upplever ett antal hinder som bland annat har med barnens
forhallningssatt att gora.

Vad galler vardighet i relation till bemd6tande lyfter ndgra av intervjupersonerna fram
atervaindandesamtalen; “Det hdr med vdrdegrund och forhdllningssdtt och
bemotande /... / alla har rdtt till ett virdigt bemétande” och “personen ska forsta var
den befinner sig i processen och hur det kan se ut framat”.

Andra intervjupersoner definierar en viardig verkstillighet som handlaggarens
ambition att gora “sd gott som man kan”. I denna ambition ryms att barnen méar bra
och forstar “allt som kommer att hinda, nér, vad och varfor” det hiander. Ater andra
kopplar vardigheten till “omfattande och bra kommunikation” mellan vardlandet
Sverige och det land som ansvar for att ta emot det atervindande barnet. Har maste
finnas ett ordnat mottagande och nagonstans for barnet att bo. Resan tillbaka méaste
dessutom vara vilplanerad, vilket intervjupersonerna anser att resorna 6verlag ar.
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Tva av intervjupersonerna tycker att frigan om tillgodoseendet av barnens rattigheter
i samband med av- och utvisningar “dttesvdar”. Forstaelse finns for att en “jéttejobbig”
situation uppkommer nir ett barn ska avvisas, barnen rycks bort fran en paborjad
skolgang och etablerade vinskapsrelationer. Trots denna empatiska forstaelse vaxlar
en av intervjupersonerna in pa sparet att barnets rattighet ar att fa “ett bra mottagande”
dit det av- eller utvisats. En intervjuperson som tycker att frigan om barnets rattigheter
ar en “jdttesvar fraga” berattar att man i atervindandesamtal gor olika sa kallade
barnkonsekvensanalyser; “De gors utifran Barnkonventionen, om jag inte misstar
mig, vi gor exempelvis en barnkonsekvensanalys vid en utresa”.

Vad giller barnets basta uppger intervjupersonerna att Migrationsverket hela tiden
forsoker tillgodose barnets basta men en av dem uttrycker att det “ldter vdaldigt
markligt” nar man sager att man har ett barn som samarbetar, “att ett barn ska
samarbeta med en myndighet”. Intervjupersonen anser att Migrationsverket generellt
anstranger sig for att tillgodose barnets basta men reflekterar samtidigt 6ver om
vardighet uppnas nar ett barn verkstills tillbaka till ett land som Afghanistan. Hen
anser att det i vissa fall ar “vdldigt svart” att se till barnets basta, “vi kan tillgodose
barnets basta enligt lagen, ja, men de som tillgodoser barnets bdsta i verkligheten dr
de andra aktorerna’.

Intressanta aspekter som i 6vrigt framkommer fran intervjuerna i Varmland galler
exempelvis reflektioner kring upplevda dilemman i handlaggarrollen. Nar ett drende
overlamnas till polisen och tving kan komma att brukas, menar en av handlaggarna
att detta “inte kdanns bra” och uttrycker kanslan att ha “misslyckats pa nagot sdtt”. En
av de intervjuade siager, nar det galler vad som hander efter en av- eller utvisning av ett
barn, att ansvaret for barnet formellt bara galler sd lange man befinner sig i svenskt
luftrum. Hen beskriver att ett barn vid ett tillfalle fragade; “Hur kan du garantera att
det inte hander mig nagot ndr jag kommer hem? Svaret till barnet blev; nej, det kan
jag inte gora’.

Det verkar finnas en undran hos intervjupersonerna kring hur det har gatt for barnen
som av- eller utvisats, men de gor mera sillan besok i lander dit barnen atervant, vilket
daremot den si kallade Ambassadsamordningen inom Migrationsverket gor. Bland
nagra av de handlaggare som intervjuades i Varmland uttrycks undran over hur det
gatt pa foljande satt; “undrar hur det gatt, men inget jag undersoker”, “hoppas bara
att han har det bra med sin mamma”, eller “undrar éver barnen [som ar] i det andra
landets myndighetsvard”.

Ett monster som generellt visar sig i handlaggarnas sitt att tala om och beskriva
vardighetsbegreppet ar att de &ar organisationsnira/myndighetsniara. I
argumentationen for vad som ar vardigt hdmtas exempel fran det regelsystem man har
att arbeta efter. Aterforening med familj, alternativt atervindande till ett “godkdnt”
barnhem blir en utgangspunkt fran vilken man tar sin forstaelse for vad som ar vardigt.

Handlaggare pa Migrationsverket i Varmland kan samfillt sdgas beskriva att
effektivitet nar det galler att verkstalla avvisningar av ensamkommande flyktingbarn
begransas av en rad faktorer. Begransningsfaktorerna beskrivs som liggande utanfor
vad som ar mojligt att kunna paverka. Dessa faktorer dr bland annat barnets
forhallningssitt; “barn som uppger att de 6verhuvudtaget inte har ndgra som helst
anhoriga, och da far man vdinta. Da far drendet vila tills de har fyllt arton ar och da
kan vi ga vidare, da blir det ett atervandande som vuxna sa att saga”. Pa liknande
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satt beskriver en annan intervjuperson effektivitetshindrande faktorer; “Om det inte
finns ndgon som kan ta emot personen s har vi uttomt alla vara mdéjligheter att
verkstdalla barnet. Vi kan inte gora nagonting”.

Vad giller att uppfylla forvantan fran regeringen att 6ka effektiviteten genom att 6ka
antalet av- och utvisningar pekar svaren fran de intervjuade handlaggarna pa att
effektivitet ar svaruppnaelig just da det giller barnen. Den icke betydelselosa faktorn
som ror inomorganisatoriska faktorer som sjukdomar, semestrar och fullspackade
kalendrar namns som faktorer vilka kan paverka mojligheten att effektivisera arbetet;
“regeringens regleringsbrev sdger en sak, men verkligheten dr en annan just nar det
handlar om ensamkommande barn”. Denna intervjuperson jamfor vad som galler for
icke-samarbetande vuxna asylsokande med barn som inte “samarbetar”. Den vuxne
kan 6verlamnas till polisen, “det ska ga fort att vi overlamnar det till polisen, vi ger
ansvaret till en annan myndighet, ja”. Men nar det handlar om ensamkommande
flyktingbarn sa ar det inte sa det fungerar, “de sitter kvar ddar om de inte samarbetar.
Man kan inte tvinga ett barn att limna Sverige, och vem vill vara ansvarig for det?”
Handldggaren sager att nar det galler barn; “da forfaller allt som star i regleringsbrev”.

Effektivitet ar dock inte enbart relaterat till hur de ensamkommande flyktingbarnen
agerar; “hdr 1 Vdarmland sa har vi gjort en vdardeflodesanalys, vi forsoker korta
ledtider och handldggningstider och snabbt kalla in folk pG besok och samtal”.
Intervjupersonen beskriver en ambition att forkorta handlaggningstider sd mycket
som mojligt och uttrycker att; “vi har ju en vardag vi handldggare ocksa. Vi har en
smockfull kalender”. Handldggaren beskriver ett instrument som anvinds,
vardeflodesanalys, ett administrativt redskap for att effektivisera dokumentationen i
arenden, underrattelser, atervindandesamtal och kallelser, “ja, forsoka korta ner
tiderna sa mycket som maojligt”. Man tittar dven pa detaljer, “men ibland ar kollegor
sjuka eller hemma for att varda barn, man ska ha semester /.../ det dar inte sdakert att
vi lever upp till de har handldggningstiderna alla ganger”. En handlaggare uttrycker
sig om effektivitetskraven i regleringsbreven fran regeringen; “Arligt talat sa tror jag
inte att Migrationsverket kan vara mer effektivt”.

Som namnts inledningsvis ar arbetet inom Migrationsverket i Varmland inte
specialiserat sa att siarskilda tjansteméan arbetar specifikt med barnarenden. Nar fragan
stilldes om en saddan specialisering skulle innebdra behov av mera resurser visade den
sig uppfattas som en kanslig fraga, en handlaggare uttryckte; “Det dr en kdnslig
diskussion, och det kanske dr sa att man som handldggare far specialisera sig mer
dn vad vi gor idag. Att bara jobba med ensamkommande barn”.

Samarbete och samverkan

Inom Migrationsverket sker en intern samverkan mellan de operativa handlaggarna pa
enheten i Varmland och andra enheter inom Migrationsverket. En sidan enhet ar
ambassadsamordningsgruppen som finns i Stockholm. Denna grupp kan initiera att
ett ensamkommande flyktingbarn som inte fatt asyl och som har ett lagakraftvunnet
beslut om av- eller utvisning far kontakt med hemlandsambassaden. Nar det galler
samverkan med andra aktorer beskrivs socialtjansten bdde som bra att samtala med,
men ocksd som svara att samverka med eftersom dar finns ett annat perspektiv; ett
omhindertagande och stodjande sddant. For en del av intervjupersonerna ar det
senare problematiskt eftersom “Manga inom socialen forstar inte riktigt det hela. Det

dr ratt sa nytt for dem. Det dr en myndighet som brukar ta hand om folk, som brukar
stodja folk”.
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Forhallandet till granspolisen i Varmland beskrivs dock som “vdldigt bra”. De
samarbetar regelbundet och handlaggarna traffar granspolisen en gang i kvartalet for
att “gd igenom vdra drenden”. 1 motet med granspolisen héller de varandra
uppdaterade “om vad som dr pa gang”. Handlaggarna sager att just Migrationsverket
i Varmland ar val kidnda i Sverige “for att ha ett vdldigt gott samarbetsklimat med
grdanspolisen”.

Fragan stalldes till handlaggarna hur man forstar andra aktorers definition av vardigt
dtervindande. Det dr ett varierande, inte entydigt svar som ges. Asikterna om
samverkan med gode min gar isir, ndgra av intervjupersonerna ar skarpt kritiska
medan andra anser att “de allra flesta dr vdaldigt bra”. Bland de intervjuade
personerna finns ocksa uppfattningen att “de flesta aktorer utanfor Migrationsverket
helt enkelt tycker att det dar fordjavligt att Sverige eller Migrationsverket kan utvisa
barn”.

Till skillnad frdn beskrivningarna av Migrationsverkets nidra samarbete med
granspolisen upplevs samarbetet med socialtjinsten inte vara lika frekvent.
Handldggarna menar att det inte finns s& mycket kontakt och beskriver att det kan ske
i det fall ndgot barn skrivs upp i alder; “Dd dar vi skyldiga att ringa socialtjinsten”. Nar
samverkan val sker, har kontakterna inte inneburit nédgra “direkta problem”.
Handlaggarna beskriver att det sillan ar nagon socialsekreterare som soker kontakt;
“Just nu kan jag inte komma pa nar jag blev kontaktad sist faktiskt”.

Handldggarna berattar om ett informationsmote dar 6verformyndarnamnd, gode man
och chefer for ett HVB-hem hade inbjudits och beskriver att det da hade géatt flera ar
sedan det forra motet, “det dar en brist i Migrationsverket. Det dar en ledningsfraga, vi
skulle ha haft kontakt med alla aktorer for lidngesedan och det skulle ha varit ndgon
form av kontinuerlig kontakt och utbyte”. Den kritik mot den egna organisationen som
framkommer forstiarks av asikten att Migrationsverkets samarbete med andra aktorer
ar viktigt; ”Det dar jdtteviktigt! Det ska inte finnas nagon anledning till varfor vi inte
har nagot kontinuerligt utbyte eller trdffar ddar vi hdller varandra informerade. Inte
om enstaka fall, men overhuvudtaget”.

Intervjupersonerna menar att det faktum att det inte finns nagra upparbetade rutiner
for samverkan kan forklaras av att enheten nyligen fatt till uppgift att &ven arbeta med
arenden kring ensamkommande flyktingbarn. Denna forandring beskrivs ha gatt fort
vilket har lett till att “Det var sG@ mycket som kom i efterhand”.

4.3.2 Socialsekreterare

Det finns socialsekreterare i Varmlandskommunen med speciell inriktning mot
ensamkommande flyktingbarn. Socialsekreterarnas erfarenhet av atervindande ar
begriansat da enbart ett fatal barn per ar ar foremal for atervandande.

Effektivitet och vardighet

Socialsekreterarna i Varmlandskommunen har overlag tvd olika synsitt kring
vardighet och effektivitet. Nagra intervjupersoner ser ingen motsittning mellan ett
effektivt och ett vardigt aterviandande. Istillet menar de att “man madste effektivisera
sa att barnen som ska atervdnda inte behover vdinta sd lange”. Intervjupersonerna
relaterar viardighet till ndgot som finns i viljan att gora det “lilla extra” for ett barn som
ska atervianda. Att ge barnet den tid som det behover for att atervianda beskrivs som
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vardigt och da far aktorerna ta sig den tid som behovs. En socialsekreterare sager att
“alla har vi en pressad arbetssituation, men G andra sidan tror jag att ndr en ungdom
ska utvisas sa far man ta sig den tiden om man ska fa till ett bra aterviandande”. Vissa
socialsekreterare beskriver att de forsoker ta sig den tiden och soka information, googla
och lasa forskningsrapporter for att ha som underlag vid en argumentation med
Migrationsverket om avslagsbeslutet.

Andra intervjupersoner menar att de inte har tiden “for det lilla extra. Da blir det
tyvarr ungdomen som hamnar emellan”. Det finns adven en farhaga att
Migrationsverket inte skulle vilja ge barnen ett vardigt atervindande utan “bara ska
kéra pa och inte ha tid att gora det dar lilla extra” utifran den roll de har som
beslutsfattare i asylarenden. I spanningsfiltet mellan det vardiga och det effektiva
atervindandet ser dessa socialsekreterare att Barnkonventionen med barnets basta i
forgrunden, kommer bort. De menar att Barnkonventionen finns och ska efterfoljas,
men att den “forsvinner”. Utlanningslagen kommer istillet fore och den ar inte alltid
forenlig med Barnkonventionen. En socialsekreterare menar dven att de behov som
barnen har manga ganger ar kopplade till sjdlva asylprocessen:

“Vi utreder barnets behov och barnet basta, men Migrationsverket
har sin egen process, som inte alltid utgar fran barnets basta. De har
sina lagar som de maste folja, men det krockar med vart
utredningsarbete. De behov som de hdar barnen har, dr oftast
kopplade till asylprocessen. Deras maende dr kopplat dit. Hade de
inte haft det har utvisningshotet hade de antagligen inte haft de hdar
problemen och behoven”.

Samarbete och samverkan

Generellt sett upplever socialsekreterarna i Varmlandskommunen att samverkan med
de andra aktorerna ar forhallandevis liten. Socialsekreterarna sjalva upplever att de
forsoker samverka med andra aktorer, men att manga “kor sitt eget race”. De pekar pa
oklar ansvars- och rollférdelning som en orsak till att samverkan blir svar att fa till.
Socialsekreterarna menar att eventuella problem vid ett barns atervindande inte
hanteras, utan problemet skjuts mellan aktorerna istillet utan att nagon riktigt tar
ansvar. Istillet blir barnet lidande. Inte sallan handlar det om kostnadsfragor som
bollas mellan myndigheter.

En socialsekreterare ger exempel pa nar bristande samverkan gor att barnet hamnar i
klam:

“Det hdr barnet som inte visste ndr han skulle tillbaka. Vi hade
forsokt prata med honom och sagt att — Nej, det dr ingen fara,
granspolisen kommer att ringa innan, de kommer inte bara att
storma in och ta dig. Men det var exakt vad de gjorde. Ddr blev det
fel. Ddr skulle vi haft bdttre samverkan sa att de verkligen skulle ha
forsokt fa tag pa oss innan. Nu blev allt fortroende sviket och pojken
var jdtteledsen. Det kdndes inte bra att lamna honom pa det sdttet”.

I ett annat exempel beskriver en socialsekreterare att upplevelsen att granspoliser i
Varmland forsokt gora “bra” atervandanden, men “att det beror mycket pa personen
som jobbar ddr, vad den sjdlv tycker dr viktigt”. Hade dessa granspoliser velat nagot
annat, hade atervandandet sett annorlunda ut.
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Ytterligare nagot som upplevs paverka samverkansférmagan ar att de olika aktorerna
tanker olika. Som exempel ges Migrationsverket, som socialsekreterarna uppfattar ha
ett lagstiftningsperspektiv, medan de sjidlva inom socialtjansten upplever sig ha ett
barnperspektiv. Vissa socialsekreterare valjer, pa grund av de olika uppdragens natur,
att distansera sig frdn Migrationsverket for att ingen ska sammankoppla socialtjansten
med Migrationsverket, dem som ger avslag; .”"Man far vara extremt tydlig med att
man inte har nagot med Migrationsverket att gora overhuvudtaget, mer dn att de
skoter asylfragan och vi soker ndgot annat”. Andra socialsekreterare menar istéllet
att det behovs “mer samverkansformer, arenor ddar man mots”.

Samverkan med gode man och boendepersonal beskrivs mer positivt an den med
granspolisen och Migrationsverket men erfarenhet av problem finns dven i relationen
till dessa aktorer:

“En del gode mdn dr otroligt engagerade i sina ungdomar, de gor
vdldigt mycket for att stotta, medan jag har upplevt att andra
sldpper nar de fatt avslag. Det blir for jobbigt for dem [gode mdnnen]
och da sldapper de ungdomen i sin egen dngest”.

Intervjupersonerna framhaller ocksa att det ar viktigt att ha forstaelse for varandra. De
menar att om man ar ny som boendepersonal ar det naturligt att bli frustrerad vid
exempelvis ett atervindande. Da ar det socialsekreterarnas ansvar att vara
“angestmottagare och forsoka forklara att det ser ut sa hdr och vad anledningen dar,
sG@ att HVB-personalen formedlar det till ungdomen sen”. Socialsekreterarna
beskriver slutligen att genom en tydlig ansvarsfordelning, dar bade de sjilva och
boendepersonalen tagit ansvar for att ha narmare kontakt med varandra sia har
samverkan blivit battre och tydligare:

“Vi hade en period da vi inte hade sG bra samverkan, vilket gjorde att
det blev oroligt pd boendena. Sedan borjade vi med ndgot nytt. Att
som socialsekreterare vara pa boendena en eftermiddag i veckan och
prata med ungdomarna och personal, for att fa lite koll pa ldget.
Efter det kdnns det som om det har blivit en mycket bdttre samverkan.
Vi har en mer ndra kontakt nu. Tidigare var det mer vi och dom”.

4.3.3 Gode man

I Virmland har kommungemensamma o&verformyndarnimnder skapats. Ostra
Varmlands overformyndarnimnd ansvarar alltsd for att utse gode man for
ensamkommande flyktingbarn som bor i kommunerna Kristinehamn, Degerfors,
Filipstad och Storfors. De gode man som deltagit i denna studie ar verksamma i flera
av dessa kommuner.

Effektivitet och vdirdighet

For de intervjuade gode mannen handlar vardighet om mottagandet i hemlandet och
barnets biasta om majligheten till aterforening med familjen. Vad giller mottagandet
framhalls att det centrala ar att det finns nidgon som tar emot och tar hand om ett
atervindande barn. Att siatta ndgon pa ett plan ensam fungerar inte, “inte i min varld
1 alla fall”. En sarskilt tydlig asikt nar det galler vad som ar vardigt for barnet ar
utgangspunkten att barnets basta ar att vara tillsammans med sina foraldrar. Om en
aterforening med foraldrar inte kan ske finns inte heller; “Ndgon som helst anledning
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att skicka tillbaka dom. Alla barn ska ha sina fordldrar. Kan de inte fa det i ett land
som dr krigshdrjat sa ska de fa stanna kvar har”.

En av intervjupersonerna beskriver ett fall av dtervindande som hen inte uppfattade
som vardigt. Fallet gillde en 12-arig pojke som hade bott i ett familjehem i
[kommunnamnet anonymiserat] hela sin tid i Sverige. Nar pojken skulle avvisas
onskade kvinnan i familjehemmet att ndgon skulle fa resa tillsammans med pojken,
“men det gick inte, da faller pratet om vdrdighet for mig”, berattar intervjupersonen.
En annan av de intervjuade gode mannen beskriver en handelse dar sma barn i ett
skyddat boende fick bevittna att polisen kom in for att hamta en sliakting som skulle
avvisas till annat land:

“Det informerade socialen inte mig om och de hdr [barnen] madde
jattedaligt. Jag tycker inte att det ska ga till sa, att de bara bjuder in
polisen och hamtar [nagon]. Hon, [socialsekreteraren], visste att
[slaktingen] skulle till [ej namngivet land] och dG maste de gora det
pa ett bdttre sdtt”.

Nar det géller vardighet berattar en god man om sin erfarenhet av en boendesituation
for tvd ensamkommande flyktingbarn i en kommun; “De skulle bo hos sin [yngre
slakting]. Sjdlva i en ldgenhet. Da sa jag [till kommunen i fraga] att dven om de dar
fran [landet ej angivet] sa dar det en skabbig ldgenhet med [den yngre slaktingen]”. Ett
annat exempel pa vad som kan sédgas falla under vardighetsbegreppet och som ocksa
galler boendesituationen for ensamkommande flyktingbarn ges av en av de intervjuade
gode mannen; ‘Jag sGg ndgon som tjdnar pengar ndgonstans. En privat aktor som
hyr ut boenden till Migrationsverket. Det var klottrat pa vdggar och det var sterilt
och inte trivsamt for ett barn”. De intervjuade gode mannen kan siagas forsta vardighet
med utgdngspunkt i barnets perspektiv vilket de namner aterkommande och beskriver
nar de delger erfarenheter av ensamkommande flyktingbarns psykiska maende.

Gode maiannens uppfattning om hur Migrationsverket forhéller sig till vardighet
uttrycks pa ett positivt satt. En god man sager; “ Jag tror att de ser vdirdighet som
viktigt ... kdnns inte som att de dr nagra skitstoévlar som bara verkstidller allting och
sedan skickar hem dem”, en annan sager; “ddr jag har varit med sa har de
handldggare jag trdffat i alla fall gett bra information”.

Samarbete och samverkan

De intervjuade gode méannen i Varmland beskriver olika erfarenheter av samverkan
med socialsekreterare i olika kommuner 4 En god man berittar att fallstudiens
kommun anstriangt sig mycket for att ha en bra dialog med god man; “Det fungerar
vdldigt bra, de lyssnar och tar det vi sdger och det ungdomarna sdger pda allvar”. 1
fallstudiens kommun beskrivs att det finns en sarskilt utnamnd socialsekreterare for
varje ensamkommande flyktingbarn och tre socialsekreterare har engagerats. Detta
upplever en god man som vardefullt och uttrycker att; “Jag vet alltid vem det dr jag
ska ringa och prata med”. 1 en annan kommun diaremot finns beskrivningar om
“mycket problem” och att det ar “s@ mdnga olika [socialsekreterare] som har kommit
och gatt och blivit sjukskrivna och... Jag vet inte vad det dr for fel. Och jag kan forsta
dem ocksa, for de har for mycket att gora. De klarar inte av det har. “

4 Gode mén kan vara verksamma i flera olika kommuner.
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De gode méannen anser vidare att behovet ar stort av mera samverkan, “aterkommande
stora moten, framforallt. Och det ska wvara obligatoriskt”. Alla aktorer;
“Migrationsverket, socialen, overformyndare, god man, personal pd boende”
behover motas. De gode méannen tillagger dven att skolan ska delta i samverkan.
Samverkansmoten, tva ganger arligen foresléas och det giller att “se till att det blir gjort
ocksa, for barnets bdsta”.

En aspekt av samverkan som tas upp av de gode mannen handlar om kommuner som
nyligen bestimt sig for att ta emot ensamkommande flyktingbarn. De behover fa
kunskaper om “de hdar goda exemplen, inte uppfinna hjulet pa nytt varje gang”.
Intervjupersonerna beskriver de misstag som observerats i kommuner som nyligen
borjat ta emot ensamkommande flyktingbarn, misstag som hade kunnat undvikas om
en “fadderkommun” funnits for kommunerna.

Gode man i Varmland beskriver att vissa av dem pa eget initiativ traffar varandra for
att “prata och diskutera om olika problem samt hjdlpa varandra” i uppdraget som
god man.

4.3.4 HVB-personal

I Varmlands lan finns fyra till fem boenden for ensamkommande flyktingbarn. Dar bor
barn som antingen vantar pa uppehallstillstand eller som har fatt uppehallstillstand.
Generellt sett i kommunen aterviander inget barn forran de fyllt 18 ar. Istillet far de
stanna kvar pa boendet. I vissa fall kan det handla om ar fran att de fatt avslagsbeslutet
tills de fyllt 18 ar och atervander.

Effektivitet och vdirdighet

HVB-personalen i Varmland har svart att se hur ett atervindande kan vara vardigt om
tvang anvands. Barnens vilja att stanna eller atervanda styr sdledes boendepersonalens
syn pa det viardiga atervandandet. Personalen vill inte vara delaktig i ett dtervindande
som inte ar frivilligt. Vissa menar att en ekonomisk ersattning till de som atervander
frivilligt skulle vara nagonting bra. Det skulle kunna viga upp eventuella kostnader
som familjen haft for att ta sig till Europa vilket skulle gora att barnen kommer hem
med “hogre huvud”.

HVB-personalen ar enig om att en snabb asylprocess med ett snabbt dtervandande ifall
beslutet blir avslag, ar det basta for barnet. Det basta 4r om man inte hunnit skapa
relationer och ett liv i Sverige. I balansgingen mellan det virdiga och det effektiva
atervindandet har personalen svart att forsta Migrationsverkets roll. De menar att de
gommer sig bakom Barnkonventionen for att kunna avvisa barn. De tycker inte att
Migrationsverkets argument om aterforening i familjen haller, barnen far sannolikt
inte ett battre liv i mottagarlandet dn vad de hade fétt i Sverige, aven om de ar
aterforenade med sina foraldrar.

Samarbete och samverkan

HVB-personalen har, uppger man, inte funderat sd mycket pa samverkan. Alla skoter
sitt och den samverkan som sker, den sker utan nagon narmare reflektion.
Boendepersonalen beskriver emellertid att de har upplevelsen av att aktorer drar at
olika hall:
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“Vi tror att vi arbetar pa ett sdtt och sG kommer socialforvaltningen
och raserar allt det som vi har som grund, drar undan mattan under
fotterna 1 princip. Gode mdn har ocksa gjort det manga ganger och
Migrationsverket, man blir alldeles paff. Samverkan forutsdtter att
vl arbetar mot samma madl och efter samma principer”.

Personalen beskriver dven kanslan av att vara forbisedd, att andra saknar fortroende
for deras uppdrag. De upplever sig inte bli lyssnade till eftersom andra aktorer inte
forstar vad de gor, “vi ar bara med ungdomarna dygnet runt och de tror sig vara mer
professionella och ser allt i svart eller vitt”. HVB-personalens egen syn pa uppdraget
ar daremot att vara “forsta hjdlpen for ungdomen. Det dr jag som far sdtta pldastret
pa en blodande sjdl”.

HVB-personalen anser vidare att det ar svart att komma i kontakt med framforallt
Migrationsverket, vilket har lett till att man i princip inte har ndgon samverkan alls
med tjanstemannen dar. De riktar aven kritik mot granspolisen, som de upplever bara
ringer for att “/.../ fa ut information. Kanslan med grdanspolisen ibland dr — Har du
ingen information att ge mig sa att jag kan boja den jdveln och skicka han ur landet?
Istdllet for att det finns en oro for att den hdr killen har hamnat i fel kretsar. Att han
kan farailla”.

4.3.5 Polisen

Granspolisenheten i Varmland ar en lansgemensam resurs som lyder under den
operativa avdelningen. De ansvarar for granskontroll och utlanningsrelaterade fragor
i hela Varmlands lan. Det giller i forsta hand utredning och verkstallighet av
utldnningsiarenden.

Effektivitet och vdirdighet

Generellt sett menar poliserna att det visserligen i teorin dr en malkonflikt mellan
effektivitet och vardighet men att de i praktiken i forsta hand utgar ifran att det ar
manniskor de har att gora med, vilket innebar att virdigheten kommer i forsta hand.
Faktorer som lyfts fram i sammanhanget ar nya arbetssitt for att oka effektiviteten
samt dialog, information och lyhordhet i relation till det barn som ska av- eller utvisas.

For att verkstilla fler &renden jamfort med aret innan, och for att vara effektivare har
granspolisen i detta lan fatt utokade resurser. Fran att tidigare ha varit tre handlaggare
ar de numera nio handlaggare, beréttar en av poliserna. De har efter att REVA infordes
genomfort en prioriteringsordning med kategorisering av drenden. Den gar ut pa att
lagga fokus pa de drenden dar de sjalva kan utfora atgiarder. De stravar efter att fa bort
onodiga ledtider, det vill sdga undvika att arendena ligger utan att nagot gors. Tanken
ar att de ska arbeta med sd ménga drenden som mojligt samtidigt for att hela tiden
kunna genomfora nagon atgard. De forsoker fa bort krangligheter och processer som
tar onodig tid. Stravan ar att skapa rutiner for tidskravande arbete och samarbete. En
polis beskriver att de tidigare hade problem med att “Migrationsverket skickade over
drenden, men de skickade inte med alla papper” och att det ar ett exempel som REVA
har hjalpt till att komma till ratta med.

En av poliserna berattar ocksa att de arbetar enligt LEAN och att de har en tavla pa
vaggen med statistik, men att det inte betyder att manniskorna forvandlas till siffror.
Statistiken pa tavlan ar en definition av ett mal och intervjupersonerna menar att de
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“behdller mdnniskor som mdnniskor och inte som saker”. Poliserna menar samfallt
att “du kan vara effektiv” men att “vdrdighet handlar om att du ser personen som en
person”.

En polis berittar att de pratar och planerar mycket tillsammans for att effektivisera
drendehanteringen utan att kompromissa med vardigheten:

Sedan dar jag kanske den hdr manniskan som hellre skippar min egen
lunch for att spendera lite mer tid i ett drende. Vilket i sin tur
paverkar min arbetsmiljo. Vilket inte alls dr positivt egentligen. Sa
det ar naturligtvis mycket motstridigheter i det ddr.

En annan intervjuperson siger att “som polis sG@ matas du alltid med konflikten att du
ska hinna med sa hdar mycket pa sa har kort tid” och att “pinnjakt” har liksom varit
ett ord som man har anvant under hela mitt polisliv’. Det handlar om “effektivitet 1
forhallande till kvalitet”. For att det ska ga snabbare kravs det mer resurser, vilket en
av poliserna berittar att de fatt i detta 1an, men det blir ocksé effektivare om de kan fa
personerna som ska aka hem att medverka. Nar det giller drenden med
ensamkommande flyktingbarn menar en av de intervjuade poliserna att det inte ar
nagon skillnad mellan dessa och andra drenden. De stravar efter att skapa en dialog
med den berorda personen och gora det pa absolut basta sittet for barnet. Det
gemensamma arbetssittet pa enheten gar ut pa att forsoka samtala, informera och
lyssna. Att vara lyhord for individuella behov och hjilpa till med praktiska detaljer;
forsoka fixa formaliteter och vara flexibel for att pa sa sitt bygga upp ett fortroende.
Detta fortroende menar poliserna ska skapa en vilja hos de inblandade barnen att
medverka till atervindandet.

Poliserna berittar att mycket av deras arbete bygger pa sunt fornuft, forstaelse, empati
och 6ppenhet. Ett vardigt atervindande bygger pa att de kan diskutera med de berorda
personerna om hur de vill ha det och forsoker gora det basta av situationen. Poliserna
beskriver att de forsoker mota individerna och deras onskemal med vordnad och
respekt. Men ocksa att forklara och ldta dem grata och visa kanslor. En polis beskriver
det sd har:

“Man finns ddr och svarar pad fragor och berdttar att vi kommer att
se till att de kommer hem och inte behover oroa sig for det. Vi hjdlper
er att packa. Man gor det man kan for att det ska bli sa bra som
mojligt. Man dr mdanniska. Man ar medmdnniska!”

En annan av de intervjuade poliserna sager att de skulle beh6va mer kunskap om andra
kulturer och virldssituationen men att sattet som de har att bemota varje individ
utifrdn var och ens personliga behov uppvager bristen pa den kunskapen. Vidare
menar denna polis att de inte fatt utbildning i att hantera utlinningsarenden utan man
far lara sig allt eftersom. Det skiljer sig fran traditionellt polisarbetet dir man arbetar
med brottsbekampning. Verkstallighetsarbetet handlar om “att de dr misstankta for
en slags typ av brott, att olagligt stanna kvar i Sverige, men de dr inte brottslingar”.

Poliserna beskriver att de litar pa att Migrationsverket har fattat ratt beslut.
Migrationsverket har bestdmt att ett barn ska av- eller utvisas sedan avgor de som
poliser hur det ska goras. Tydligheten gentemot de som ska atervdnda ar ett satt
genomfora verkstalligheterna. En polis brukar sdga “men ni maste ocksa forsta att det
hdr tyvarr dr mitt jobb” och att “de accepterar situationen och vart arbete”. Polisen
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sager; “Jag har aldrig varit med om att nagon inte har forstatt att vi vill gora det pa
bdsta satt”.

En av intervjupersonerna beskriver att de behandlar barnen utifran hur de sjilva beter
sig mot andra men ocksé utifrdn hur man sjélv skulle vilja bli behandlad. Till stor del
handlar det om att inte vicka uppmarksamhet. Aven om de har rutiner for hur de ska
hantera drendena ar det vildigt individanpassat och olika fran fall till fall.

Samarbete och samverkan

Poliserna i Varmland menar att samverkan innebar att “losa problem for att komma
fram till en bra losning”. Enligt poliserna sker samverkan framst pa chefsniva genom
kontinuerliga traffar med Migrationsverket, Kriminalvardens transporttjanst samt
Centrala granskontrollenheten. Detta sker ocksa pa handlaggarniva, dar de ringer och
pratar med varandra om behovet uppstar. Polisen menar att de behover fa bra
information frdn Migrationsverket for att verkstillighetsarbete ska fungera. Ett
problem som kan uppstd dr nidr Migrationsverket lamnar Over ett drende dar
identiteten pa den som ska av- eller utvisas inte ar faststalld. I de flesta av dessa fall
kan inte heller polisen fa fram identiteten. Det enda detta innebar ar att arendet ligger
hos polisen istidllet for hos Migrationsverket. Polisens ledtider okar och
Migrationsverkets minskar. Polisen menar att i en gemensam samverkan skulle detta
kunna lyftas fram for att mojliggora undvikandet av sddana fenomen.

Poliserna definierar samverkansansvaret utifran de olika rollerna som aktérerna har
och menar att de ar uppdragstagare gentemot Migrationsverket. Det innebar att
Migrationsverkets rost vager tyngst. For att oka samverkan och fa en storre forstaelse
for varandras roller menar poliserna att de borde fa vara pa Migrationsverket en dag
for att se och lira sig av dem. Migrationsverkets personal borde komma till polisen en
dag for ett liknande utbyte. I relation till Kriminalvardens transporttjanst ar polisen
uppdragsgivare, vilket innebar att polisen ofta ger forslag for att fa till stdnd en dialog
med dem. Polisen och HVB-hemmen ar samarbetspartners, vilket innebar att de i
forsta hand stravar efter en dialog men att det 4nda ar polisen som har sista ordet.
Eftersom polisen med storsta sannolikhet ska ha kontakt med boendet igen, anser
intervjupersonerna att det 4nda ar bast att fa till stand en gemensam 16sning dar alla
parter ar med i dialogen for att “losa problemet”:

“Och sa sager man inte saker som att man kommer och hamtar dem
[barnen] i morgon, utan vi sdager att vi kommer att ta kontakt med
dem [personalen pa boendet] sa att de har maojlighet att bemanna
upp med extra personal i fall det blir stokigt”.

Poliserna har uppfattningen att de har liknande grundsyn som personalen pa
boendena, det vill saga att 16sa uppgiften sa smidigt som majligt. Polisen upplever att
HVB-personalen i borjan var orolig infor att polisen skulle komma. De menar dock att
samarbetet i de flesta fall har fungerat bra. Polisen tror att det beror pa att de lyckats
gora boendena delaktiga och att de lyssnar pa varandra.

De intervjuade poliserna framhaéller att samverkan kan forsvaras av bristande resurser.
De har upplevelsen att manga drenden fastnar hos polis eller Kriminalvardens
transporttjanst eftersom Migrationsverket har blivit effektivare i sitt arbete. Om det
blir problem tar man i forsta and kontakt med den inblandade enheten eller
personerna for att 16sa situationen. Det finns ocksa ett system dar man inom polisen
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kan skriva en avvikelserapport som gar till Centrala granskontrollenheten. De for
sedan informationen vidare till de aktorer som berors av handelsen.

De har ocksa en viss samverkan med socialtjansten men “enbart ndr behov bedoms
foreligga”. Nar det giller god man finns inte sd mycket erfarenhet av samverkan, men
i de fall det forekommit ar upplevelsen att har det fungerat bra.

Vid behov sker daven samverkan inom den egna organisationen, men ocksa med
exempelvis kyrkan eller frivilligorganisationer som Roda korset. Ibland hor dessa
organisationer av sig till polisen for att bista och hjilpa till, ibland tar polisen kontakt
for att fa hjalp till manniskor med behov av stod. I vissa fall kan dven skolan vara
inblandad.

4.3.6 Analys

Ocksé i Varmlandsfallet ser aktorernas forhallningssatt till vardighet och effektivitet
och till barnens basta ut pa olika sitt. Trots detta betonar nistan alla aktorer
bemétande, kommunikation, lyhordhet och frivillighet i tolkningen av vad ett vardigt
dtervindande dr. Aterigen #r likheterna storst mellan tjinstemiinnen pa
Migrationsverket och polisen; de andra aktorernas forhallningssatt skiljer sig — ibland
markant — fran dessa bada aktorers.

Pa Migrationsverket kopplas virdighet tydligt till bemétande men ocksa till
mottagandet i hemlandet. Niar barnen lamnar svenskt luftrum 6vergar ansvaret for
deras rattigheter till det mottagande landet. I likhet med kollegor i Vasterbotten och
Skane anser de intervjuade handlaggarna pa Migrationsverket i Varmland att
aterforening med familjen ar det basta for barnen. Nar det finns hinder for
atervandanden (exempelvis svarigheter med ordnat mottagande) tycks strategin vara
att vinta tills barnen blir 18 ar da kraven pa ordnade mottaganden upphor. Vad géller
effektivitet gar synpunkterna isar nagot; a ena sidan gor man “sa gott man kan” och ar
sd effektiv som mojligt i sin stravan efter att minska ledtiderna, & den andra, menar en
del intervjupersoner att effektivitetskraven inte ar mdojliga att uppfylla i samma
utstrackning for barn som for vuxna. Det kan konstateras, utifrdn uppfattningen att
barnens bista ar aterforening med familjen, att de intervjuade tjainsteménnen inte ser
nagra hinder varken i resurser, vilja eller vagheter i styrningen nar det géller av- och
utvisningar av ensamkommande flyktingbarn.

Polisernas erfarenheter och tolkningar liknar i stor utstrickning de som
tjanstemannen pa Migrationsverket har. De intervjuade poliserna ser ingen
motsattning mellan effektivitet och vardighet i praktiken men betonar samtidigt att vid
en eventuell krock mellan de tva gar vardigheten forst. Precis som pa Migrationsverket
ses tvang i samband med atervindanden som ett misslyckande. Bést dr om barnen kan
formas att medverka vid av- och utvisningar; nagot som kan astadkommas i samtal
med barnen och i visad lyhordhet infor deras behov. Likt kollegorna i Vasterbotten och
Skéane har Varmlandspolisen infort ett LEAN-baserat arbetssitt som syftar till att 6ka
effektiviteten och minska ledtiderna. De har ocksa — till skillnad fran Skénepolisen —
fatt utokade resurser.

Socialsekreterarnas forhallningssitt ar inte entydiga. Intervjupersonerna framhéller
béde att de inte ser ndgon motsiattning mellan effektivitet och vardighet och att
Barnkonventionen och barnets basta inte verkar utgora Migrationsverkets
utgangspunkt. Intervjupersonerna betraktar det som att verket har ett
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lagstiftningsperspektiv medan de sjidlva har ett barnperspektiv. Det som ocksa lyfts
fram ar viljan, intresset och forméagan att “gora det lilla extra” for barn som ska
atervianda. Detta lilla extra indikerar att socialsekreterarna inte generellt sett har nagra
principiella invindningar mot atervindanden annat dn att de onskar att de andra
aktorerna ocksa skulle anamma mer av barnperspektivet i sidana situationer.

Personal pa HVB-hem har jaimfort med de andra aktérerna farre reflektioner kring
effektivitet och vardighet men kopplar explicit ihop vardigheten med frivillighet. En
nyckel till vardighet i dtervindandeprocesser ar siledes att tvang aldrig blir aktuellt.
Vad giller barnets basta ar det intressant att intervjupersonerna ifragasitter
uppfattningen att barnets bista alltid ar aterforening med familjen. De intervjuade
gode mannen anser daremot att familjeaterforening ar bast men tar tydligt avstand
fran aterviandanden till barnhem; om aterférening inte dr maojlig bor barnen helt enkelt
fa stanna i Sverige menar intervjupersonerna. Bland de intervjuade gode méannen finns
ocksa erfarenhet av dtervindanden som inte varit vardiga; familjehemsforaldrar som
nekas resa med barn till hemlandet och syskon som skiljs fran varandra.

Sammantaget kan konstateras att aktorerna i Varmland ger uttryck for att vardighet
och effektivitet vid av- och utvisning av ensamkommande flyktingbarn gar att forena
men att en del av aktorerna villkorar vardigheten i sa matto att den anses avhangig vad
barnen sjilva vill.

Precis som i Vasterbotten och Skane paverkar aktorernas olika forhallningssatt deras
samverkan. Flera av dem héanvisar till oklara roller, olika utgingspunkter och
perspektiv, brist pA kommunikation, avsaknad av gemensamma mal och brist pa
forstaelse for varandras uppdrag. Det ar ocksa tydligt att manga av aktorerna upplever
att samverkan i stor utstrackning ar personberoende; ibland fungerar den val for att
det finns upparbetade kontakter, andra ganger leder brist pA kommunikation till att
barnen hamnar i klam. Ett monster som framtrider ar att tjanstemiannen pa
Migrationsverket och inom polisen har lattast att forsta varandras roller och perspektiv
och att socialsekreterarna, de gode mannen och personalen pA HVB-hemmen delvis
talar ett annat och i viss utstrackning gemensamt sprak. Nagra aktorer onskar mer
institutionaliserade former for samverkan, ett forum som samlar alla nyckelaktorer. I
sddana fora ar forhoppningen att forstéelsen for varandras forhallningssitt skulle 6ka
och att man diar gemensamt skulle kunna formulera Overgripande mal. Aven i
Varmlandsfallet gar det foljaktligen att karaktirisera samverkan som relativt svag och
identifiera en rad hinder for framgéangsrik sddan.
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5 JAMFORANDE ANALYS OCH
SLUTSATSER

I det har kapitlet atervander vi till de fragor som stilldes i rapportens inledande kapitel
i syfte att jamfora de tre fallen och for att mer ingdende analysera aktOrernas
forhallningssatt till vardighet och effektivitet samt deras samverkan.

5.1 Bade likheter och skillnader i forhallningssétt

Den har rapporten visar att malen om effektivitet och vardighet i praktiken gestaltar
sig pa bade liknande och olika sitt eftersom aktorerna i Vasterbotten, Skane och
Varmland gor egna tolkningar av och fyller begreppen med mening utifrdn sina
professionella erfarenheter, roller och uppdrag. I kapitel 4 visas tydligt att samtliga
aktorer i de tre fallen anvander sina handlingsutrymmen for att gora tolkningar (ibland
mycket olika sddana) av effektivitet och vardighet. Ett tydligt monster framtrader
dessutom; i alla tre fall anser intervjuade poliser och tjainstemén pa Migrationsverket
generellt sett inte att det ar problematiskt att kombinera effektivitet och viardighet. De
har ocksd liknande uppfattningar om vad barnets bdsta utgors av, namligen
aterforening med familjen. Overlag (men med viss variation) ar socialsekreterare,
HVB-personal och gode méan mer fragande och ibland dven uttalat kritiska till
mojligheten att kombinera effektivitet och viardighet. For en del av dem ar barnets
basta heller inte alltid synonymt med aterforening. Innan vi mer ingdende diskuterar
det tydliga monster som framtrader i form av oOvergripande skillnader mellan
aktorkategorierna i de tre fallen, ar det emellertid viktigt att understryka att det dven
finns betydande likheter dem emellan.

Vad giller tolkningen av vardighet aterkommer néstan alla intervjupersoner till
faktorer som gott bemotande, god kommunikation, tydlig information och frivillighet.
I stort ar de 6verens om att ett bemotande och en kommunikation som bygger pa att
lyssna pa barnen och vara lyhord infor deras behov ar helt centralt. Den information
som barnen far — exempelvis om mottagandet i hemlandet — méaste dessutom vara
otvetydig. Noterbart ar ocksd att aterkommande beskrivningar gors av
intervjupersoner i samtliga aktorskategorier, hur de utifran sina roller och uppdrag
forsoker hjalpa barnen, “gora det bdsta av situationen” och “det lilla extra” for att
underlatta for dem. Tveklost ar det sa att manga aktorer, alldeles oavsett roll, uppdrag
och ansvar, drivs av goda intentioner. De allra flesta ar ocksa eniga om att det mest
onskvirda ar att barnen frivilligt bestimmer sig for att atervinda. Stor samstammighet
finns kring anviandningen av tving, som manga ser som ett misslyckande. Polisen, som
har mandat att anvinda tvang, vill helst minimera detta och forsoker darfor identifiera
metoder som medger verkstilligheter med sa lite tvang som mgjligt. Aktorerna skiljer
sig dock at vad giller synen pa vad som ar mojligt att dstadkomma och i vilken
utstrackning barnens rattigheter respekteras.
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Aven om det forekommer variationer i intervjumaterialet gar det foljaktligen att
identifiera en skiljelinje mellan polis och Migrationsverk 4 ena sidan och
socialsekreterare, HVB-personal och gode méan & den andra. Skiljelinjen betyder att
nagra av de stora skillnaderna aterfinns mellan aktorskategorierna, inte mellan
Vasterbotten, Skdne och Varmland. Samtidigt ar det viktigt att framhalla att Skane
skiljer sig fran Vasterbotten och Varmland i ett par centrala avseenden, vi aterkommer
till dessa langre fram.

Skiljelinjen mellan aktorskategorierna kan i analytisk bemarkelse betraktas i termer av
att polis och Migrationsverk anser sig saval kunna som forstd och vilja genomfora
effektiva och virdiga atervindanden, &tminstone i teorin. I praktiken har polisen i
Visterbotten och Varmland fatt utokade resurser och fa intervjupersoner uttrycker
principiella invandningar eller anser att mélen ar vaga och motstridiga. Daremot
betonas att vardigheten maste ga forst om den hamnar i konflikt med
effektivitetskraven. Skanepolisen har inte fatt samma resursforstirkning som
kollegorna i Visterbotten och Varmland och dven om de principiellt inte ser det som
problematiskt att forena vardighet och effektivitet lamnar de barnverkstilligheter
diarhan for att istallet prioritera utvisningsarenden som galler personer som begatt
brott i Sverige.

Néagot som ytterligare forenar poliser och tjanstemdn pa Migrationsverket i
Visterbotten, Skdne och Varmland ar att de arbetar i organisationer som infort LEAN-
baserade arbetssitts. Detta innebar bland annat fokus pa att minska ledtiderna;
arenden ska inte bli liggande utan atgard och handlaggningstider ska forkortas. En risk
forenad med ett konkret siatt att mata effektivitet kan vara att vardighet och
barnperspektiv hamnar i skymundan. Visserligen betonas vikten av att komma ihag
manniskan bakom siffrorna men atervindandeprocessers vardighet ar svar att mita,
kvantifiera och rapportera uppat i systemet. Annorlunda uttryckt; om fler
ensamkommande flyktingbarn av- och utvisas, hur vet lagstiftaren da att
effektivitetsokningen inte sker pa bekostnad av vardigheten?

Intimt sammanflatat med vardighet ar respekt for barnens manskliga rattigheter. Som
tidigare framgatt regleras svensk politik och lagstiftning ocksd av de folkrattsliga
forpliktelser som Sverige har. Ur ett manniskorattsperspektiv ar det darfor forvanande
att flera intervjuade poliser onskar att det fanns en mojlighet att ta barn som ska av-
eller utvisas i forvar. Syftet med forvar skulle vara att man dar kunde fora samtal med
och motivera barnet till ett frivilligt atervindande. Utifran de intervjuade polisernas
perspektiv skulle ett forvar vara ett battre och mer vardigt, alternativ till att
oannonserat dyka upp hos barnet tidigt pa morgonen. Forvarsonskemalet ar
problematiskt av flera skil. For det forsta har ett flertal internationella studier visat att
de psykiska effekterna av forvar ar mycket svéra, for bade vuxna och barn (Freedman,
2009, Ryan et al., 2009, Tazreiter, 2010). For det andra har Sverige vid flera tillfallen
kritiserats (bland annat av Forenta Nationernas kommittéer for granskning av respekt
for manskliga rattigheter) for bruket att ta vuxna manniskor som ska av- eller utvisas i
forvar. Kritiken springer ur att forvaret saknar tidsgrans. En del forskare havdar
dessutom att bruket av forvar ar ett led i en tilltagande kriminalisering av flyktingar
och asylsokanden (Khosravi, 2009). Kriminaliseringen bestar i att i 6kad utstrackning
mota den mainskliga rattigheten att soka asyl med frihetsberovanden, att tala om

5 Se Liker, Erkelius och Hallberg (2009).
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asylsokanden och flyktingar som potentiella hot mot siakerheten i ett land och att
associera dem med brottslingar.

Generellt sett ar socialsekreterare (men variation finns), HVB-personal och gode man
i Vasterbotten, Varmland och Skane alltsa fragande och kritiska till hur méalet om 6kad
effektivitet ska kunna forenas med respekt for barnens rattigheter och vardighet. Flera
socialsekreterare talar om en krock mellan barnets basta och atervandandet och har
svart att betrakta ett atervindande under tvang som vardigt. HVB-personal ger uttryck
for liknande uppfattningar och nigra anser att Barnkonventionen i relation till
utlanningslagen i praktiken hamnar i underordnad stéllning. Overlag ar gode miannen
de som tydligast uttrycker principiella invindningar mot och ar 6ppet kritiska till hur
atervindanden genomfors och till hur barnrittsperspektiv kan férenas med hojd
effektivitet. Flera gode man beskriver ocksa hur de métt barn som pa olika sitt krankts,
misshandlats och utsatts for overgrepp av olika slag i de lander de forvantas atervanda
till.

Aven om nagra av de stora skillnaderna alltsi gar att identifiera mellan
aktorskategorier och inte mellan fall, skiljer sig anda Skane fran Vasterbotten och
Varmland avseende hur poliserna viljer att prioritera och hur HVB-personal och
socialsekreterare ibland aktivt viljer att inte samarbeta med polis och Migrationsverk.
De senare anvander med andra ord sina handlingsutrymmen for att i vissa fall bedriva
motstdnd mot tervindanden. De gor detta pa grundval av erfarenheter som siager dem
att det gar battre for barn som gommer sig dn for barn som medverkar och atervander.

Att aktorerna har olika uppfattningar om vardighet och effektivitet hanger sannolikt
samman med de roller och varierande uppdrag de har i relation till barnen. De som
star barnen narmast i vardagen har svarare att se hur effektivitet och vardighet kan
balanseras pa sitt som utgar ifran barnets basta.

5.2 Begransat samarbete och samverkan

Aktorernas skilda forhallningssatt till vardighet och effektivitet far tydliga
konsekvenser for hur de samarbetar och samverkar. Stora likheter framtrader mellan
Visterbotten, Skane och Varmland och samverkan kan generellt karaktiriseras som
begrinsad och oklar. Overlag beskriver aktérerna samverkan i termer av oklara roller
och mal. Aktorerna har ocksa olika uppfattningar om i vilken utstrackning samverkan
faktiskt behovs, vilket i analytisk mening kan ses som en konsekvens av det skiftande
synsittet pa vad den egna rollen bestar i och vilket mélet ar med det uppdrag man har.

I alla tre fall tycks tjanstemidnnen pa Migrationsverket och poliserna ha lattare att
forstd varandras roller och perspektiv an de andra aktorernas. Samtidigt har
socialsekreterarna, de gode mannen och personalen pa HVB-hemmen oftast lattare att
forstd varandra an att forstd polisen och Migrationsverket. Detta ar knappast
overraskande i sig och forklaras sannolikt till viss del av organisatoriska likheter och
av att polisen och Migrationsverket har ett mer uttalat legalt och myndighetsutovande
perspektiv jamfort med HVB-personalens och de gode mannens mera omvardande roll
i absolut narhet till de ensamkommande flyktingbarnen. I nigot fall har just denna
problematik lyfts fram och exempel finns pa att HVB-personal fatt battre insyn i och
forstaelse for myndighetsperspektivet efter ett tillfalligt vikariat som handlaggare for
ensamkommande  flyktingbarn  inom  socialtjansten. Forstaelsen  for
organisationskulturer, strukturer och professionella normer, som dessa “nara-barn-
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arbetare” fick del av anses fraimja och underlatta samverkan (jfr Danermark, 2000,
Johansson 2008, Strinnlund, 2003 och Odlund, 2010)

Den samverkan som finns mellan aktorerna kan ocksa karaktariseras som inriktad
framforallt pa informationsutbyte och den tycks till stor del vara personberoende.
Informationsutbyte betraktas vanligen som en relativt 14g niva av samverkan, som till
storsta delen 4r myndighetsfokuserad och utmarks av att aktorerna arbetar utifran sina
egna olika uppdrag och mal. Viktigt att framhalla ar ocksa att det finns goda
erfarenheter av samverkan men att dessa oftast hanger ihop med att aktorerna kanner
varandra. Pa det hela taget verkar poliser och tjanstemin pa Migrationsverket relativt
nojda med den samverkan som finns de har medan ett flertal intervjuade bland HVB-
personal och gode man anser att samverkan mellan alla aktorer behover utvecklas.
Négra efterlyser ett 6vergripande forum for samverkan i syfte att 6ka forstaelsen for
varandra och i vilket gemensamt formulerade mal for ensamkommande flyktingbarns
atervindande kunde formuleras.

Som tidigare diskuterats finns beskrivningar av situationer dar aktorer aktivt valt att
inte samverka och till och med motarbeta andra aktorers arbete. Fragan ar vilka
konsekvenser det far for de ensamkommande flyktingbarnen? En potentiell sddan ar
att aktorernas olika sitt att tdnka och skapa meningsstrukturer bidrar till konflikter,
till att arbetet med barnen forsvaras och till att barnen upplever att de far motstridiga
signaler. En studie fran Storbritannien, Westwood (2012) gillande ensamkommande
flyktingbarn visade just detta; samverkan mellan granspolis och socialarbetare var
problematisk da aktorerna kritiserade varandra vilket ledde till att barnen hade svart
att fa den hjalp de behovde.

5.3 Slutsatser

I den har rapporten har vi beskrivit, analyserat och jamfort polisers,
Migrationsverkstjanstemins, socialsekreterares, HVB-personals och gode mans
forhallningssatt till det effektiva och viardiga atervandandet och deras upplevelser av
samverkan. Beskrivningarna och analyserna bygger pa intervjumaterial inhdmtat fran
tre olika geografiska kontexter, Vasterbotten, Skane och Varmland. Vi har betraktat de
professionella aktorerna som grasrotsbyrakrater med stora handlingsutrymmen och
systematiskt undersokt i vilken utstrackning de anser sig kunna omsitta de politiska
malsattningarna om okad effektivitet och bibehallen vardighet i praktiken.

Fyra overgripande slutsatser gar att dra:

For det forsta gor aktorerna i Vasterbotten, Skane och Varmland egna tolkningar av
och fyller begreppen effektivitet och vardighet med mening utifran sina professionella
erfarenheter, roller och uppdrag. Analytiskt kan vi konstatera att en del aktorer
anvander sina handlingsutrymmen for att valja bort samarbete, att andra skapar egen
praxis och att ater andra gor prioriteringar som far direkta konsekvenser for de
ensamkommande flyktingbarnen som ska av- eller utvisas. Uppfattningen om vad som
ar ett vardigt atervindande skiljer sig med andra ord at.

For det andra kan de storsta skillnaderna inte identifieras mellan Vasterbotten, Skane
och Varmland utan mellan aktorskategorierna. Polisen och Migrationsverket anser
generellt att effektivitet och viardighet gar att forena, &ven om argumentationen kan se
olika ut. Poliserna och tjanstemannen pa Migrationsverket har, jamfort med de andra
aktorerna, oftare ett uttalat legalt perspektiv och ser bade vardighet och respekt for
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barnens manskliga rattigheter som inbaddade i det juridiska ramverket. Poliserna
betonar dessutom att vardigheten ar kopplad till sjalva verkstillandet av en av- eller
utvisning. Sddana gar att genomfora pa vardiga satt dven om tvang maste anviandas
men uppfattningen ar att tvdnget bor minimeras och att det basta vore om barnen
frivilligt valde eller kunde formas att frivilligt atervinda. Socialsekreterare, HVB-
personal och gode min anser daremot i huvudsak att ett atervindande mot ett barns
vilja inte nagonsin kan bli vardigt. De ar ocksd mer benédgna att se det som att
Barnkonventionen i relation till utlanningslagen hamnar i underordnad stillning. En
potentiell konsekvens av aktorernas olika sitt att tanka ar att barnen far motstridiga
signaler eller att atgarder som ska vidtas for deras rakning “hamnar mellan stolarna”.

For det tredje finns ocksa betydande likheter mellan aktorerna. Samtliga betonar gott
bemoétande, god kommunikation och tydlig information i relation till de barn som fatt
av- eller utvisningsbeslut. Tvivelsutan stravar manga efter att 10sa sina uppgifter sa bra
som mojligt och efter att skapa situationer for barnen som ar sid goda som
omstiandigheterna medger.

For det fjarde kan emellertid konstateras att aktorernas olika forhallningssatt far
konsekvenser for deras samverkan. En ytterligare likhet mellan Vasterbotten, Skane
och Viarmland ar att samverkan overlag kan beskrivas som begransad, oklar,
personberoende och som varande i avsaknad av gemensamma mal. Aktorerna
uttrycker aterkommande en brist pa tillit och manga uppger att de kinner sig ensamma
och har uppdrag som ingen annan aktor forstar. Goda erfarenheter av samverkan finns
dock men det ar tydligt att skilda professionella normer, organisationskulturer,
erfarenheter och perspektiv forsvarar samverkan.

5.4 Fortsatt forskning

Mycket fa svenska och internationella studier har hitintills kartlagt och analyserat hur
de aktorer som ansvarar for av- och utvisningar av ensamkommande flyktingbarn
forhaller sig till uppgiften och hur de samarbetar och samverkar med varandra. Den
har rapporten behandlar foljaktligen tidigare i mangt och mycket outforskade fragor.
Flera pusselbitar saknas dock fortfarande. En sddan ar polisers och socialsekreterares
upplevda halsa, arbetsbelastning och stress i arbetet med av- och utvisningar av
ensamkommande flyktingbarn. Denna frdga — som vi kommer att ta oss an genom en
nationell enkdtundersokning — ar intressant eftersom det finns anledning att anta att
grasrotsbyrakrater med mycket ansvar och vida handlingsutrymmen upplever saval
frustration som moraliska och andra dilemman i sin vardag (Lipsky, 2010). En annan
central pusselbit ir givetvis de ensamkommande flyktingbarnen sjidlva. Kunskap om
deras upplevelser av atervindandeprocesser saknas fortfarande. De intervjuade
poliserna, tjanstemiannen pa Migrationsverket, HVB-personalen, socialsekreterarna
och de gode mannen ger alla uttryck for vad de anser ar barnens basta och har ocksa
uppfattningar om hur ett visst bemotande i kombination med exempelvis information
och tydlighet skapar trygghet och en kansla av sammanhang hos barnen. Om de
ensamkommande flyktingbarnen sjalva upplever det sa vet vi inte. Nista steg i
projektet “Vad ar ett vardigt atervindande?” kommer darfor ocksa att undersoka
barnens perspektiv, upplevelser och erfarenheter.
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