SAMVERKANSAVTAL & PROJEKT
FOR INTEGRATION I GLESBYGD:

Hinder och mdjligheter ur lokala aktorers
perspektiv




Forskningsprojektet Integration for nyanldanda i
%lesb gd genom Komvux, SFI och

ogskoleutbildning via kommuners lokala
larcentra (Pl Per-Ake Rosvall)

Samverkansorganet Akademi Norr

Datainsamling: 3 rurala kommuner (Larch, Elm &
Spruce)

Intervjuer med migranter, larare, studie- och
yrkesvagledare, rektorer, tjansteman
arbetsformedlingen, arbetsgivare,
projektmedarbetare (tjainsteman integrationsenhet,
arbetsmarknadsenhet;
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KORT OM KONTEXTEN

Hoga migrationsinfloden, hogt rankade pa Migrant Integration Policy Index (MIPEX),
men stora glapp mellan migranter och infodda svenskar gallande sysselsattningsgrad

Forandringar i valfardssystemet, skifte i arbetsmarknadspolitiken, aktivering och
anstallningsbarhet

Kvinnliga migranter och lagt utbildade som sarskilt "sarbara” eller missgynnade pa
arbetsmarknaden

DU(N)A avtalen ett exempel pa statlig insats for att frimja nyanlandas etablering
(arbetsmarknad och utbildning)

Nyanlanda; etableringsprogrammet (2 ar)
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Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (DUA)

« Framja samverkan mellan kommuner och arbetsformedlingen samt
utveckling av nya samverkansformer

» Bidra till minskad ungsomsarbetsloshet och effektivisering av nyanlandas
etablering i arbetslivet

 Lokala overrenskommelser mellan kommuner och Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen Kommuner
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209 kommuner har skapat jobbspéar (dec 2019)
Typer av spar:

* Entreprenorspar

» riktat mot arbetsgivare

» forberedande spar (for ett arbetsgivarspar)
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 Hur konstrueras avtalen och vad medfor de 1 termer av
aktiviteter, utbildning och positionering av immigranter?

« Hur ser arbetsmarknadens aktorer pa mojligheter och hinder
for immigranters etablering pa de lokala arbetsmarknaderna?

Poststrukturalistisk policy analys (Bacchi 2009; Bacchi &
Goodwin, 2016)
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Policy dokument och intervjuer (17) ansvariga for sparen och potentiella
arbetsgivare

Data/ Municipality |EIm Municipality | Spruce Municipality  Larch Municipality Regional
Policy documents Project agreement with four appendixes Local DUNA agreement (2018), Website
concerning: needs for skills, newly arrived Skills supply Municipal plan for
migrants in the municipalities, organization  skills supply (2017-2020), Labour

for collaboration, the local tracks. market prospects (2018)
Interviews with Project worker Project worker Head of municipal adult education  Project
actors responsible leaders
for tracks
Interviews with Manager, elder care Manager, elder care unit Manager, elder care unit
public sector unit Manager, ECEC unit Manager ECEC, unit
managers Manager, ECEC
unit
Interviews with CEO, serviceand  CEO, engineering firm CEO, manufacturing firm
private sector CEOs tourism firm CEO, mechang CEO, engineering firm

CEO, industrial firm service firm . mocrrer



Kartlaggning - Identifierat behov av arbetskraft inom kommunen
o Brist pa arbetskraft; pensionsavgangar, utflyttning, omstallning

o utbildning, vird- och omsorg, transportyrken, tillverkningsindustri,
tekniker, ingenjorer, drift- och verksamhetschefer, ekonomer

o Saknas personal och kompetens
o ~Integrationen ar avgorande”

Malgrupper
o Larch: unga (16-24 ar) och nyanlanda
o Elm & Spruce: nyanlanda;
majoriteten har hogst forgymnasial utbildning

”Erfarenhetsmassigt kan vi konstatera att utbildningsnivén inom denna
grupp ar svardefinierad och generellt 1ag”
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Forma avtal med relevanta parter, lokala behov och mal

“Andelen man och kvinnor i de yrkesinriktade jobbsparen Vard
och omsorg och industri ska foljas upp kontinuerligt som ett led
till att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden.

I spar Vard och omsorg ska andelen man vara 50 % och kvinnor
50 %. I Industrisparet ska andelen man vara 50% och kvinnor
50%” (Larch, lokal DUNA overrenskommelse)
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Svarigheter for sma kommuner: ESF projekt genom Region
Vasterbotten (5-kanten) (Elm & Spruce)

“Vara fem kommuner bestar till storsta del av utpraglad glesbygd med
stora ytor, langa avstand och lag befolkningstathet. Malgruppen ar spridd
i hela vart gemensamma omrade och for att fa till bra sammansattningar
av grupper i jobbsparen ar ett samarbete nodvandigt. Det ar en stor
utmaning for vara sma kommuner var och en for sig att fa sparen att ga
framat, men tillsammans finns goda forutsattningar att anordna bade
kvalitativa utbildningar och ett bredare utbud av arbetsmarknad for
matchning” (DUA overrenskommelse 5-kanten).
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Basic education leading ‘Health & social care and

towards participation in a service’ leading towards

work-related track municipal ECEC employment
Elm & Spruce Basic education leading ‘Health & Social care’ leading

towards subsidised municipal towards municipal or

employment in the public regional employment

sector

Table 2. Summary of the tracks created by the three municipalities.
&
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‘Industry’ leading towards
employment in private
industrial businesses

‘Service & cleaning’ leading
towards employment in
private firms or the
municipality



ARBETSGIVARNAS PERSPEKTIV

Immigranterna Platsen Jobbsparen

Resurser Brister
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Immigranter som resurs

Arbetskraft, tex: ”Vi skulle inte overlevt om det inte var
for de nyanlanda” (Enhetschef aldreomsorg, Elm)

Battre etik och moral an svenskar (Larch, VD
tillverkningsindustri, ElIm VD servicebranschen)

Barare av kultur (bemotande mot aldre) och tillgang
sprakligt (sarskilt forskola)

Man i kvinnodominerade yrken (barn- och aldreomsorg)
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Platsen som resurs

Litenheten: korta beslutsvagar och latt att hitta ratt person
(offentliga och privata lyfter fram)

Du blir sedd som person (offentliga)

En annan tradition: liten rorlighet pa arbetsmarknaden
(positivt for foretagande)
Jobbsparen som resurs

De med erfarenhet fran sparen ar positiva

Att fa komma ut pa en arbetsplats, vara i ett ssmmanhang
framstalls som starkande. ”Vi rustar dom for framtiden”
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Brister hos immigranterna
Svenskakunskaper (Alla informanter utom 1)
”sakerhetsrisk” i industrin

Kulturell kunskap: hur vi gor hir, kulturkrockar (Aldre-
och barnomsorg)p

Brister i relation till platsen

Avstand till hogre utbildning (Forskoleutbildning, utbildad
arbetskraft inom industrin)

Driva foretag i glesbygd (nord-syd kolonialism), svart att expandera

For litet: utbud saknas och migranter flyttar
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Brister i jobbsparen
skepticism mot SFI och utbildningsanordnare:

”vi maste sluta hetsa om snabbspar/.../ snabbspar fungerar inte. Det
tar tid. Men om det far ta tid kommer det bli toppen!” (Elm,
enhetschef dldreomsorg)

skepticism mot projekt och offentliga investeringar:

”vi tar in fler migranter 4n nagon annan i Inlandet, och jag kan inte
forsta varfor de [andra arbetsgivare] ska behova hjalp med det dar”
(Larch, VD tillverkningsindustri)

"projekt tacker projektarbetarnas lon. Men sen da?” (Elm,
VD tillverkningsforetag)
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Mojligheter och hinder for migranters etablering
Transition genom arbetsspar och yrkessvenska

Jobbsparen
”Kla dem”, "rusta dem”
Risker for inldsning t ex forskola som kraver universitetsutbildning
Timanstallningar och extratjanster

“Projectification”
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