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distansundervisning for elever i grundskolan och gymnasieskolan inom
avgriansade omraden. '

Harmed anhaller 14 kommuner med utvalda skolor (se bilaga) i Vasterbottens ldn,
Vasternorrlands ldn och Jamtlands 1dan, om magjlighet att bedriva distansundervisning
i grundskolan och gymnasieskolan. Ansokan géller avgrinsade @mnen i de bida
skolformerna och innefattar skolor som har svarighet att uppfylla kravet om behériga
larare pga. av vikande elevunderlag eller skolor som har svérighet att rekrytera
utbildade ldarare. Manga av dessa skolor dr smé skolor i glesbygd men ansdkan
omfattar dven andra “sma lirandemiljoer”. Med sma larandemiljoer avses en liten
elevgrupp som har ritt till undervisning i modersmaél, moderna sprék och
minoritetssprak. Beharskningen och forstaelsen for de amnen eleven studerar i
skolan, inklusive en trygg grund i elevens bada sprék, bidrar bade till att
kunskapsmalen uppnas och till att integrationen underlattas. Med anledning av detta
ar modersmalsundervisningen samt studiehandledning i modersmal centrala
omraden for ansokan. Ansokan har dven ett specialpedagogiskt perspektiv.

Denna ansokan om férsoksverksamhet for distansundervisning géller séledes den
problematik som finns i skolor i glesbygd och fér smé larandemiljéer . De kommuner
som skrivit ansokan ar Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Nordmaling, Robertsfors,
Sorsele, Storuman, Strémsund, Umed, Vilhelmina, Vindeln, Vinnis, Asele och
Ornskoldsvik . Ytterligare en skolhuvudman, Sameskolstyrelsen, ingar ocksa i
anstkan. Detta dr kommuner/skolhuvudmén som ar i behov av att utveckla
undervisningsformerna och som vill nyttja de lararkompetenser som finns utanfor
den enskilda kommunen med hjilp av IKT och distansundervisning. Det yttersta
syftet med distansundervisning ar att det ska vara till stod for elevers méaluppfyllelse.
Namnda kommuner har genomfort behovsinventeringar som utmynnat i
aktivitetsplaner. Ett samlat innehall finns i "Beskrivning av planerad
forsoksverksamhet for distansundervisning gillande smé skolor i glesbygd samt for
sma larandemiljoer 2010-2015".

Umead universitet, via Regionalt utvecklingscentrum (RUC), ar som projektansvariga
ocksa en part i anskan. Umea universitet finns i en region med en omfattande
glesbygd och via den lararutbildning som finns vid universitetet rekryteras ca 70 % av
de nyutbildade ldararna till arbete i regionens skolor. Av den anledningen och for att



_’OME{ . Umea& universitet Anstkan om att bedriva
o v Regionalt utvecklingscentrum (RUC) férsoksverksamhet géllande
Z E¥$4 1,  Gerd Pettersson distansundervisning for elever i
- grundskolan och gymnasieskolan
Prpre® inom avgrénsade omrdden
2009-12-17

Dnr 505-3529-09

universitet ser vikten av det regionala samverkande uppdraget s& finner Umeé
universitet skal i att medverka med forskningsinsatser inom ramen for
forsoksverksamheten. Forskningens systematik ar central for hela
forsoksverksamheten. Forskarinsatserna kommer att utféras inom omradena
amnesdidaktik, IT-pedagogik och specialpedagogik dar processdokumentation och
utvarderingsresultat ar viktiga delar. Detta utgor forsoksverksamhetens
vetenskapliga del. En viktig fordel med den vetenskapliga processens néarvaro ar att
den bidrar till att sdkra sdval maluppfyllelse som kvalitet i forsoksverksamheten samt
for arbetet efter forsoksverksamhetens avslut.

Samverkan

Samverkan mellan samtliga mélgrupper och parter i den planerade
forsoksverksamheten &r ett medel for att nd mélen och bibehdlla kvaliteten i
undervisningen oavsett skola och kommun. Samverkan inom forsoksverksamheten
sker pa olika nivaer dels:

- inom kommunen
-  mellan kommuner
- mellan kommuner och universitet

Den formaliserade samverkan leder till férdjupade samarbeten inom olika
kunskapsomraden dér spetskompetenser tas tillvara och optimeras. Skolan
medverkar i forskningsprocessen genom att forskare bedriver forskning inom ramen
for forsoksverksamheten.

Regeringsuppdrag till Skolverket

Statens skolverk har pa uppdrag av Regeringen foreslagit hur distansundervisning
ska fa anordnas i de statliga skolformerna, sameskolan och specialskolan
(U2008/1675G). Skolverkets forslag mojliggor distansundervisning nar den egna
skolan inte har ett tillrackligt elevunderlag eller nar larare med adekvat utbildning
saknas.

Denna ansokan vilar pa Skolverkets redovisade forslag.

Om denna ansokan beviljas avser vi att under forsoksverksamhetens samarbeta med
Skolverket och Skolinspektionen. Denna ansokan inkluderar ett ekonomiskt statligt
stod for genomforandet av forsoksverksamheten. Ansokan forutsatter séledes att
Skolverket far i uppdrag att ge ekonomiskt och innehéllsméssigt stod for
forsoksverksamhetens genomforande enligt bifogad beskrivning av planerad
torsoksverksamhet. Under forutséttning att ansokan beviljas och ekonomiskt stod
erhalls paborjas forsoksverksamheten i januari 2010.
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Beskrivning av planerad forsoksverksamhet for
distansundervisning gillande sméa skolor i glesbygd samt for
sma lirandemiljoer, 2010 — 2015

1. Inledning

Denna skrivelse ar en beskrivning av forsoksverksamhet for distansundervisning
gillande den problematik som finns i skolor i glesbygd och for smé larandemiljoer”
(se: Definitioner av begrepp, s. 4). I ansokan ingar Vasterbottens lédn,
Vasternorrlands lan och Jamtlands ldn. Deltagande kommuner ar Bjurholm, Dorotea,
Lycksele, Nordmaling, Robertsfors, Sorsele, Storuman, Stromsund, Umea,
Vilhelmina, Vindeln, Vinnis, Asele och Ornskoéldsvik. Sameskolstyrelsen och Ume#
universitet ar ocksé parter i ansokan. Dessa kommuner ar i stort behov av att
utveckla undervisningsformerna och av att nyttja varandras kompetenser till stod for
elevers maluppfyllelse. IKT och distansundervisning ar tva viktiga delar i den
planerade forsoksverksamheten. Namnda kommuner har genomfort
behovsinventeringar som initierats och koordinerats via Regionalt
utvecklingscentrum (RUC), Umeé universitet. Nagra initierade forskare vid
universitetet med olika funktioner kommer att involveras i forsoksverksamheten.
Skolornas arbetet genomfors i nara samarbete med dessa forskare som stodjer
dokumentation, utvardering och analys. Forskningens systematik ar central for hela
forsoksverksamheten.

2. Bakgrund
2:1 Kunskapsndtverk

Utvecklingsarbetet "24-milaskolan” som stottades via RUC hade som syfte att via IKT
finna andra vagar for elevers och larares larande. Malet var att paborja en process
med fokus pa att bibehalla kvalitet och likvardighet i skolor med litet elevunderlag
trots minskade resurser. Arbetet i "24 mila skolan” utmynnade i ett kunskapsnatverk.

Kunskapsnatverket "Larande i glesbygd” bildades i januari 2008. Regionalt
Utvecklingscentrum vid Umea universitet, RUC, och Myndigheten for skolutveckling
gav initialt ett ekonomiskt stod. Natverket bestar av representanter (huvudsakligen
rektorer/ledare och larare) fran 14 deltagande kommuner: Bjurholm, Dorotea,
Lycksele, Nordmaling, Robertsfors, Sorsele, Storuman, Stromsund, Umes,
Vilhelmina, Vindeln, Vinnis, Asele och Ornskoldsvik, samt Sameskolstyrelsen.
Harutover ingar ocksa representanter frdn Umea universitet, Hogskolan i Nesna och
Lierne kommun i Norge.
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Nitverket ”Larande i glesbygd” har som maél att inhdmta och sprida kunskap om
fjarrundervisning for skolor i glesbygd. Begreppet fjarrundervisning anvands t.ex. i
Pajala for att beskriva undervisning som bedrivs via videokonferensteknik inom
kommunen. Eleverna befinner sig i skolan och tillhor reguljara klasser och grupper.
Enligt Westerlund (2009) har begreppet fjarrundervisning etablerats for att skapa ett
frirum for forsok med IKT som pedagogiskt hjdlpmedel. Westerlund (2009) menar
att begreppet ar ett sitt att kringga skollagen eftersom distansundervisning som
metod inte ar forenligt med nu géllande skollag.

Natverket skall ocksa stimulera till 16sningar bade tekniskt, organisatoriskt och
pedagogiskt. Vid natverkstréffen, den 2-3 oktober 2008, beslot deltagarna att det
skulle goras en behovsinventering av distansundervisning i respektive kommun.
Fragan stdlldes ocksd om kommunerna var intresserade av att delta i en ansokan
gallande forsoksverksamhet. Delar av natverkets arbete finns dokumenterat pd RUC
hemsida: http://www.educ.umu.se/ruc/larandeiglesbygd/index.htm

Hallstein Hegerholm, lektor vid Hogskolan i Nesna, har undersokt utvecklingen av
larares gemenskap vid fyra sma skolor i svenska Lappland. Hegerholm har déarefter, i
samarbete med Norska Vetenskapsradet, publicerat artikeln "Ekspandering av smé
skolefelleskap” som handlar om utvecklingsarbetet "24-milaskolan”, vilket
genomfordes i fyra skolor i kommunerna gsele, Vilhelmina och Dorotea. Lararna vid
skolorna forsokte via anvandning av IKT motverka en negativ utveckling med
sjunkande elevunderlag och sma resurser inom skolorna.

Studien visar hur lararna i "24-milaskolan” anviande digitala verktyg, byggde upp en
"ansikte till ansikte” gemenskap och deltog i en formell utbildning organiserad av
Umed universitet. Hegerholm (2007) menar att ldrarna i smé skolor pa s sitt kan ga
utanfor sina etablerade grinser och utvidga sin gemenskap. Genom samarbete och
handlingar i natverket samt egen utbildning skapas det forstaelse for bade en
personlig, yrkesmassig och gemensam utveckling, menar Hegerholm (2007).

2:2 Skolans betydelse i glesbygd

Méanga kommuner tvingas idag att ldgga ner de sma skolorna i glesbygden pé grund
av de alltfor hoga kostnaderna per elev. Skolans vara eller inte vara ar starkt kopplat
till den lilla ortens mojligheter att 6verleva men skolorna har en stark betydelse for
bygden:

”"Skolan har stor betydelse for hela bygdens framtidstro. Ofta anses det viktigare att
behélla skolan dn lanthandeln” skriver Pia Enochsson generaldirektor for
Myndigheten for skolutveckling, MSU, i ett pressmeddelande 2006-03-15.

Den negativa utvecklingen angéende elevunderlaget fortsétter och i manga skolor
kommer resursbristen inom kort att gora det omajligt att bibehalla undervisningens
kvalitet och na skolans méal. Marklund (2000) anser att den lilla skolan ar sérbar och
att det kan vara svart att rekrytera behorig personal i praktisk- estetiska &mnen.
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Den lilla byskolan har blivit ett lovligt villebrad i besparingsjakten, anser Karlberg -
Granlund (2009) och debatten ar livlig inte bara i Finland utan i hela vastvarlden.
Kampen for byskolan ar ett forsvar av bade lokal livskvalitet och pedagogisk kvalitet
for den enskilde eleven menar Karlberg - Granlund (2009). Lararna trivs bra i sitt
arbete visar Karlberg - Granlund men friheten och ansvaret kan vara bade
stimulerande och betungande.

Ett sjunkande elevunderlag paverkar bygden pd méanga olika satt. For det forsta
innebar det att servicen till de som bor kvar i byarna minskar, t.ex. att post och
morgontidning kommer sent pé eftermiddagen eller dagen efter. Marklund (2000)
menar att om skolan ldaggs ner urholkas underlaget for annan samhillsservice och
okat resande riskerar att belasta miljon. For det andra innebéar en nedlaggning av
skolan att byn avfolkas. Fa foretag ar villiga att etablera sig i en ort som saknar skola,
da det ar svarare att fa manniskor i arbetsfor alder med familj att vilja att boien
sddan ort.

For det tredje innebar ett sjunkande elevunderlag att larararbetslagets samlade
kompetens minskar. For fa larare per skola innebar att lararna inte har behorighet i
alla amnen de undervisar i. Tillgdngen pa behoriga larare dr oerhort viktigt for alla
elevers utbildning och for elevernas tillgang till en likvdrdig skola. De flesta ldrare i
glesbygdsskolorna besitter en stor kompetens och de sma skolorna har utvecklat en
kreativitet nar det galler att hitta egna losningar, menar Westerlund (2009).

Den lilla skolan har manga férdelar. Thelin och Solstad (2005) menar att féraldrar till
barn i smé skolor tycks vara mer engagerade é@n foraldrar till barn i storre skolor.
Dock kan den elevsociala situationen utarmas sa att det kan bli svart att hitta
kamrater i samma alder och med liknande intressen. Men den lilla skolan erbjuder en
trygg arbetsmiljo och glesbygdselever presterar lika bra som andra elever. Dessutom
fraimjar glesbygdsskolan elevers sjilvstandiga arbete och samarbete (Thelin och
Solstad, 2005).

Utvecklingen av Internet har inneburit ett 6kat antal satt att umgas, kommunicera
och samarbeta. Antalet “communities” eller gemenskaper, vaxer standigt och bade
barn och ungdomar deltar i olika grupper for att ha kontakt med vanner, for att
diskutera eller for att fa ta del av ndgot som intresserar dem. Digitala motesplatser
fungerar ocksa som viktiga larmiljoer. IKT utgor darmed ett betydelsefullt stod for
skolor och elevers larande. Distansundervisning kan ge eleverna utokade mojligheter
att fa behoriga larare i alla amnen.

Distansundervisning kan idag bedrivas s att alla elever foljer undervisningen t.ex.
via ett gemensamt konferenssystem, en larplattform. Larplattformen kan anvandas
bade synkront och asynkront.
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Att behélla skolorna i glesbygd ar av stor vikt for bygdens 6verlevnad och manniskors
framtidstro. Glesbygdsverket visar i sin statistik att antalet skolor med farre elever
har okat under 2007. Det finns ménga maojligheter for skolor i glesbygd att 6verleva
med hjélp av distansundervisning och om kommuner samverkar pa alla nivéer.

3. Definitioner av begrepp

3:1 Glesbygd i Sverige

Glesbygdsverket har en definition pa glesbygd som de anvander i sitt analysarbete.
Glesbygd dr omréden med mer @n 45 minuters bilresa till nirmaste titort storre dn
3 000 innevanare samt Oar utan fast landsférbindelse. Definitionen kan inkludera
bade landsbygd och tétorter dar majligheten att na arbete och service ar avgérande.
Enligt glesbygdsverkets definition bor ca 24 procent, en fjardedel, av Sveriges
befolkning i gles- eller landsbygdsomraden. Visterbottens ldns yta bestér av 17 %
glesbygd och Jamtlands lans yta av 29,5 % glesbygd, enligt glesbygdsverket.

Svenska kommunférbundet definierar glesbygd som kommun med mindre &n sju
invanare/kvadratkilometer och mindre dn 20 000 invénare. Det finns 29
glesbygdskommuner i Sverige enligt denna definition.

Statistiska centralbyréns, SCB, definition av glesbygd ar att allt som inte &r tatort ar
glesbygd. I en titort 4r det maximum 200 m mellan husen och det bor mer dn 200
invanare pa orten. Sverige ar ett glest befolkat land i ett europeiskt perspektiv med
22 invanare per km2. I Vilhelmina, Asele, Dorotea och Storuman bor det 1 invnare
per km2. Sorsele, som enligt denna definition, endast har 0,4 invinare per km2 har
dnda att ta ansvar for tre skolor med langa avstand skolorna emellan.

3.2 Sma larandemiljoer i Sverige och Norge

Enligt Johansen (2009) finns sma larandemiljoer i mer isolerade omraden, d.v.s. i
skolor som befinner sig pa landsbygden eller pé 6ar. Eleverna uppdelas inte i rena
klasser beroende pé ett litet elevantal utan eleverna delas in i farre klasser dér flera
aldersgrupper samlas. Skolor i glesbygd med ett elevantal mindre dn 60 elever ar
enligt Johansens (2009) definition exempel pa sma larandemiljoer. Sma
larandemiljoer kan dven finnas i en storre skola t.ex. en liten elevgrupp som har
behov av modersmalsundervisning.

3.3 Byskolor i Finland

Karlberg — Granlund (2009) har definierat en liten byskola utifrin skolans elevantal.
I oversikter fran finska Utbildningsstyrelsen och finska Statistikcentralen benamns
sma skolor som skolor med farre dn 50 elever.
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3.4 IKT

IKT betyder Informations- och kommunikationsteknik och stér for det
kommunikativa perspektivet av tekniken.

IKT ar ett viktigt verktyg for larandet som kommer att spela en allt storre roll i
demokratiprocessen och for olika e-tjanster i samhallet. Dagens ungdomar ar val
fortrogna med verktyget IKT, som kan bidra till nya arbetssétt och ge dkad lust att
lara. Undersokande arbetssatt kan underlattas av IKT samtidigt som forméagan att
kritiskt granska information blir allt viktigare.

I ett meningsfullt larande ar dialogen viktig dar IKT ger oss mojlighet att
kommunicera och reflektera tillsammans med andra oberoende av tid och rum. Med
IKT kan man skapa virtuella samarbetsmiljoer dar man kan presentera och publicera
sina erfarenheter och sin kunskapsutveckling. Saval enskilda elevers som gruppers
larprocesser kan dokumenteras med digitala verktyg.

IKT inbjuder aven till internationella perspektiv. Motivationen att utveckla
sprakkompetens stimuleras i kontakten med elever frén andra lander.

For personer med funktionshinder kan IKT spela en viktig roll. Till exempel kan man
med hjélp av en talsyntes pé ett USB-minne fa text upplést pa den dator som finns till
hands.

3.5 Distansundervisning

Distansundervisning definieras av Skolverket som en interaktiv undervisningsmetod
dér elev och undervisande larare ar fysiskt atskilda. "Med fysiskt atskilda avses
atskilda i tid eller plats” Dnr U2008/1675/G (s 21).

Statens skolverk har pa uppdrag av Regeringen hur distansundervisningen for elever
som ar bosatta i Sverige ska anordnas i grundskolan, gymnasieskolan och
motsvarande fristdende skolor samt sameskolan. Syftet med distansundervisning &r
att oka elevens tillgang till utbildning inom skolvasendet. Forslaget tar bl.a. hansyn
till elevers olika behov och forutsattningar, bristen pa behoriga larare och
glesbygdens villkor (se ssmmanfattning av rapporten, bil1).

3.6. Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet

Forslag till ny skollag (Ds 2009.25) har tagits fram av en arbetsgrupp pa
Utbildningsdepartementet, Skollagsberedningen (U2006:E). Arbetsgruppen ar
tillsatt av utbildningsminister Jan Bjorklund. Efter att riksdagen har behandlat och
beslutat om propositionen férvintas den nya skollagen kunna borja tillampas den 1
juli 2011. En viktig fordandring ar att modersmalsstod och modersmalsundervisning
kommer att regleras i lag. For forskoleklassen infors ny reglering om
modersmalsstod.

Sid 5 (19)
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4. Beskrivning av forsoksverksamheten

4.1 Forsoksverksamhetens syfte och mal

Sid 6 (19)

Det overgripande syftet ar att elever, oavsett skola och boendeort, ska ges en likvardig
utbildning och ddrmed mdjlighet att nd maluppfyllelse. Ytterligare ett syfte ar att

forsoksverksamheten ska bidra till ett larande for skolhuvudmaén och ge dem bittre
beslutsunderlag for framtiden vad géller smé skolor i glesbygd. For skolans ledning,

larare, lararutbildare och forskare syftar forsoksverksamheten till att ge en 6kad
kompetens vad giller pedagogik, didaktik, teknik och organisation utifrén ett
distansundervisningsperspektiv. De 6vergripande mélen ar att:

Bredda tillgdngen av amnen for elever i glesbygdsskolor och sméa
larandemiljoer.

Eleverna far tillgang till behoriga larare.

Underlatta for elever som inte har svenska som forstasprak att né
kunskapsmadlen i respektive amne.

Strukturerat samarbete i natverk, administration och avtal tillskapas sa att
rutiner for samordning av larares kompetenser, IT-stod samt ldrplattformar
mellan skolor inom och mellan kommuner nyttjas optimalt.

Kompetensutveckla larare och ledare inom distansmetodik for att
astadkomma en utvecklad pedagogik och @amnesdidaktik.

Kompetensutveckling inkluderar @ven teknik for att kunna hantera
distansmetodik.

Beprovad erfarenhet, forskning och systematiserad dokumentation ska visa pa

forsoksverksamhetens mojligheter och utmaningar bade vad géller process och

resultat.
Elever i behov av sarskilt stod nar 6kad méluppfyllelse.
Elever far tillgang till fler behoriga larare utanfér den egna skolan.

Larare med specifik kompetens far tillgéng till fler elever utanfér den egna
skolan.
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e Lirare och rektorer i glesbygd och i smé larandemiljoer far tillgéng till kollegor
dven utanfor den egna verksamheten genom ett strukturerat
erfarenhetsutbyte.

e Skolan medverkar i forskningsprocessen genom den forskning som bedrivs
inom forsoksverksamheten vilket ska bidra till att strukturera det systematiska
kvalitetsarbetet.

I respektive kommuns aktivitetsplan aterfinns mer specifika och lokala mal att
uppna.

5. Organisation i samverkan

Samverkan mellan samtliga mélgrupper och parter ar ett medel for att na méalen och
bibehélla kvaliteten i undervisningen oavsett skola och kommun. Samverkan inom
forsoksverksamheten sker pa olika nivéaer:

- inom kommunen
- mellan kommuner

- mellan kommuner och universitet

Den formaliserade samverkan leder till férdjupade samarbeten inom olika
kunskapsomréden dér spetskompetenser tas tillvara och optimeras.

Organisationen bestar av ett antal delprojekt som bedrivs vid varje skola och som
halls samman av en regional styrgrupp. Dessa skolor har i nuldget uttryckt olika
behov vilket innebar att delprojekten som redovisas i aktivitetsplanen har bade lika
och olika innehall. De olika behoven ér en barande idé for hela forsoksverksamhetens
innehall. De ingdende skolverksamheterna som finns med i ansékan ar framst
grundskolor men dven forskolor och gymnasial utbildning.
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Samarbetet inom forsoksverksamheten beskrivs enligt foljande modell:

Regional

styrgrupp

Kommunal
projektgrupp

Arbetsgrupp
for respektive
skola

e Regional styrgrupp tillika projektledning bestar av representanter fran
universitet och fran samtliga ingaende kommuner. Styrgruppens
representanter utgors av de kommunala samordnarna, IT-pedagoger och
forskare. Styrgruppen samordnas och koordineras av RUC:s utvecklingsledare
och en projektledare. Under forutsittning att dispensansokan beviljas
medverkar Skolverket och Skolinspektionen i forsoksverksamheten utifran
myndigheternas respektive uppdrag. I styrgruppen ingar dven forskare som
sikerstiller forsoksverksamheten ur ett vetenskapligt perspektiv.
Forskarinsatserna kommer att utgoras av studier som analyseras utifran
processdokumentation och utviarderingsresultat. Detta utgor
forsoksverksamhetens vetenskapliga del. En fordel med den vetenskapliga
processens narvaro r att den bidrar till att sikra savial maluppfyllelse som
kvalitet.



\')ME«{ Regionalt utvecklingscentrum (RUC) Beskrivning av planerad Sid 9 (19)
! - °  Gerd Pettersson forsoksverksamhet for

a 2RR : Ume3 universitet, 901 87 Ume3 distangundervisning géII?nde sma
Z & Telefon: 090-786 63 83 skolor i glesbygd samt for sma

ldrandemiljder, 2010 - 2015
Datum: 2009-12-17
Dnr: 505-3529-09

/PE Rs\ E-post: gerd.pettersson@adm.umu.se
www.educ.umu.se/ruc

Uppglft for regional styrgrupp och operativ projektledning:

Prioritering av kommunernas behov

- Fortlopande inventering av kommunernas gemensamma behov och
tillgdngar

- Ansvar for rapporter och webbplats

- Samordning av tekniska losningar, utrustning och mjukvaror

- Samordning av kompetensutveckling

- Utvardering och processdokumentation

- Overgripande ekonomiskt ansvar

- Informations- och implementeringsansvar i respektive organisation

- Kontinuerligt samarbete med forskare som ingér i forsoksverksamheten

- Samverkan med Region Vasterbotten/Mediacenter via en regional
larplattform

- Organisation av steg tva i distansundervisningssamverkan efter
avslutad forsoksverksamhet

e Kommunal projektgrupp finns i varje ingdende kommun dar en samordnare
utses som dr sammankallande. I den kommunala projektgruppen finns savil
pedagogisk som teknisk kompetens som t.ex. IT-tekniker, politiker,
rektor/skolchef och larare.

Uppgift for kommunal projektgrupp och dess samordnare:
- Verkstillande av den lokala forsoksverksamheten enligt respektive

aktivitetsplan
Folja skolornas distansundervisning och bidra med erforderligt stod
Stodjande av skolor genom att exempelvis:

a. inventera behov av bade pedagogisk och teknisk art

b. prioritera och tillgodose synliggjorda behov

c. samordna rektorer och rektorsomraden

d. utgora kontaktyta mellan styrgrupp och arbetsgrupp

- Samordning av lokala kompetenser och resurser

- Inventering av kompetensutvecklingsbehov

- Ekonomiskt ansvar

- Kontakt med den regionala styrgruppen

- Samordning av de lokala arbetsgruppernas arbete

e Lokal arbetsgrupp utses pa varje deltagande skola. I de sma kommunerna kan
den lokala arbetsgruppen utgoras av den kommunala projektgruppen.
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Uppglft for lokal arbetsgrupp:

Tillse att distansundervisningen planeras, genomfors, utviarderas,
dokumenteras och rapporteras till kommunal och regional styrgrupp

- Tillse att IKT -utrustning, -support och lokaler svarar mot behov

- Tillse att larare har kompetens att handleda elever i
distansundervisningen

- Utse kontaktperson till kommunal projektgrupp

- Fortlopande inventera aktuella behov for distansundervisningen och
tillse att dessa verkstélls genom samverkan med kommunal och
regional styrgrupp

- Dokumentation och rapportering till den kommunala projektgruppen

- Ge fortl6pande information till fordldrar och inhamta synpunkter i
samrad med den kommunala projektgruppen

6. Gemensamma identifierade utvecklingsbehov

Inom ramen for kunskapsnitverket "Léarande i glesbygd” har tva behovsinventeringar
genomforts. Den ena ar en enkat som har skickats ut till kommunerna och den andra
inventeringen har skett i samband med ett natverksméte. Bada inventeringarna har
utgétt frén liknade frégestéllningar och féljande behov har identifierats:

6:1 Sprak

De nationella minoriteterna har en forstarkt ratt till undervisning i sitt modersmal.
Bestdmmelserna om detta finns i grundskoleférordningen. Den starkare réatten
innebar undantag fran kravet att samiska, tornedalsfinska/meéankieli, romani, finska
eller jiddisch ska vara elevens dagliga umgéangessprak i hemmet. De undantas aven
fran kravet om att minst fem elever ska begdra modersmélsundervisning i ett visst
sprak. De kompetenser for sprak som saknas och efterfragas i regionen ar framfor allt
larare i minoritetsspraken syd- och nordsamiska.

Barn och ungdomar med ett annat modersmal @n svenska har ratt till
modersmaélsundervisning samt studiehandledning pa sitt modersmal i grundskolan.
For att betraktas som modersmaél ska en eller bada av elevernas vardnadshavare ha
ett annat sprak an svenska som modersmal.

Skolverket har i inspektionen erfarit att det lange varit ett &terkommande problem att
skolorna inte lever upp till forfattningarnas krav pd modersmélsundervisning,
studiehandledning pa annat modersmal dan svenska samt undervisning i svenska som
andrasprak.

Kommunikation pad modersmaélet och pé fraimmande sprak ar tvé av
nyckelkompetenserna i det livslanga larandet som Europaparlamentet och radet
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rekommenderar. Kompetenserna ska bidra till "ett framgéangsrikt liv i ett
kunskapssamhalle”. I dag har EU 23 officiella sprak.

I regionen ar det brist pa ldrare i amnet modersmal och det ar 6verhuvudtaget ont om
spraklarare. Det &r kommunen som avgor om lararen ar lamplig for att undervisa i
amnet modersmal. I regionen finns ett flertal modersmal representerade eftersom
kommunerna tagit emot flyktingar frén flera linder i Afrika och Asien. Kraven pa fem
elever per sprak kan innebéra problem i gruppsammansittningen vad géller
aldersskillnaden. Lasaret 2006/07 laste storst antal elever i grundskolan arabiska och
nast storst antal laste bosniska, kroatiska och/eller serbiska enligt Skolverket (2008).

Distansundervisning ar en mgjlighet for kommunerna att erbjuda bredare spréakval.
Mojligheten till distansundervisning innebar att eleverna genom en 6kad tillgang till
kurser kan lasa valfritt sprak oavsett var man bor.

Inom grundskolan ska minst tva av spréken tyska, franska eller spanska erbjudas
som spréikval om antalet elever som 6nskar lasa spraket uppgar till minst fem.

Distansundervisning som arbetsmetod ger mojlighet att anvanda sig av larares
kompetenser mellan kommuner. Fordelen ar att eleven kan gé kvar i sin hemskola
och samtidigt erbjudas kompetenta lirare t.ex. nér det giller sprakundervisning.

7. Kompetensutveckling

Kommunernas bada behovsinventeringar visar pé att IKT-kompetenser hos larare
och rektorer varierar kraftigt, vilket innebar att det, forutom de nedan beskrivna
amnesomradena, ar nédvandigt med en gemensam grundniva vad galler IKT-
kompetens for samtliga.

7:1 Svenska — lds- och skrivinldrning

Lararnas utbildning ar i manga fall bristfallig vad géller grundutbildning inom las -
och skrivinlarning. Ett fatal poang kan ibland utgora lararens grundkompetens. Detta
har synliggjorts bade i Skolverkets inspektioner och i egna kartlaggningar av larares
kompetenser i Vésterbottens inland, Ornskéldsviks och Stromsunds kommuner.

7:2 Modersmal

Skolverket har papekat i sina inspektioner att skolorna inte lever upp till
forfattningens krav pd modersmalsundervisning pa annat sprak dn svenska. Det
beror pa att det saknas larare i amnet modersmal.
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7:3 Minoritetssprak

De nationella minoriteterna har en forstarkt ritt till undervisning i sitt modersmal.
De kompetenser for sprak som saknas och efterfragas i regionen ar larare framst i
minoritetsspraken syd - och nordsamiska

7:4 Moderna sprak

I regionen ar det brist pa spréklarare. Inom grundskolan ska minst tva av spraken
tyska, franska eller spanska erbjudas som sprakval om antalet elever som 6nskar ldsa
spraket uppgér till minst fem.

7:5 Amnesdidaktik anpassad till nya undervisningsformer

Nedan presenteras centrala fragor som kommer att vara avgérande for
forsoksverksamhetens utfall oavsett mne. Det dr ocksé dessa frigor som maste lyftas
fram i forskarens uppdrag och dn mer problematiseras och specificeras pa
klassrumsniva:

e Vad sker med dmnesdidaktiken néar undervisningen distribueras pa ett nytt
satt?

o Vilka amnesovergripande utvecklingsperspektiv synliggors ur ett didaktiskt
perspektiv?

e Hur anpassar sig eleven till den forandrade strategin? Vilka viagval gor lararna
géllande &mnesdidaktiken och vad kan forskningen tillféra?

7:6 Specialpedagogik

Utveckla metoder for specialpedagoger/speciallirare som ska handleda/undervisa
elever pa distans.

8. BehovavIT

Kommunernas/organisationernas IT-enheter och IT-pedagoger skall vara
involverade i forsoksverksamhetens innehéll vad géller kompatibla larplattformar,
tillgénglig support, kompatibla system och larplattformar mellan kommunerna samt
samordnad teknisk support. Malet ar att uppna en varaktig 16sning efter
forsoksverksamhetens slut

Sid 12 (19)
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9. Dokumentation

Varje del av organisationen erhaller via styrgruppen ett dokumentationskrav. Det
innebdr att styrgrupp, projektgrupp och arbetsgrupp inom sig utser en
sekreterarfunktion. Vad som ska dokumenteras diskuteras och beslutas om i
styrgruppen. For all dokumentation 6ppnas en webbplats som gor hela
forsoksverksamheten transparent. Medverkande forskare har en nyckelfunktion i
dokumentationsprocessen och har i uppdrag att analysera process och resultat i syfte
att synliggora och vicka nya fragestillningar. Forskarmedverkan innebar dven ett
overgripande ansvar for resultat och att analyser av resultat publiceras i del-, helérs-
och slutrapporter.

10. Uppfoljning och utviardering

Uppféljning och utvirdering sker kontinuerligt via dokumentationsprocessen.
Forsoksverksamhet péa skolniva utvarderas dels utifrén respektive kommuns
aktivitetsplan, dels mot 6vergripande syfte och mél, vilket utgor ett viktigt
processunderlag for det fortsatta arbetets inriktning och innehall.

11. Tidplan

Forsoksverksamheten paborjas i januari 2010 och bedrivas fram till december 2015.
Sa snart erforderliga beslut ar fattade paborjas sammansittningen av organisationens
olika delar och uppdrag till en helhet som svarar mot forsoksverksamhetens syfte och
lokala aktivitetsplaner.

12 Budgetplan

Harmed ansoker 14 kommuner samt Sameskolstyrelsen om medel for
forsoksverksamhet for distansundervisning gillande smé skolor i glesbygd samt for
sma larandemiljoer.

Nedan redovisas den totala kostnaden som forvantas uppsta inom
forsoksverksamheten. Budgetplanen beskriver bdde den kommunala insatsen och de
medel som harmed ansoks.

12.1 Kommuner

Budgeten for ansokta medel nedan &r berdknad pa en genomsnittlig
samordningskostnad om 20 % av en heltidstjanst per kommun per &r under fem ar.
Erhéllna medel fordelas sedan i en detaljerad budget innan férsoksverksamheten
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paborjas. Den detaljerade budgeten tar hiansyn till antal skolor/elever per kommun.
Ansokta medel synliggors i tabell A (se nedan).

Utover ansokta medel atar sig varje kommun att ansvara for investering och
finansiering av den egna tekniska utrustningen. Varje kommun motfinansierar
kostnader for tid for ingdende larare/rektorer i forsoksverksamheten. Kommunernas
egenfinansiering motsvaras av viss nyinvestering av teknisk utrustning exempelvis
fler datorer. Avskrivningstiden for datorer ar ca 3 ar vilket innebar att det under
forsoksperioden (5 ar) blir liknande investeringar vid tvé tillfallen. Vikariekostnader
for personalens kompetensutveckling dr berdknad pa ett snitt pa 10 pers per kommun
(pedagoger, rektorer och IT personal). Extra tid for pedagog/handledare i
mottagande skola ar en annan utgiftspost. Delen egenfinansiering gillande forstarkt
IT support i varje kommun avgors hur manga skolor/elever som ingar fran respektive
kommun. Egenfinansieringen ar darfér beraknad pa en snittkostnad pa ca 25 % av en
heltidstjanst per kommun/enhet. Kommunernas samlade egenfinansiering i siffror
synliggors i tabell B (se nedan).

12.2 Regionala gemensamma kostnader

De kostnader som tillhor denna post dr gemensam kompetensutveckling,
forskarinsatser, gemensamma kompatibla tekniklésningar, webb samt regional
projektledning. Forskarinsatserna kommer att utgoras av studier som analyseras
utifrén processdokumentation och delutvarderingsresultat. Detta utgor
forscksverksamhetens vetenskapliga del. En fordel med den vetenskapliga processens
ndrvaro ar att den sékrar savial maluppfyllelse som kvalitet.

Gemensam kompetensutveckling ar aktuell for pedagoger, rektorer och IT-personal.
Olika fortbildningsinsatser krivs beroende pa nuvarande utbildnings- och
kompetensniva bade vad géller pedagogisk flexibilitet och teknisk anvandning utifréan
distansundervisning.

Forsoksverksamheten avser ocksé att nyttja universitetets befintliga fristaende
kursutbud samt fortbildning inom lararlyftet for gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser. Utover detta tillkommer dven gemensamma
forelasningar och seminarieserier. Ansokta medel synliggors i tabell A (se nedan).
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Ar Medel som ansoks for Medel som ansoks for
kommunerna och kostnader for regional
Sameskolstyrelsen insats.

2010-2015 | Samordning per kommun inkluderat Forskare 60 % av heltid

Sameskolstyrelsen, totalt 15 enheter.

15 enheter ansoker om vardera 20 % per
ar av heltid i fem ar = 9 900 000

Projektledning 100 % i
fem ar = 3 360 000

Webb, inkluderat
utveckling, sdkerhets- och

support = 450 000

Kompetensutveckling for

personal totalt 700 000

per ar i fem ar = 2 160 000

systemuppdateringar samt

pedagoger, rektorer och IT

Totalkostnader pé 5 ar

9 900 000

Tillkommer O-h kostnader 10 %
990 000

Totalt 10 890 000

Totalkostnader pa 5 ar

6 670 000

18 % 1 200 600

Totalt 7 870 600

Total kostnad som ansoks om i forsoksverksamheten berdknad pa fem ar 14
kommuner, Sameskolstyrelsen samt Umea universitet 18 760 600

Tillkommer O-h kostnader
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Tabell B.

Beskrivning av planerad
forsoksverksamhet fér
distansundervisning géllande sma
skolor i glesbygd samt for sma
ldrandemiljéer, 2010 - 2015
Datum: 2009-12-17
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Kommunernas (14 kommuner och Sameskolstyrelsen) samlade egenfinansiering i
forsoksverksamheten beraknad pa fem ar — relaterad till 12.1 i budgetplanen

Sid 16 (19)

Ar

Kommunernas och
Sameskolstyrelsens
egenfinansiering

Summa

2010-2015

Investering av teknisk utrustning. Fler
anvandare kraver fler datorer.

Ca 1.8 miljoner

2010-2015

Vikariekostnader for personalens
kompetensutveckling, hir berdaknar vi ett
snitt pa 10 pers per kommun

Ca 5 miljoner

2010-2015

Extra tid for pedagogen/handledaren i
mottagande skola

Pedagog i mottagande skola behover
extra planeringstid med "sandande”
larare och extra tid for att ge teknisk
support och handledning till elever.
Harutover maste tid avsittas for en ny
form av uppfoljning av elevarbeten,
elevernas studieresultat och progression
utbildningen. Initialt s maste det ocksa
finnas en val planerad
handlingsberedskap for eventuella
problem med teknik.

Ca 15 miljoner

2010-2015

Forstarkt IT support i varje kommun.
Tid for forstarkning ar beroende pa hur
manga skolor/elever som ingar fran
respektive kommun. Egenfinansieringen
ar darfor berdaknad pa en snittkostnad pa
ca 25 % av en heltidstjanst per
kommun/enhet.

Ca 7 miljoner

Kostnader for drift av gemensam
larplattform via regionforbundet
Visterbotten/Mediecenter.

Ca 80 000 sek

Total egenfinansiering for samtliga
ingdende kommuner/15 enheter under 5
ar.

Ca 29 miljoner
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Bil 1

Sammanfattning av regeringsuppdraget — Distansundervisning for i
Sverige bosatta elever (Dnr U2008/1675/G)

Distansundervisning har funnits i organiserad form i 120 ar i Sverige. Hermods
korrespondensinstitut grundades i slutet av 1800-talet. Studier pa distans
forverkligade for manga manniskor majligheten att studera och samtidigt forsorja
sig. Inom vuxenutbildningen finns en lang tradition av distansundervisning.

Skolverket foreslar att distansundervisning far erbjudas niar den egna skolan inte har
ett tillrdckligt elevunderlag eller nér larare saknas. Undervisningen ska ha samma
mal och i 6vrigt vara likvardig med den undervisning som sker i skolan. Materialet
ska vara utformat sa att det overbrygger det fysiska avstandet. Huvudregeln ar att
distansutbildningen genomfors pa elevens hemskola under skoltid. Men det maste
finnas utrymme for en viss flexibilitet, t.ex. att eleven arbetar pa en annan plats.

I villkoren ingar att distanslararen skall vara en behorig larare med goda kunskaper i
distansundervisning med stod av informations- och kommunikationsteknik.
Interaktion mellan larare och elev och mellan elever ar en forutsattning om
laroplanens mal om social, kulturell och medborgerlig fostran skall kunna uppnas.

Skolverket foreslar vidare att bestammelserna om distansundervisning samlas i en
sarskild forordning.

Skolverket forslar aven att distansutbildning far erbjudas i &mnet moderna sprak i
grundskolan och skolverket har tidigare 6verlamnat forslag till forsoksverksamhet
nar det géaller modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.(dnr 60-
2008:460)

Om det finns sarskilda skil, exempelvis nar en larare slutar i en gymnasieskola i
glesbygd, bor distansutbildning under en begransad tidsperiod kunna forekomma
dven inom kdrndmnen och gemensamma karaktéarsdmnen.

For elever som av medicinska eller psykosociala skil inte kan delta i den ordinarie
undervisningen i grundskolan, kan skolan som ett led i arbetet med sérskilt stod
erbjuda undervisning pa distans.

Elever i grundskolans &r 6-9 med sérskilda talanger i sprék, matematik och
naturvetenskap bor i form av forsoksverksamhet erbjudas undervisning i 6kad
studietakt pé distans inom dessa amnen.

Skolverket foreslar fortsatt forskning och pedagogisk utveckling inom
distansundervisning.

Skolverket bedomer att distansmetodik bor ingé i den nya lararutbildningen.
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Sammanstillning av kommunernas deltagande skolor, antal elever samt
forankring pa kommunal och regional niva

F6ljande sammanstéllning utgér frin utvalda rubriker ur respektive kommuns behovsinventering och
relateras till den kommande kostnadsfordelningen i forsoksverksamheten (aktivitetsplanerna finns att
tillgd). Sammanstallningen visar ocksd vilken kommunal instans forsoksverksamheten &r forankrad

samt kontaktperson per ingdende kommun.

Kommun Deltagande | Antal elever Forankringsnivi
skolor i som berors i och namn pa
antal kommun ansvarig person
under /skolhuvudman
perioden

under perioden

Bjurholm 1 20 per ar Skolchef Lars
Westman

Dorotea 3 45 per &r KUN ordférande
Yvonne Fiihr

Lycksele 5 60 per ir Forvaltningschef
Jonny Fjellner

Nordmaling 5 25 — 30 per ir Rektorsgrupp,
rektor Gunilla
Wallmark

Robertsfors 7 12-20 per ir BoU forvaltningen
Hans Lerner

Sameskolstyrelsen | 1 8 per dr Skolchef Britt Allas-
Labba

Storuman 3 40 per ar Beslut i FKUN
Barbro Akesson

Sorsele 3 10-15 per ar Skolchef Per-Daniel
Liljegren

Stromsund 11 50 per ar Skolchef Lars
Boberg

Umeé 4 150 per ir Skoldirektér Gunnar
Olofsson

Vilhelmina 4 15 - 50 per ar Kultur- och
utbildningsndmnden
Jonny Kidrkinen
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Vindeln 5 7 per ar Forvaltningschef
Solveig Larsson
Viannis 5 45 per ar Barn- och utbildning
Leena Bjorklund
Asele 2 15 — 20 per ar Skolchef Svante
Soderqvist
Ornskoldsvik 7 120 per ar Skolchef
Thorbjérn Ohlund
och
Chefsgruppen i
Ornskoldsvik
Summera 66 640
Regional aktor
Umea universitet har kompetens for de kunskapsomriden som forséksverksamheten efterfragar,
vilket innebir att kommunerna anser att universitetet dr den naturliga samarbetspartnern pa regional
niv. Mellan universitetet och kommunerna finns en formaliserad samverkan, Regionalt
utvecklingscentrum (RUC). RUC ir séledes den samverkande organisationen mellan
kommuner/skolor och universitet/institutioner, vilket innebér att RUC ir projektigare och
samordningsansvarig pa regional niva.
Universitet Deltagande Regional Kompetens Forankring och
utbildning samverkan gillande IKT, kontaktperson
dmnesdidaktik
och pedagogik
Umea Lararutbildning | Regionalt Grundutbildning | Umed universitet
universitet utvecklingscentrum | och forskning
Universitetsdirektor
Lars Lustig
Regionalt
utvecklingscentrum

Gerd Pettersson
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Kommun Kontaktperson Kontaktuppgift/e-post
Bjurholm Lars Westman lars.westman@bjurholm.se
Dorotea Gunilla Bohm-Mikaelsson gunilla.bohm@dorotea.se
Lycksele Ingbritt Jakobsson ingbritt.jakobsson@edu.lycksele.se
Kjell-Ove Bergstrom

kjellove.bergstrom@edu.lycksele.se
Nordmaling Gunilla Wallmark gunilla.wallmark@nordmaling.se
Robertsfors Jan Gronlund jgd@robertsfors.se
Sorsele Per- Daniel Liljegren per-daniel.liljegren @sorsele.se
Storuman Per-Olof Lycksell p-o.lycksell@storuman.se
Stromsund Bert-Ove Lundberg bert-ove.lundberg@stromsund.se
Umed Britta Mattsson britta.mattsson@umea.se
Vilhelmina Nils Fredriksson nils.fredriksson@vilhelmina.se
Vindeln Agneta Lundstedt agneta.lundstedt@skola.vindeln.se
Vannas Leena Bjorklund leena.bjorklund@edu.vannas.se
Asele Christina Persson christina@skolan.asele.se
Ornskoldsvik Birgitta Westberg birgitta.westberg@ornskoldsvik.se
Sameskolstyrelsen Sigrid Sténgberg sigrid.stangberg@sameskolstyrelsen.se
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