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Inledning

For ungefér 25 ar sedan dndrades forutsittningarna drastiskt for den hogre utbildning 1
Sverige. Den tidigare principen om hur statliga medel skulle férdelas skrotades och med 1993
ars hogskolereform infordes den sa kallade studentpengen. Inneborden

av ”studentpengsreformen” dr att larosdtena far en summa for registrerade studenter och en
annan for godkinda studenter.! ”Hst” (heldrsstudent) och “hpr” (helarsprestation) ir numera
vardagssprék, och ganska sillan funderar vi ldrare pa denna grundbult for vad som ramar in
vart undervisningsarbete. Studentpengen tas for given, men vi dr samtliga underordnade den
hir ekonomiska styrningsprincipen, vilken ocksa har fort med sig en hel del andra principer
som ger de ekonomiska ramarna for vara utbildningsprogram, kurser och arbetsforhallanden.
Forutom detta sa for den héar sortens ekonomistyrning ocksa med sig forandringar av de
forutséttningar som larosdtena kan ge studenterna, till exempel 1 form av undervisningstid
eller tid med ldrare.

De motiv till inférandet av studentpeng, eller prestationsbaserad budgetering och finansiering
som forskare lyfter fram &r att 6ka effektiviteten i hogre utbildning (Dougherty, Jones, Lahr,
Natow, Pheatt & Reddy 2016). Till detta 1dgger Herbst (2009, s. 82) to increase productivity,
to foster competition, to ’fund for results’, to increase service orientation, to separate client-
agent roles, and to further accountability.” Anledningar till krav pa dkad eftektivitet tillskrivs
omvéilvningen av hogre utbildning frén att ha varit elitutbildning, till att nu vara
massutbildning (Herbst 2009, s. 15 ff). Hogre utbildning ar fortfarande arbetsintensiv och
med krympande resurser har prestationsbaserad finansiering blivit aktuell.

Vad den beskrivna fordndringen av ekonomistyrningen har for konsekvenser/verkningar har
for narvarande inte belysts sarskilt ingdende av forskare inom det pedagogiska kunskapsfiltet.
Riksrevisionen genomforde ett antal granskningar mellan 2007 och 2011 som de rapporterade
2012 (Riksrevisionen 2012). Nar det géller utbildningsverksamheten inom ldrosétena sd visar
Riksrevisionen att fordelningen av medel inom larositena mellan olika utbildningsomréaden i
stort sett har bibehéllits sedan 1993 érs reform trots att kostnadsldget for olika utbildningar
har foréndrats sedan dess. Detta innebér att vissa utbildningar idag kan vara underfinansierade
respektive dverfinansierade (Riksrevisionen 2012, s. 11). I en senare granskning
(Riksrevisionen 2017, s. 22-23) framkom att viss del av statens resurstilldelning till utbildning
pa grund- och avancerad niv4 har blivit del av myndighetskapitalet pd grund av
overproduktion vid ldrosétena (det utbildas alltsd fler studenter &n vad som utgar i
kursresurser for deras utbildning och resterade del sparas). Bada dessa fenomen sétter
ekonomiska ramar for vilka resurser som blir tillgdngliga for konkret undervisning.

Utover dessa granskningar har Universitets- och kanslersdmbetet genomfort en studie av
undervisningstid utifrin scheman (UKA 2018). UKA noterar att antalet undervisningstimmar
ar timligen lika den senaste tiodrsperioden, men mycket 1agt 1 internationella jamforelser
(UKA 2018, s. 4). Fér omradet humaniora och samhillsvetenskap kom TCO genom
studentenkiter & andra sidan tidigare fram till att dessa omrdden har minst lararledd
undervisningstid (TCO 2013, s. 22). Samtidigt uppger ldrare att de spenderar storre andel tid
for administrativa arbetsuppgifter dn tidigare. SULF pekar i det sammanhanget pa

! Helérsstudent, hst, baseras pa antalet forstagangsregistrerade och fortsittningsregistrerade studenter i
grundutbildningen. Student méste vara registrerad pa sista rapporteringsdag for budgetaret. Helarsprestation, hpr,
baseras pa summan av alla presterade podng under en period (vanligtvis ett kalenderar).



digitaliseringen inom hogre utbildning som har inneburit att administration har flyttat frén
administrativ personal till ldrare, eller ”inneburit nya arbetsuppgifter som inte fanns tidigare”
(SULF 2018, s. 18). Den tiden maste tas nagonstans ifran och utbildningsresursen dr en av tva
mdjliga kéllor att 6sa ur (den andra ar forskning). Men vilka konsekvenser har den hér sortens
ekonomistyrning for den pedagogiska praktikens forutséittningar, genomforande och resultat?
Det ar det 6vergripande forskningsproblem och fraga som det hir forskningsprojektet har
utgétt ifran.

Tidigare studier

I den ovan refererade Riksrevisionsrapporten (2012) som berdr den nuvarande
ekonomistyrningen, papekas att ldrosédtena satsar pd breda, stora utbildningsprogram, eftersom
de &r en sdkrare inkomstkélla (Riksrevisionen 2012, s. 44-45). Dessutom likriktas I4tt utbudet
da larositena satsar pa sddana utbildningar som har visats locka studenter (ibid.).

Eftersom statens utbildningsbidrag ar den finansieringskélla som ldrosédtena har nér det géller
utbildning och undervisning, ar det rimligt att bevaka hur mycket undervisningstid som
kommer ut av dessa resurser. Jusek rapporterar frdn en undersokning genomford i slutet av
2014, att studenter pa samhillsvetenskapliga utbildningar i genomsnitt far dtta lararledda
timmar per vecka, och var femte student endast fyra timmar (Jusek odat. s. 4). Liknande
resultat rapporterades ifrén Orebro studentkar 2015.

Ett annat sitt att berdkna undervisningstid ar att undersoka andelen undervisningstid av den
totala arbetstiden for olika kategorier anstéllda. I Hogskoleverkets nu snart tiodriga rapport
(2010), sé tycks undervisning inom grundutbildningen (grund- och avancerad nivd) utgora
23% av arbetstiden for alla kategorier som ingar i undersékningen (ej centrala
administratorer) (s. 13), vilket mojligen kan tolkas som att det &r i samklang med att studenter
fér lite lararledd undervisningstid. Skillnaderna mellan olika tjanstekategorier var stora dér
adjunkters andel var 62%, lektorers 46%, professorers 19% och forskarassistenters 14% (s.
16). Ovriga tjinstekategorier tas inte upp hir. Administrationsliknande uppgifter angavs till
17% av arbetstiden for samtliga tjénstekategorier, dar adjunkter, lektorer och professorer lag
nira detta genomsnitt (s. 18-19). I UKA:s rapport (2014) utifrin samma sorts SCB statistik
fran 2011 anges 22% av arbetstiden for undervisning for samtliga tjinstekategorier (s 12).
Adjunkternas andel undervisning var da 60%, lektorernas 42%, professorernas 17% och
forskarassistenternas 11% (s. 14). Andelen administration 6kade ett par procent for dessa
kategorier utom for professorerna.

Sammanfattningsvis tycks inforandet av studentpeng som ekonomisk styrprincip ha medfort
att ldrosétena har “producerat” mer utbildning &n vad de har "fatt betalt f6r” 4ven om detta
fenomen har planat ut under senare 4 (UKA och SCB 2018, s. 18). Samtidigt har den statliga
ersdttningen urholkats over tid och administrativa arbetsuppgifter for lararna har tillkommit.
Lérositena har satsat pd stora utbildningsprogram sadsom ldrarutbildning och
utbildningsinnehéllet har dirmed blivit mer likriktat. Ndgot som inte uppmérksammats i de
refererade studierna dr att omfattande utvdrderingssystem, bade nationellt och lokalt, har
utvecklats. I policyretoriken motiveras detta ofta med att det 4r nddvindigt nér graden av
autonomi for ldrosédtena okar och att det &r viktigt med kvalitetskontroll niar de ekonomiska
incitamenten kan leda till 6kad produktion men sénkt kvalitet (dvs att man “’slapper igenom”
studenter utan att de har natt kurskraven). Vad som saknas i stor utstrickning &r studier som
belyser relationen mellan de ekonomiska forutsiattningarna, hur de hanteras vid larosdtena och
vilka konsekvenserna dr for konkret undervisningsarbete. I det avseendet dr den hér studien
ett bidrag.



Syfte

Syftet med det hér projektet var saledes att beskriva och analysera ekonomistyrningens
konsekvenser for den pedagogiska praktiken. Det har vi gjort genom att studera hur
ekonomistyrningen hanteras vid Lararhogskolan vid Umea universitet (Umu) och vid den
institution dér vi dr anstéllda. Vi har riktat intresset mot vad ekonomistyrningen far for
konsekvenser for ldrare verksamma i de kurser som hor till lararutbildningsprogrammen. Fullt
medvetna om att olika larosdten hanterar ekonomistyrningen pé olika sitt, och organiserar
lararutbildningarna pé olika sétt, menar vi att belysningen av detta ldroséte ger intressanta och
viktiga kunskaper om ekonomistyrning generellt 1 Sverige, men ocksé specifikt for vart
larosdte. Det senare utgoér det andra syftet med projektet, nimligen att fungera som ett
kompetensutvecklingsprojekt for ldrare och ledning verksamma inom ldrarutbildning inom
Umu. Det handlar om att skaffa direkt kunskap om de villkor vi ldrare verkar under for att pa
sa sitt béttre forstd vir egen praktik och vad som utgér dess mojligheter och granser. Vara
overgripande forskningsfragor ar:

-Vilka konsekvenser har den hir sortens ekonomistyrning for den pedagogiska praktikens
forutsittningar, genomforande och resultat?

-Hur kommer styrningen till uttryck vid den utbildning som Léararhogskolan vid Umu
ansvarar for?

Teoretiska resurser

Lindensj6 och Lundgren (2000) beskriver tre former for styrning av utbildning: Juridisk,
ideologisk samt ekonomisk styrning. De tre styrningsformerna hanger samman, och kan
relateras till varandra pa sa sétt att den ekonomiska och ideologiska styrningen forutsétter att
det finns en juridisk styrning. Den juridiska styrningen utdvas med stod av statliga dokument,
exempelvis Hogskolelagen. Den ideologiska styrningen sker till exempel via formuleringar 1
styrdokumenten. Den ideologiska och juridiska styrningen genomfors med hjilp av
ekonomiska resurser. Vad giéller hogre utbildning tillskjuter staten ekonomiska resurser till
larosdtena, utifrdn de olika erséttningsnivaer som finns for olika utbildningsomréaden.
Lundgren (2006) beskriver ett ytterligare styrningsverktyg, forutom de tre tidigare nimnda:
utvirderingsstyrning, vilket UKA:s granskningar av hogre utbildning ir exempel pa.

Lindensj6 och Lundgren (2000) papekar dock att styrning av utbildningsverksamhet inte kan
liknas vid en “mekanisk styrprocess” (s. 26), och att styrningen inte sker ensidigt fran stat
eller skolhuvudman. De framhaller dock att det som ldrare gor i undervisningen inte sker
godtyckligt, utan att larare exempelvis foljer bestimda traditioner. Regleringar och resurser
paverkar dock det utrymme ldrarna har for “egen” styrning av det som sker i undervisningen.

Avsnittet inte riktigt klart &nnu

Anvinda begreppen formuleringsarena och realiseringsarena ocksa..? (Lindensjo & Lundgren
s. 171-179). Anvénda begreppen street-level-bureaucrats (Lipsky) samt field —
implementation? Ex for att kunna beskriva hur lararna kan agera utifrdn den hér specifika
ekonomistyrningen. Detta kan dd sedan diskuteras i slutet av rapporten.

Aven ev anviinda s. 173 ang ekonomiska nedskérningar.. samt s 178-179 t ex ang att problem
1 skola/utbildning inte alltid &r generella, utan ofta specifika.



o

Nir det giller prestationsbaserad finansiering sé skiljer Herbst (2009), s. 68-70) pa ”Block
Grants” och ”Line-Items Budgeting”?. Det forsta handlar om klumpsummor till hgskolor och
universitet att anvdnda och fordela enligt egna bedomningar, och det andra handlar om bidrag
till angivna dandamal. I ett svenskt hogskolesammanhang kan vi se en blandning av bada dessa
finansieringsformer sétillvida att statens utbildningsbidrag inte ska anvindas till forskning och
vice versa. Dessutom &r kravet for finansiering kopplat bade till ”formula-based” tilldelning,
vilket dr ett input-matt pa antalet registrerade studenter, och till ”performance-indicators”,
vilket 1 det svenska sammanhanget dr ett output-matt i form av godkédnda studentprestationer
(Herbst 2009, s. 68). (Se ocksé hst och hpr i inledningen.)

I svensk hogre utbildning far den hér sortens ekonomistyrning till f6ljd att resurserna
(pengarna) kopplas till takbeloppen for ldrosédtena (antal examina som ska produceras och
som universitet och hogskolor far betalt for av staten). Universitet och hogskolor far betalt for
registrerade studenter, och for studenter som har klarat kurskraven enligt en nationell
ersittningstariff, sa kallade prislappar for olika utbildningsomrdden. (Se vidare nedan, rubrik
Utbildningsanslag och kursklassificering.)

Emellertid hdvdar Herbst (2009, s. 81) att relationen mellan effekterna av prestationsbaserad
finansiering och de dndamél som en sadan finansiering ar tankt att uppfylla ar svag. Till
yttermera visso sé finns det ocksa beldgg for att prestationsbaserad finansiering kan leda till
saddant som dven har diskuterats 1 Sverige: sdnkta kurskrav (for att fi igenom studenter och f&
betalt) och hojda behorighetskrav (for att ha studenter med béttre prognos att klara kraven)
(Dougerthy et al. 2016, s. 150).

Forutom takbelopp, sa handlar den svenska sortens prestationsbaserad finansiering om att
resurserna finns 1 antalet poéng for kurs eller del av kurs som institutioner far ansvar for, och
ddrmed det antal registrerade och godkénda studentprestationer som de kan producera. Utan
ansvar for kurspoang finns ingen mdjlighet att fa resurser. Detta dr en viktig slutsats nér det
giller omfattande utbildningsprogram i vilka det rader kamp om vilket &mne/institution som
har den mest kvalificerade kunskapen och hogsta kompetensen for att undervisa ett visst
kursinnehall. Sddana larosatesinterna spanningar kan komma till uttryck nér det géller olika
innehall 1 ldrarprogrammen.

Genomforande

Projektet tog sin utgdngspunkt i att de ldrare som ville, anvdnde sin kompetensutvecklingstid
till att bidra till ett gemensamt projekt 1 vilket ett mindre antal delstudier utvecklades och
genomfordes succesivt. Det betyder att inldsning pa tidigare forskning, anvéndbart teoretiskt
material samt utveckling av insamling och analysmetoder har gjorts “under géng” och
preciserades inte 1 forvig. Dessa vetenskapliga frigor hanterades genom kollektiva
diskussioner och i relation till de ingéende individernas tidsméssiga forutsattningar. En annan
avgransning som gjordes tidigt, och utifrén de begrinsade resurser vi har forfogat over, var att
vi riktade in oss pa att samla information om ekonomiska sporsmal till projektet som
huvudsakligen avsag ar 2016.

Vi som har genomfort studien &r, och har varit involverade 1 lararutbildning som ldrare under
olika l4ng tid. Nagra av oss har undervisat pd kurser inom olika ldrarutbildningsprogram

2 Herbst (2009) gor ingen skillnad pa budgetering och finansiering annat &n kronologiskt sé att budgetering
foregar finansiering.



under manga &r, andra kortare tid. Med utgdngspunkt 1 var undran om vilka konsekvenser den
svenska sortens ekonomistyrning har for den pedagogiska praktiken, och hur den kommer till
uttryck vid Lararhogskolan vid Umea universitet, identifierade vi ett antal fragor for att
konkretisera syftet. Foljande fragor styrde saledes vart arbete och den information som vi
ansag oss behova for att genomfora studien:

-Vad hénder med den statliga resursen i form av studentpeng till olika kurser (klassificerade
pa olika vis) pa de olika nivaerna vid ldrositet. Follow the money” sé att sidga, vilka
avsattningar gors till vad pa de olika nivaerna, och vad blir kvar i reell undervisningsresurs?
Hur har detta dndrats under de senaste dren? Takbeloppens betydelse, regleringsbrev, OH?

-Hur fordelas ansvar for olika kurser och kursinnehall mellan olika institutioner? Vilka
konsekvenser har Umu:s bestédllarmodell for planering och genomforande av kurser? For
lararna som ska undervisa?

-Hur fordelas studentpengen mellan olika ldrarutbildningskurser de facto pa institutionsniva
och varfor gors det sa?

-Vilka ar konsekvenserna for lararna som ska undervisa?

For att ta reda pd fordelningsprinciper pé olika nivéer inom Umea universitet, samt pa
principer for kursklassificering, intervjuade vi personer med stor kunskap om sadana
processer. Det handlade om personer som arbetar med ekonomiadministration och eller
ledning, och som har erfarenhet av beslutsfattande rérande fordelning av ekonomiska resurser
inom universitetet. Inalles var det fyra informanter pa olika nivaer (central niva,
lararhogskoleniva, institutionsniva). Utdver dessa intervjuer bad vi om, och fick skriftligt
material om vad olika ekonomiska resurser anvénds till, och om hur sjélva grundprincipen for
resursfordelning ser ut.

For att fa inblick 1 hur fordelningen sdg ut pa institutionsnivé intervjuade vi tvé personer med
god insyn 1 dessa principer och processer. Konsekvenser for undervisande lirare undersokte
vi med hjélp av intervjuer av sex ldrare vid tva institutioner; tre ldrare vid varje institution.
Urvalet gjordes sd att vi hade ldrare som representerade dem med lang erfarenhet av
undervisning inom lararutbildningarna, det vill sdga mer &n tio &r. Dessutom valde vi ocksé
informanter med kortare erfarenhet, specificerat till mindre &r fem &r. Motivet till att vélja
larare med béde 1ang och kort erfarenhet var att vi ville utrona om lararna uppfattade att det
har skett ndgon forandring over tid i vilka resurser de har for undervisning, och om det i sa
fall har paverkat deras arbete pd nigot sétt. Frdgeguider for de olika grupperna finns i bilagor.
Intervjuerna spelades in och sammanfattades skriftligt.

De forskningsetiska principer som Vetenskapsrddet rekommenderar har i det hér fallet f6ljts
satillvida att alla informanter har deltagit frivilligt (Vetenskapsrddet 2017). Vi anvénder inte
egennamn, men i och med att vi har intervjuat manniskor 1 var nirhet har individskyddskravet
fatt en ndgot urvattnad innebdrd. Detta har vi ocksé klargjort for dem vi intervjuade. Dessa
personer har & andra sidan svarat pa vara fragor i egenskap av att de ar offentliga tjdnstemén
och fragorna har handlat om sddant som &r offentliga uppgifter och praktiker, vilka ocksa stér
under formell granskning genom revision. Individskyddskravet har darfor hanterats sa att det
ar informanternas svar som offentliga tjinsteminnen som intresserat oss, inte deras svar som
sarskilda personer. Vér studie ar enbart en kunskapsgenererande aktivitet och tjdnar inga
andra dndamal.



Aven om vi riktat in oss pa Sverige och lirarutbildningen vid Ume3 universitet, si 4r det
sammanhang som vi arbetar i inte unikt for oss. Darfor ger vi forst en beskrivning av det
globala sammanhang som vi placerar in var studie i. Dérefter presenterar vi en nationell
bakgrund.

Kort global/internationell utblick
Oskrivet avsnitt

Efter den hér globala utblicken koncentrerar vi oss fortsattningsvis pa Sverige och vad som
har hént hér sedan 1993 ars reform for att ge en nationell bakgrund till studien.

Fran 1993 érs reform till och med verksamhetséret 2016

Haér ger vi séledes en kort tillbakablick 6ver ndgra av de fordndringar som anses ha paverkat
den svenska hogre utbildningens, och lararutbildningens forutséttningar sedan reformen 1993
och fram till och med 2016. Detta for att fa forstaelse for den samtida nationella kontext som
vi verkar 1.

Fore 1993 ars reform anvindes en princip for de statliga bidragen till larositena som
grundades pa att man dskade medel for ett visst antal studenter. Sedan hade larosétena och
institutionerna att forhélla sig till den ekonomiska ramen, vilket ibland ledde till 6verskott.
Den nuvarande grundprincipen for ekonomistyrningen av hogre utbildning - studentpengen -
slogs séledes fast i och med 1993 érs reform. Andra férdndringar som paverkar och har
paverkat den pedagogiska praktiken och larargidrningen inom ldrarutbildning r ett flertal
tdmligen omfattande reformer av hogre utbildning. Ar 2001 genomfdrdes en reform
(Regeringens proposition 1999/2000:135) av den ddvarande lararutbildningen: 1-7 och 4-9
larare utbildades for grundskolan, och ett stort antal andra examina géllande gymnasieldrare,
forskolldrare, yrkesléarare, fritidspedagoger, m fl skapades. Ett Allméant utbildningsomrade i
vilket Verksamhetsforlagd utbildning inrymdes, utgjorde generellt kursinnehéll for samtliga
lirarutbildningsprogram, om in riktat till de olika programmen. Overgripande examensmal
formulerades ocksa. Krav stélldes ocksa pa att ett sérskilt organ inréttades for den interna
organisationen och styrningen av lararutbildning vid larosétena (Ibid.).

Nista genomgripande fordndring, som géllde all hogre utbildning, var beslutet om att dndra
examensstrukturen genom en sorts anpassning till Bolognastrukturen (Regeringens
proposition 2004/05:162).> Genom Bolognareformen preciserades examensmalen for alla
examina pa samtliga nivaer, och kursfordringar i termer av forvantade studieresultat skulle
formuleras i kursplanerna. Fran 1995 och framéit inférdes ocksa obligatorisk nationell
utvirdering av hogre utbildning. Flera olika nationella utvédrderingssystem har anvénts sedan
dess, med lite olika inriktning. ”Kvalitet” har varit ledord, och att utviardera i vilken méan olika
utbildningar och ldroséten arbetar for att uppnd och “’sdkerstilla” god kvalitet i utbildningarna
har bidragit till att inforliva styrning enligt mél- och resultat rationalen (Segerholm, et al.
2014, 2016 kommande????).

Ytterligare reformer av betydelse for lararutbildning och hdgre utbildning generellt var den
lararutbildningsreform som beslutades 1 borjan av innevarande decennium (Regeringens

3 Sverige beslot riksdagen att behélla en forskarutbildning om fyra ér, i stéllet for tre ar, enligt
Bolognastrukturen 3+2+3 (3 arsutbildning pé grundniva, 2 ars utbildning pa avancerad niva och 3 ars utbildning
pa forskarniva).



proposition 2009/10:89). Fyra lararexamina (forskolldrarexamen, grundldrarexamen,
gymnasieldrarexamen och yrkeslararexamen) blev nu strukturen. Ett minskat generellt
kunskapsomrade for samtliga examina kvarstod med nytt namn; Utbildningsvetenskaplig
kirna. Den verksamhetsforlagda delen av utbildningen brots ur detta generella omrade och
bildade egna kurser. Kravet pa att ett sérskilt organ for lararutbildning skulle finnas
avskaffades (Ibid.).

Ar 2010 beslutades ocksa den s kallade Autonomireformen som innebar att l4rositena gavs
storre frihet att utforma den interna organisationen och anstillningar efter eget huvud
(Regeringens proposition 2009/10:149). I manga fall innebar det att ldrosdtena stirkte det som
kallas for linjestyrning, pa bekostnad av kollegial styrning (som av tradition har varit stark
inom hogre utbildning (Serensen et al. 2015). Larosétena har ocksa mojlighet att styra de
ekonomiska flodena internt med utgédngspunkt i de olika utbildningsomradenas s kallade
prislappar (se vidare nedan och tabell 1) samt konstruera interna system for gemensamma
kostnader pa olika nivéer.

Under de senaste knappa 30 dren har antalet studenter férdubblats &ven om en liten minskning
av registrerade studenter intriider fran och med lisaret 2015/16 (UKA och SCB 2018, s. 18).
For Hum/Sam-omradet har erséttningsbeloppen hdjts vid ett antal tillfdllen, senast 2015-2016,
vilket ocksa har gillt teologi och juridik (UKA 2019, s. 26). Det nationella underskottet pa
larare har lett till att regeringen via regleringsbrev till olika lirosdten “bestéllt” fler
utbildningsplatser vid ldrarutbildningarna, och s kallade snabbspér har inrittats (ref in hér).
Expansionen har inneburit att studentgrupperna har blivit mer heterogena én tidigare och att
andelen studenter 1 behov av sdrskilt stdd ockséd 6kar. Den politiska inriktningen mot breddad
rekrytering dr dven den ett steg i den riktningen, om dn med goda ambitioner att géra hogre
utbildning tillgénglig for grupper som &r svérare att rekrytera. Bdda dessa forhallanden kriaver
anpassningar av olika slag, ibland individuell anpassning som till exempel nér det handlar om
studenter med funktionsvariation. Men det kan ocksé handla om att en storre andel studenter
inte har tillrackliga forkunskaper (Arnesdotter & Vang 2014; Enefalk 2013) eller att
motivation och attityd inte stimmer med de insatser som krivs (Nilsson 2013). Nér det géller
lararutbildningsstudenter sa rapporterar Svensson (2017) att det dr studenter med laga betyg
som 1 forsta hand hoppas av, och Persson (2018) menar att de helt enkelt inte klarar
kurskraven.

Ekonomiska forutsittningar och resursfordelning vid Ume4 universitet
Hiér redovisar vi vilka forutsittningar som rader for utbildning pa grund- och avancerad niva
vid Umead universitet, de fordelningsprinciper som tillimpades 2016/2017.

Generella principer for intern fordelning av ekonomiska resurser

En overgripande princip som den informant pa den hér nivan som vi intervjuade forde fram &r
att "Mal och budget ska hdnga ihop. Om universitetsstyrelsen anser att ndgot ska prioriteras,
sa ska budgeten folja det.” (C1) Hela universitetets budget ska ocksd ”hdnga ihop” tidsméssigt
och stricka sig over lite langre tid, tre &r. Vidare giller att om regeringen har anvisat
oronmaérkta pengar, till exempel till 40 platser pd grundlérarutbildning sa fordelas det direkt
till Lararhogskolan, som ska fordela det vidare till institutionerna som genomfor
utbildningsuppdragen. Den hir informanten pdpekade ocksa att statliga dronmérkta pengar
har okat over tid, och att takbeloppen foljer sddana regeringsuppdrag. Ger regeringen ett extra
utbildningsuppdrag till ldrosétet, sa hojs takbeloppet 1 samma utstrackning, vilket innebér att
nagon intern omfordelning av takbelopp inte behover goras. Uppfoljning av budget dr ocksa



viktigt. En annan princip vid universitetet &r att kirnverksamhetens kostnader och
stodverksamheterna ska foljas at. ’Det ska inte vara sd att stod- och serviceverksamheterna
ater ut kdrnverksamheterna, det &r en ambition.”’(C1).

Universitetet utgar ifran de erséttningsbelopp som kommer fran staten (se tabell 1), och har
valt att folja dem vid fordelningen till fakulteterna och Lararhégskolan, som fordelar dem
vidare till institutionerna. Det finns mojlighet att gora pa annat vis. Ett skél till att Umu foljer
statens erséttningsbelopp ar att det &r bra om en plats pa t ex ldkarutbildningen kostar lika
mycket vid olika ldrosdten — ett konkurrensskél. Dessutom skulle det ge konsekvenser for
andra utbildningsplatser om man dndrar pa erséttningen for utbildning inom ett omrade. Det
ar 6verhuvudtaget svart att veta vad man ska grunda en omfordelning p4, anser den hir
informanten. Om man dndrar beloppen vildigt mycket far man problem. Det dr mojligt att
man fordelar ut mer dn vad man har i intdkter eller tvirtom. Det &r alltsé svarare att ha
kontroll 6ver ekonomin da.

Nér medlen ska fordelas till fakulteterna och Lararhdgskolan, sa utgér universitetet ifrén de
tre senaste dren varav det senaste viger tyngst. Sedan tar man hénsyn till regeringens
oronmérkning av sérskilda platser och om vissa utbildningar ska 6ka. Utdver det har Umu
fyra kriterier som &r relaterade till larosétets visionsdokument, beréttade informanten. Dessa
ar forskningsanknytning, utbildning pa avancerad niv4, internationalisering och samverkan.
En del av budgetramen fordelas utifrén dessa och de nyckeltal som har utarbetats. Andel
disputerade ar till exempel nyckeltal for forskningsanknytning. Genom att koppla en viss
resurs till malen ges incitament till att arbeta mot universitetets gemensamma mal. Och det
har givit resultat enligt informanten: Vi har fler disputerade larare” (C1). Meningen &r att de
hér malen ska implementeras, men Lararhdgskolan har inte riktigt gjort det som informanten
uttryckte det. Centralt vid universitetet vill man & andra sidan undvika att detaljstyra alltfor
mycket.

Niér det géller universitetsgemensamma kostnader sd har universitetet en modell som bygger
pa att det samlade anslaget gér till fakulteterna och institutionerna, som sedan “betalar” till de
gemensamma funktionerna. Det bygger pa att rektor maste komma &verens med fakulteterna i
stillet for att “beskatta” medlen innan de fordelas till fakulteterna. De gemensamma
kostnaderna dr 10,94% (U-gem). De bekostar bland annat den centrala forvaltningen,
Studentcentrum, UB, Lararhdgskolans kansli med mera (se figur 1). Hér noterar vi att
Léararhogskolans kanslikostnader utgdr en lika stor andel av Umu:s hela budget som den
centrala ledningen for universitetet. En tredjedel av de universitetsgemensamma kostnaderna
gér till sddant som inte dr sa kint bland personalen sa informanten. Det &r: Riksrevisionen,
SUHF (Sveriges universitets- och hogskoleférbund), Studentkéren, bonusavtal, lokaler
(9,7%). Eftersom Umu har relativt 1dga lokalkostnader sa ger det utrymme for att mer pengar
gér till 1drare @n vid andra larosdten. Var notering 1 anslutning till det dr att det lokala
lararavtalet stipulerar 20% kompetensutveckling inom ramen for anstéllning som lérare. Vid
en del andra ldrosdten dr den andelen betydligt l14gre. Den hér informanten gjorde ocksa
reflektionen att IT-verksamhetens kostnader har 6kat over tid eftersom det hela tiden kommer
nya krav, och lyfte fram trddlost nét pd hela campus som exempel pé ett sddant krav.
Inneborden av den hdr modellen r att fakulteterna och Lérarhogskolan far en budgetram
(takbelopp) som innefattar alla kostnader. Vidare gors en avstamning “efter arets slut efter
faktiskt antal helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) enligt faststéllda
ersittningsbelopp.” (Umed universitet 2017a, s 13). Om avstdmningen ger vid handen att fler
HST och HPR har genererats sé innebér det att ersittning for dessa uteblir. Det vill sdga att
ingen erséttning utgér for verproduktion.



Figur 1 in hér, cirkeldiagrammet

Pé ett generellt plan menar den hér informanten att det dr svart att hélla resursnivan for
utbildning pd samma niva over tid eftersom lonekostnaderna dkar med minst 2% och
lokalkostnaderna okar. De statliga anslagen 6kar inte i samma takt och utbildning ar

en “’personalintensiv verksamhet och vi vet att kontakten med studenterna &r viktig”. (C1)
Dessutom genererar utbildning mer administration dr forskning sa informanten och tillade
att: ”Vi har inte vunnit nagot om ldrarna ska géra mer administration och ha farre
administratorer.” (C1) Universitetet fick d&nda "ut flest timmar till studenterna i
Riksrevisionens studie tillsammans med Karlstad och Géteborg”.

Utbildningsanslag och kursklassificering

Kurser som ges vid Umed universitet har varierande ekonomiska resurser till sitt forfogande.
Detta beror fridmst pa att olika_utbildningsomriden har olika ersdttningsnivaer frén staten, och
nivéerna avgors av regeringens regleringsbrev (Regleringsbrevet, 2017; UKA arsrapport
2017). Erséttningen delas upp 1 heldrsstudent och heldarsprestation, dir helarsstudent dr den
ersittning i kronor som betalas ut for registrerad student om hen léser alla 60 hp inom samma
utbildningsomrade. Med helarsprestation menas den erséttning som dessutom utbetalas for
student som avklarat 60 hp inom ett utbildningsomrdde med minst godként betyg. Nagra
exempel:

Tabell 1. Statliga erséttningsbelopp for kurser inom olika utbildningsomraden 2017.

Utbildningsomrade Ersittning per heliarsstudent Ersiittning per heliarsprestation
Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, | 31 308 20 401

samhillsvetenskapligt

Naturvetenskapligt, tekniskt, 53 385 45 020

farmaceutiskt

Undervisning 38 080 39 892

Verksamhetsforlagd utbildning 53 966 52 358

Om en kurs pa 7,5hp inom Humanistiskt utbildningsomrade hade 30 registrerade studenter
och 25 av dem klarade minst godként betyg skulle den totala ersdttningen till universitetet bli:
30x 31308 +25x20401 = 117405+ 63753 =181 158 kr

* 8 8

Motsvarande erséttning for en 7,5hp-kurs inom Naturvetenskapligt utbildningsomrade blir
340 881 kr och inom utbildningsomradde Undervisning 267 462 kr.

Kursklassificeringskommittén vid Umea universitet har kunnat besluta om undantag vad giller
indelningen av kurser utifrdn utbildningsomrade (Umeé universitet 2017b). En kursgivande
institution har kunnat ansdka till kursklassificeringskommittén om &dndrad klassificering for en
kurs. Om ansokan har bifallits har en specifik kurs kunnat fa en erséttningsniva som relaterar
till ett annat utbildningsomrade med hogre ersittningsniva. Detta har kunnat ske om kursen
exempelvis behover sdrskilt anpassade lokaler eller utrustning, om exkursioner ska goras eller
om det ingdr andra moment som gor att kursen kostar mer pengar dn vad som motsvarar

det ’egentliga” utbildningsomradet. Mgjligheten att besluta om undantag finns dock inte
langre (frdn och med 2016-12-21) eftersom det enligt regeringen inte &r tillatet — regeringen
framhaller att det dr utbildningsomradet som ska styra erséttningsnivan beréttade den hér
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informanten. I enlighet med detta kommer reglerna for kursklassificering vid Umea
universitet att géras om. De tidigare reglerna, Regler for klassificering av kurser till
utbildningsomrade (dnr UmU 500-2913-12) har géllt sedan 2013. Rektor for Umeé universitet
beslutade 2016 (rektorsbeslut 2016-12-21) att reglerna ska ses 6ver, och de ska upphora att
gélla, frdn och med 21 december 2016. Nya regler faststélls under oktober 2017, och
kursklassificeringskommittén kan ségas vara vilande fram till att de nya reglerna ar klara

(Robert Axebro, 2017-10-18). Se figur 2.
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Gemensamma kostnader universitet och fakulteteten
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Figur 2. Illustration av berdkning av (avséttning for) gemensamma kostnader U-gem och F-gem och

planeringatal for en kurs inom lararutbildningen &r 2016 av Carl-Arne Nystrom.
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Ekonomiska forutsiittningar och resursfordelning vid Lararhogskolan

Innan Lararhdgskolan fordelar ut pengar for de olika utbildningsuppdragen/kurserna gors en
fordelning av kursansvar och kursinnehall utifran en bestidllarmodell. Utgangspunkten 1
modellen utgdrs av principen om att ldrarutbildning dr hela universitetets ansvar. Modellen
tillkom for dver tio ar sedan men 1 den hér studien 1dmnas motiv och tillkomsthistoria dérhén.
I en intervju med en ledningsansvarig for Lararhogskolan (LH 2) framkom dock att det vid
ndgra tillfdllen i upphandlingsprocesserna har blivit mer konfrontatoriska diskussioner
institutioner emellan nér det giller fordelning av kursansvar och kursinnehall.

Enligt den hér informanten har upphandlingarna /bestdllningarna de senaste aren gatt till sa att
Lararhogskolan skapar ett forfragningsunderlag for olika kurser 1 vilket ingar examensmal
och matriser, en forfragan om kursplan och kursinnehéll, och kompetensniva utifran
utbildningsplanen for respektive program. Forfragningsunderlaget skickas ut till alla
institutioner som kan tinkas vara intresserade av att dta sig uppdraget och de far inkomma
med forslag till kursplan och upplédggning. Forslagen diskuteras vid Lararhdgskolan (ledning
och programrad) och samtal fors ocksa med de institutioner som har inkommit med forslag
om vilka revideringar som bor goras for att uppfylla de krav som Lirarhdgskolan stiller. Ett
forslag till fordelning av kurser ldmnas av Lararhdgskolans ledning till styrelsen som beslutar.
De kurser som detta forfaringssatt tillimpas for ar de sé kallade UVK kurserna dér
informanten berédttade att Lararhdgskolans hallning &r att utbildningsinnehéllet inte sjdlvklart
hor hemma vid ndgon sérskild institution, utan att ambitionen har varit, att den institution vid
vilken en sérskild kompetens finns, ska tilldelas ansvaret. Som exempel ndmndes att ansvar
for innehéllet formativ beddmning bor ligga vid Institutionen for naturvetenskapernas och
matematikens didaktik, och konflikthantering vid Institutionen for tilldmpad
utbildningsvetenskap. Kurser som é&r tydligt Amnesinriktade sdsom spanska fordelas till den
institutionen. Resultatet av den hér upphandlingsmodellen ér att flera institutioner &r
inblandade 1 utférandet av kurser och att omfattningen pa institutionernas inslag kan variera
over tid (upphandlingsperioder).

Eftersom detta forfaringssitt har inneburit att institutioner har lagt ner mycket tid pé att
utarbeta forslag till kursplaner med mera och dnda i slutindan kanske inte fatt ansvar for det
utbildningsinslaget, och eftersom storre ldngsiktighet nu efterstrévas, har en interimistiskt”
bestédllarmodell utarbetats (Umed universitet 2018), vilken ér en revidering av den
hittillsvarande ordningen, enligt informanten LH 2. En extern utvirdering av Lararhogskolan
och ldrarutbildningarnas organisering pagar (varen 2019), vilket ocksa ar ett skél till en
interimistisk modell.

Nir vil styrelsen for Lararhogskolan har fattat beslut om férdelning av kursansvar och
innehall ska medlen som universitetet centralt har fordelat till Lararhogskolan fordelas vidare
till de inblandade institutionerna. Det gér till sa att Lararhogskolan 1 sitt
resurstilldelningsverktyg (RTV- prelimindr) gor en tinkt utrdkning av ersdttningar till berérda
institutioner for samtliga kurser inom lérarprogrammen, effer att U- gem och F- gem
(fakultetsgemensamma kostnader) har gjorts.* | RTV framkommer ocksé lokalkostnaderna for
en kurs. RTV- prelimindr utgr fran antalet antagna studenter och rédknar med 85%
genomstromning, det vill siga att 85% av registrerade studenter fir G eller VG pé kursen.

Vid budgetarets slut gors en RTV- slutavrdkning, dir ersittningar justeras baserade pa reella
siffror.

4 https://www.aurora.umu.se/enheter/lh/budget-och-ekonomi/
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De gemensamma kostnader som Lirarhdgskolan har som fasta kostnader ér till exempel vfu,
dér “’tar vi av en stor del, ndstan 50% eftersom vi har kostnader for handléggare,
handledarutbildning. Vi har en pott for utlandsforlagd sprakkurs (--) ersittning till UMPE, och
logopeder som studenter kan utnyttja.” (LH 1) Ytterligare sddana fasta poster ar
internationalisering och utlysningar for anstidllda som kan aka, studenter kan soka bidrag for
att studera, studieresor och examenspris. Informanten LH 1 forklarade att: ”Nér detta adr
avplockat dé har vi kvar en pott som ska gé ut till institutionerna for kurserséttning”. Den hér
informanten papekar dven den att prislapparna urholkas och att ”den ekvationen gar inte
riktigt ihop” (LH 1), underforstatt i relation till 6kade kostnader f6r utbildning.

Ekonomiska forutsittningar och resursfordelning vid Pedagogiska institutionen

Umea universitets modell utgar ifran den sa kallade SUHF-modellen och innebér att for varje
kostnad laggs ett OH-paslag (U-gem, F-gem och I-gem, se foljande avsnitt) som blir de medel
som finansierar de gemensamma kostnaderna pé de olika nivderna.

Naér ersittningen hamnat hos berorda institutioner gors dér avdrag (/-gem) for lednings- och
stodfunktioner liksom avsittningar till institutionens gemensamma kostnader, innan
kursresursen hamnar hos lérarlaget for planering, genomforande, examination och utvirdering
av kursen. Enligt var informant berdknas I-gem pa ett medeltal under de senaste tre dren och
var ungefér 40% varen 2017. I-gem finansierar Pedagogiska institutionens ledning (prefekt,
bitrddande prefekt och stéllforetradande prefekt), utbildningsadministration (studievigledare,
studieadministration, studierektorer), ekonomi och personaladministration, gemensamma
lokaler, fika och uppvaktning av personal, kontorsmaterial och forbrukningsmaterial,
institutionsadministrator, webbansvarig, IT-support (vilka till stor del &r externfinansierade),
porto, telefon, datorer. For lararutbildningskurserna finns ’en gemensam peng och sé dras I-
gem fOrst och sedan drar studierektorerna det som gér till varje kurs” (P 1).

Niér det giller fordelningen av medel mellan ldrarutbildningskurserna sa utgér studierektor
fran antal planerade studenter (se ovan om RTV vid Lararhogskolan), en omrékningsfaktor
som anger hur ménga poédng av en heldrsprestation kursen utgdr, och en
genomstromningsfaktor pa 85%. Detta delas med en genomsnittskostnad for larare som 2016
var 480kr/h och det ger ett antal undervisningstimmar. Dérefter gors en jimkning mellan olika
kurser eftersom den resurs som aterstar slér lite olika beroende pa vad det dr for sorts kurs
(liten, vfu-inslag eller annat) enligt informant P 2.

De senaste atta aren har kursresursen for lararutbildningskurserna inte minskat for de kurser
som Pedagogiska institutionen dr involverade i (se tabell 2). Tabellen visar snarare en 6kning
med undantag for VFU- och Idrottskurser mellan dren 2013-2016. Dérefter har resurserna
okat for alla kurser utom for VFU-kurserna. Hur det ser ut langre bak 1 tid har vi inte kunnat
rakna ut pé detta sétt, varfor jamforelser over langre tid har forsvarats.
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Tabell 2. Forandring av kursresurs for olika lararutbildningskurser per helérsstudent relaterat till olika
erséttningar (prislappar) ren 2011-2019.
Timmar per helarsstudent

Hum-Sam peng Undervisningspeng VFU-peng Idrottspeng
2011 25,5 38,25 62,05
2012 28 41,65 55,25
2013 31 43 44 62
2014 31 42 43 61
2015 30 40 42 57
2016 30 42 43 56
2017 30 44 42 64
2018 30 45 42 66
2019 30 46 42,5 66

Trots att kursresurser 1 form av tid inte har minskat uttrycker manga lirare att de har en
upplevelse av att det anda ges mindre tid till undervisning. Hur kan detta komma sig? Ett
forsta steg for att forstd det &r att ta del av vad de ldrare vi intervjuade uttrycker om den
undervisning som de dr involverade i.

Forutsittningar for lirare och lirares erfarenheter

For att undersoka hur ldrare som undervisar inom lararutbildningen uppfattar
undervisningsuppdraget, undervisningssituationen samt eventuella fordndringar hirvidlag
genomfordes under hosten 2017 intervjuer med sex undervisande ldrare. For att belysa
fordndringar vad géller ldrares arbetssituation och mdjligheter att arbeta med undervisning pa
det sdtt lararna onskar, bestod urvalet av fyra ldrare som hade arbetat relativt lange inom
lararutbildningen, minst tio ar. Tv4 ldrare hade arbetat kortare tid (mindre dn 5 &r) med
lararutbildning. Fragorna till lararna kretsade kring deras uppfattningar om hur undervisning
bor bedrivas, deras erfarenheter av undervisning och férdndringar av forutsattningar for
undervisningen samt konsekvenser av fordndringarna.

Uppfattningar om undervisningen

De flesta av ldrarna podngterar att undervisningen ska skapa forutsittningar for larande. Den
ska skapa en nyfikenhet hos studenterna. "Undervisningen ska kittla igdng ett ldrande,
understddja ett ldrande, inte att det ska fylla ndgra tomma skélar (L 4, l&ng tid). En annan
larare som arbetat ldng tid menar att undervisningen ska bidra med utmaningar och uppgifter
som far studenterna att nd ett steg langre 1 sitt larande, “att forsdka skapa situationer dar man
placerar studenten i ndrmaste utvecklingszonen, det dr vil malet med allt man gor” (L 5).

Examinationsuppgifterna ska utmana och hjdlpa studenterna att reflektera over sitt kommande
yrkesarbete och ska ddrmed utmana studenterna. En av lirarna exemplifierar med uppgifter pa
Specialpedagogprogrammet, det &r ju pd avancerad nivd numera och det dr ganska knepiga
uppgifter, med flit egentligen, de far jobba med sant for det blir ju inte enklare nér de kommer
ut 1 arbetet” (L 5, lang tid). En viktig del i ldrarens uppgift att vigleda studenternas larande
och utveckling ar lararens feedback till studenterna nir de svarat pé eller redovisat
examinationsuppgifter. ”Jag ldgger ner mycket tid pa och det &r ju ett inslag av ldrande i det,
som kanske andra ryggar till nér jag gor, men jag ser ju ett larande i det och inte bara att sitta
betyg” (L 4, lang tid). Ett annat sétt att bidra till att studenterna far reflektera 6ver olika
perspektiv ér att skapa uppgifter som gor att de maste kommunicera och reflektera
tillsammans, “att {4 igang deras interna dialoger och samarbeten, att de kan forklara for
varandra och tolka olika uppgifter” (L 5, lang tid). Denna ldrare berittar att nir det géller
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komplicerade uppgifter far studenterna forst forsoka reda ut det sjdlva, men om de kor fast far
de stilla fragor till lararna, och att studenter ibland beréttat att nér de stiller sin fraga sa
marker de att de samtidigt har besvarat den.

Lararens mote med ldrarstudenten &r centralt i ldrarutbildningen, det géller att skapa
interaktivitet. Det &r sarskilt viktigt for studenter som ska ga in i ett yrke med ménga méten.
Lérare och studenter behover diskutera och reflektera tillsammans dver kursinnehallet. Det ér
viktigare @n att som ldrare ”sta och prata” (L 1, kort tid). ”Jag skulle vilja att det fanns fler
tillfallen till dialog mellan studenter och mellan larare och studenter” (L 6, kortare tid). Det
handlar om att diskutera hur man ska omsétta det som kursen behandlar till yrkespraktik.
Tillsammans med kollegor vid utbildningen &r det viktigt att forsoka hitta "gorandet™ i
universitetsforlagda kurser och inte vinta med detta till VFU. Det forutsitter en variation av
undervisningsmetoder och att kurserna inte bara bestdr av foreldsningar och seminarier.
Workshops och laborationer skulle kunna bidra till detta och exempelvis konflikthantering
skulle d4 kunna bearbetas och gora studenterna mer forberedda pd vad som kan ske 1
klassrummet och skolverkligheten.

Fordndringar av forutséittningar

Ovanstédende uppfattningar om undervisningen beskriver hur ldrarna idealt skulle vilja arbeta.
I nedanstdende avsnitt beskriver vi hur ldrarna, framfor allt de som arbetat ldng tid, menar att
forutsdttningarna for undervisning inom lérarutbildning har foérandrats.

De intervjuade ldrarna dr Gverens om att arbetet har blivit stressigare. Tidsperspektiven
varierar lite, men i de flesta fall verkar jimfOrelsen rora sig om minst 10-15 ar tillbaka i tiden.
Arbetsbelastningen har dkat och de orsaker som framkommit 4r en 6kning av administrativa
uppgifter mycket pd grund av att ldrarna ska hantera ett flertal olika kursplattformar, de ar
ocksé inblandade i fler kurser, méter fler studenter/storre studentgrupper och studenterna
behover mer stdd dn tidigare p g a bristfdlliga sprakkunskaper, funktionshinder, valideringar
och si kallade studentirenden.

Kursadministrationen har o6kat, till stor del genom att de, via de minga kursplattformarna,
overtagit manga av de administrativa uppgifter som skottes av administrativ personal tidigare.
En lédrare beskriver den tid dé det tidigare systemet First Class ersattes av tva nya system,
Cambro och Moodle: ”Mitt livs vérsta tid. Det hér upplevde jag som en oerhord forsdmring,
att man skulle behdva lagga in sig i1 tusen system!” (L 3, lang tid). Samma ldrare sdger med
anledning av den 6kade tiden for administration och kursplattformar: ”Det har funnits
perioder da jag skakat sonder av stress”.

Kursplattformarna ska riggas innan kursen startar, vilket innebér att studenter ska “’slédppas in”
och alla dokument, dvs schema, kursplan, studieguide, gruppindelningar, eventuella ppt:s
mm, ska ldggas in. Lararen méste “sen hela tiden vara uppmirksam pd vad som hénder dér,
svara pd meddelanden, alltid gé in och kolla om det dr ndgon som stéllt en frdga” (L 4, lang
tid). Aven studenternas resultat pa kursen ska foras in pa plattformen och studenter som inte
slutfor kursen forvéntar sig att ldraren gar in och kontrollerar om nagon student skrivit
meddelande dér r efter att kursen ar slut.

Lérarutbildningen vid UmU anvinder sig av ett upphandlingssystem for att avgora vilka

institutioner som ska ge olika kurser. En f6ljd av det systemet &r att manga av kurserna har ett
stort antal inblandade institutioner och larare, dir en institution har kurs- och
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samordningsansvar for en viss kurs. Som en konsekvens foljer att en ldrare kan vara
inblandad i vildigt ménga kurser, om an inte 1 en stor andel av varje kurs, vilket i sin tur ger
en mangd samordningsmoten for olika kurser att delta 1 for en larare. En ldrare ger exemplet
att vid senaste terminsstarten hade ldraren kursansvaret for minst 2-3 kurser och ldrarlag samt
att delta i 3-4 kurser till (L 2, lang tid). (kanske dven Monika Ds uppgifter in hédr?) Att dela
kurserna med flera institutioner gor arbetet vildigt tungrott man hade storre grepp om det
[kursansvaret] nir man dgde det sjalv!” (L 3, lang tid).

Upphandlingssystemet har ocksa fort med sig en interndebiteringsmodell som gor att nér en
institution vunnit en upphandling och “dger” en kurs blir det for dyrt att anlita ldrare med
expertis inom ndgot visst omrade fran en annan institution. Eftersom den kursansvariga
lararen ansvarar for fordelning av timmar for olika uppgifter och omraden inom kursen till
andra ldrare och till sig sjélv som kursansvarig med den administration som krévs, tar den
dyra interndebiteringen mycket av kursresursen. Léarartiden maste i sa fall dras ner med
motsvarande kostnad. Det skapar en press hos kursansvarig och ldrare genom att “man fér ge
sig i kast med saker som man inte riktigt beharskar, ibland kénns det som att vi ska diskutera
om vi ska kvacksalva pd omrédden som vi inte kan” (L 4, ldng tid).

Léararna moter fler studenter, bade som beskrivits ovan for att manga institutioner och ddrmed
larare dr inblandade 1 kurserna, men ocksa for att studentgrupperna blivit stérre. En anledning
till detta &r att avhoppen inom ldrarutbildning &r relativt vanliga och lararutbildningen (vem
avgor detta?) gor darfor ett Gverintag for att inte std med tomma platser. Det har inneburit
storre studentgrupper vilket gor att de administrativa uppgifterna svéller. Vidare har de stora
intagen medfort att nya studentgrupper kommer till utbildningarna. Att studenter med
bristande kunskaper i svenska spraket, med funktionshinder eller psykisk ohilsa finns med i
studentgrupper har ytterligare dkat lirarnas arbetsbdrda, utan att mer tid anslas.

Sammantaget uppmérksammas antalet timmar for bemanning péd kurserna mera 4n tidigare av
lararna, samtidigt som tiden som de kan méta studenter har minskat pa grund av ovanstdende
orsaker. Négra ldrare papekar ocksd att en omklassificering av ldrarutbildningens kurser vid
UmU medforde en 30-procenting neddragning av kursresursen.

Undervisningens villkor och forindringarnas konsekvenser

Lérarna dr 6verens om att den tid de bemannas pé kurserna inte racker till for att bedriva den
undervisning de ser som onskvérd. Man saknar tid for att genomf6ra alla de tre momenten vi
fragade om: forberedelse/planering, genomforande samt examination, pa ett tillfredstillande
sitt och de flesta anvdnder dven fritid och KU-tid for att genomfora undervisningen pé ett
ansvarsfullt sétt. Det gar inte att sdga till studenterna: "Nu dr mina timmar slut” (L 2, lang
tid).

Planering

Léararna ar 6verens om att det saknas tid for planering och kursutveckling. Det vore dnskvért
med lite mer varierande uppgifter for studenterna, tex att kunna ldagga in workshops men dé
tiden inte racker till for planering blir det kanske ett seminarium istdllet. Mer tid for planering
skulle innebéra att man kunde ha lite alternativa examinationsformer och lite mer
okonventionella undervisningsformer” (L 6, kort tid). Flera ldrare efterlyser ocksa tid for att
efter att en kurs har slutforts ha tid for att tillsammans med kollegorna sitta ner och utvérdera
och utveckla kursen med erfarenheterna 1 gott minne. D4 skulle ocksa studentinflytandet bli
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mer patagligt. Ofta ser det i stdllet ut sa att ”man far ga frn en kurs till en annan och det &r
skarpt lage direkt” L 5, lang tid).

De storre studentgrupper man nu har gor ocksa att bristen pa tid att planera om kurser sé de
passar for storre grupper ofta medfor att tidigare kursuppldggning hanger kvar trots att
uppldggningen var planerad for en mindre studentgrupp. En sddan upplaggning kan vara
alltfor otympligt med stora grupper, eller kan innebdra att strykningar far goras i all hast och
olika delar av kursen hanger da inte ihop.

Genomforande

De flesta av ldrarna efterfragar mer tid till att traffa studenterna, men undervisnings-
verkligheten innebdr att allt mindre tid kan anslas for detta. Det finns en 6nskan om att ge
studenterna storre mojlighet att reflektera och att ”bearbeta innehallet sa att det kanske inte ar
examinationen som &r i fokus utan processen, att vigen dit kan vara i fokus /.../ sé att process
och produkt gir hand i hand” (L 6, kort tid).

Varierade undervisningsformer med workshops, seminarier och lektionsdvningar dr 6nskvért
men det finns inte tid till att forsdka planera in och fa dessa undervisningsformer att fungera 1
de stora studentgrupperna. En mer varierad och djupgiende bearbetning av kurslitteraturen &r
saledes nagot lararna ser som onskvért for att forbereda studenterna for lararyrket. En larare
beréttar att forsok att organisera frivilliga diskussioner stupar pé att studenterna inte kommer
om seminarierna inte dr examinerande. Att organisera lararledda seminarier med tillforlitlig
examination av alla studenter finns det inte tid till.

Examination

Bologna-processen innebar en formalisering med tydliga forvéantade studieresultat. I
kombination med storre studentgrupper, utdkad kursadministration och ddrmed mindre
larartid har individuella beddmningar av studenternas ldrande gentemot FSR ménga ginger
medfort en stramare beddmningspraktik. En ldrare menade att: ”Man har fatt férenkla och
lagga mycket examinationer i en beddmningslogistik som handlar om att anvdnda matriser sa
att man hinner med att gora nagorlunda vettiga bedomningar” (L 5, ldng tid). Vikten av att
gora noggranna beddmningar podngteras av fler lidrare, “inte lata ndgon slinka igenom, jag ar
mén om deras rykte och kunskapsbas™ (L 4, lang tid).

Att examinera och bedoma studentuppgifter tar ocksa vildigt mycket tid for lararna, sarskilt
om man vill att de ska f4 kommentarer och dirmed mdjlighet att utveckla sin forstielse. En
larare menar att det framst blir de som far U och svaga G som man hinner lagga tid pa att
forsoka hjilpa och ge formativa kommentarer. De som far VG fér da inte s mycket respons
som kan hjélpa dem vidare.

Tid for att anpassa kurser till nya studentgrupper och planera examinationsuppgifter som bade
ar réttssdkra och “ldrarvénliga” (dvs tidsmédssigt mojliga att beddma) finns ofta inte. Det
optimala vore att f4 gora sddan planering tillsammans med kollegor och att stindigt kunna
utveckla sa att uppgifterna inte ser likadana ut varje ar samt att de 4nda &r ndgorlunda létta att
granska och bedoma. Ett annat 6nskemal ér att kurser kunde vara upplagda med fler mindre
examinationsuppgifter i stillet for en stor examination 1 slutet av kursen, jag skulle vilja att
man som ldrare 4r med mer under hela kursen och inte bara i bérjan och i slutet” (L 6, kort
tid). Tidigare var seminarier pa kurslitteratur vanliga men har nu minskat dé ldarartiden inte
ricker till for att medverka och verkligen examinera alla studenter. Kursmalen examineras pa
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andra sitt vilket gor examinationen mer tillforlitlig men samtidigt blir det mindre bearbetning
av kurslitteratur 1 diskussionsform.

Diskussion (ej fardigstélld)

For att forsta vilka konsekvenser prestationsbaserad finansiering av hogre utbildning 1 svensk
tappning har for den pedagogiska praktikens forutséttningar, genomforande och resultat,
pekar vi har till att bérja med pa ndgra nationella fenomen och hur de hanteras i Umea.

Konsekvenser for forutsittningar for den pedagogiska praktiken i landet och i Umed

En forsta iakttagelse, som det ocksé rader konsensus om, ar att ersdttningarna for hst och hpr
inte har 6kat i samma utstrackning som loner och andra kostnader. Det betyder att larosédtena
ska utbilda till lagre ersittning och maste alltsd minska pa nagot. Det kan handla om
undervisningstid per kurs och ldrare, effektivisera undervisning, eller effektivisera/minska pé
annan verksamhet vid ldrosétet.

En andra iakttagelse dr att den hér sortens ekonomistyrning bygger pd en marknadsprincip om
betalning for produktion — studentpeng. Men med takbeloppen skapas samtidigt en restriktion
for marknadskrafterna eftersom produktionen ddrmed begransas. For att garantera statliga
inkomster som nar upp till takbeloppet och de interna planeringstalen gors dérfor dverintag av
studenter, d& det alltid faller ifran nigra, alternativt nagra inte klarar kurskraven under
ordinarie kurstid. En trolig konsekvens &r att 6verintag framfor allt gors for utbildningar dér
man “har lart sig” att minga studenter inte fullfoljer studierna, som till exempel
lararutbildningar dér ldrosétena till och med har haft svért att fylla platserna. Det betyder i sin
tur att studenter med 1dga meritpoéng antas vilket kan ségas vara ett uttryck for lagre
forkunskaper (och mgjligen motivation) jaimfort med studenter med hoga meritpoéng. De
konsekvenser av prestationsbaserad finansiering i form av sénkta behorighetskrav som
Dougerthy et al. (2014) lyfter fram géller alltsd inte for svensk ldrarutbildning.

Att studenter konkurrerar om studieplatser brukar vanligtvis borga for béttre forberedda
studenter och férre avhopp. Lérosétena har emellertid mdjlighet att fordela takbeloppen
internt efter eget huvud utom dé det géller de 6ronmaérkta “bestdllningarna” fran regeringen.
Har kan ldrosidtena alltsa utnyttja det tolknings- och handlingsutrymme som finns mellan
formuleringsarenan och realiseringsarenan (Lindensjo & Lundgren 2000). Vid Umea
universitet och Lararhdgskolan gors det genom den sérskilda bestdllarmodellen (se vidare
nedan).

En tredje iakttagelse handlar om att de marknadsliknande forhéllandena gor att laroséitena
konkurrerar med varandra om studenter, och om “duktiga” studenter. Att attrahera studenter 1
storsta allménhet gor att det gar att fylla och dverskrida takbeloppen och att attrahera duktiga
studenter gor att den ekvationen gér att 16sa med mindre insatser i form av undervisning. Har
kommer marknadsf6éring in som en del i prestationsbaserad ekonomistyrning, och ddrmed
behovet av utokat sddant arbete, oftast i form av expansion av kommunikationsavdelningarna
vid lirositena. Aven om lirositena #r fria att hantera de gemensamma kostnaderna pa olika
vis och ddrmed ocksa ha olika ”over head” (OH) sé foljer flertalet ldrosédten SUHF:s modell,
vilken tycks generera en hel del ekonomiadministrativt arbete. Vid Umea universitet gor man
sa att merparten av medel “’betalas ut” fran den centrala nivan till fakulteter och vidare till
institutioner som sedan “’betalar tillbaka” genom sé kallade U-gem och F-gem. Hur
fordelningen internt inom universitetet ska ga till och hur de gemensamma kostnaderna ska
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fordelas diskuteras mellan rektor och fakulteter. Som vi forstar det forsoker Umea efterstriva
lag OH och ett system didr de gemensamma kostnaderna inte urholkar utbildningsanslagen
(och andra inkomster) i oproportionerlig grad. Icke desto mindre terstar inte sdrskilt stor
resurs ndr institutionerna ska fordela medlen till enskilda kurser. I enlighet med Herbst
(2009), gér det saledes att ifragasdtta om effektivitetssyftet med inforandet av
prestationsbaserad finansiering och styrning verkligen uppnas. Produktiviteten 6kade
visserligen fram till 2016, men det berodde pé att ldrosétena inklusive Umed, utbildade fler
studenter dn de fick statlig ersattning for. I klartext betyder det att ldrarna arbetade utan
ersdttning till viss del. Pa nationell niva har detta foérhallande avtagit frdn och med l4saret
2015/16.

Problem i utbildning &r inte alltid generella, utan ofta specifika (Lindensjé & Lundgren 2014).
Informanterna i denna undersékning ar samtliga, i olika omfattning, kopplade till
Léararhogskolan vid Umed universitet, och da kan det vara intressant att reflektera ver nagra
delar som kinnetecknar just denna utbildningsenhet. Lararhdgskolan vid Umea universitet ar
sedan 2009 en sé kallad centrumbildning, som bestar av alla fakulteter vid universitetet.
Enligt hogskolelagen ar det, sedan 2011, respektive universitet som avgor hur den interna
organisationen ska se ut, forutom att det ska finnas en styrelse och en rektor (SFS 1992:1434,
kap. 2, §5). Verksamheten vid Lararhdgskolan ska bedrivas av styrelse och forestdndare
utifrdn delegation av Umead universitets rektor (Umea universitet 2011/2016).
Lararutbildningen vid Umea universitet ska alltsa ses som hela universitetets angeldgenhet.
Nir det géller hur kurser vid ldrarutbildningen skapas har det, mellan 2010-ca 2015, vid storre
kurser (i synnerhet géllande kurser 1 den utbildningsvetenskapliga kdrnan) skett i form av ett
upphandlingssystem. Olika institutioner har skickat in forslag pa kursers innehall och
uppldggning, och beslut om vilken institution som far ansvara for kursen har tagits av
styrelsen - en kursfordelning som till stora delar ligger kvar. Skapande och utformning av
kurser, ndr nya kurser inrdttats fran ca 2015 och framat, har skett genom att flera institutioner
(med en institution som kursansvarig) samarbetat om och i kurser, ofta vad géller olika
moment/delar. Att flera institutioner medverkar i en kurs har medfort att den kan innehélla
manga olika delar, vilket kan leda till stofftrdngsel (innehall av ofta ganska blandat slag ingar
1 samma kurs). Detta kan dven medfora brister 1 kunskapsprogressionen for studenternas del.
Det kan ocksa skilja mellan de olika institutionernas resurser 1 kurserna, vilket exempelvis
kunnat medfora att ldrare har olika antal timmar tjénstgoring 1 kurserna trots att de forvéntas
utfora i stort sett samma arbete. Olika institutioner har ocksé varierande rutiner pa hur kurser
genomfors, 1 vissa kurser utfors en del administrativt arbete av studieadministratorer, arbete
som 1 andra kurser utfors av kursansvariga larare. Som helhet ger detta en ganska splittrad
bild: Olika forutséttningar och olika kursresurser, beroende pa vilka institutioner som
medverkar eller dr kursansvariga, kan exempelvis bidra till skillnader i larares
arbetsbelastning for ungefar samma arbete. Dessutom har konkurrenssystemet vid utformning
av kurser periodvis bidragit till viss missdmja mellan olika institutioner — det har funnits
tendenser till att vilja ”sl& vakt” om sin del i kurser eller att man forsoker fa tillgang till

en storre bit av kakan” — eftersom deltagande 1 kurser vid ldrarutbildningen inbringar
ekonomiska medel till institutionerna.

De lérare vi intervjuade som hade arbetat mer &n 10-15 4r med undervisning inom
lararutbildning uppgav samstdmmigt att administrationen for att genomfora undervisning har
okat betydligt. Denna uppfattning dr inte unik for hogskoleldrare utan aterfinns hos de flesta
yrkesgrupper inom offentlig sektor. Fenomenet avhandlas av foretagsekonomerna Forsell och
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Ivarsson-Westerberg (2014) i boken med namnet Administrationssamhéllet. Med exempel
frdn varden, skolan och polisen illustrerar de hur administrationen 6kat. Delar av denna
okning kan hanforas till den styrform som kallas New Public Management, men de menar
ocksa att den teknologiska utvecklingen har haft stor betydelse (s 200 ff) ”IT-systemen drar in
alla anstéllda 1 det administrativa arbetet” (s 214). Denna utveckling beskriver ocksa de larare
vi intervjuade, mycket av den kursadministration som tidigare utférdes av administrativ
personal har idag lagt 6ver pa ldrarna via de digitala systemen vid universitetet. Férutom att
de inneburit nya arbetsuppgifter for ldrarna ar det tidskrdavande att ldra sig hur systemen
fungerar. Lararna har malande beskrivit vilken stress de inneburit och innebér for dem. Stress
ar ocksé en av de konsekvenser som Forsell och Ivarsson-Westerberg (2014) diskuterar som
en konsekvens av den 6kade administrationen ’dé var och en ska gora lika mycket som
tidigare men samtidigt bdra en administrativ borda” (s 238). De diskuterar vidare fyra
ytterligare mojliga konsekvenser: ineffektivitet, da den basala verksamheten kan trédngas
undan; malforskjutning, d& de anstédlldas fokus kan riktas mot annat &dn basverksamheten;
avprofessionalisering, autonomin kan beskdras genom de administrativa systemen; minskning
av demokratiskt inflytande, kan medfora forandringar av verksamheten utan att de anstillda
har ndgot inflytande.
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