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1. Inledning

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

En bok om regioner i Norrland

Denna bok sammanfattar huvudresultaten fran ett forskningsprojekt om nagra
av forutsattningarna for norrlandsk regionalisering. Vi har studerat hur politi-
kerna i de fyra nordligaste ldnen arbetat med fragan fran borjan av 2007 fram till
mitten av 2009. Vi har ocksa tagit reda pa medborgarnas instéllning i viktiga
fragor som giller regionalisering: Hur ser norrlinningarna' pa nya regioner?
Finns det en norrlindsk identitet? Hur ser de boende i norra Sverige pa livs-
villkoren och landsdndans framtid, hur den kan utvecklas och pa hur Norrlands
naturresurser skall anvindas? Vad har medborgarna for uppfattningar om hilso-
och sjukvarden, som blir en av de kommande regionernas huvudfragor? Hur
internationellt orienterade dr norrlinningarna? Boken kombinerar dirmed ett
perspektiv som undersoker politiska beslutsprocesser med att ta reda pa med-
borgarnas uppfattningar och bedomningar. Sammantaget skapar detta grund for
att battre kunna diskutera ifall Norrland kan regionaliseras.

Det bor understrykas att detta dr en diskuterande bok. Den som soker en-
tydiga svar i frdga om ett ja eller nej till regionalisering av norra Sverige kommer
inte att finnas dessa har. I stillet tillhandahaller vi ett underlag for var och en att
fundera vidare kring — sjilv och tillsammans med andra — om den norrlandska
regionaliseringens majligheter och begransningar.

I detta inledningskapitel inleder vi med att gora en tillbakablick pa hur region-
bildningsfragan utvecklats i Sverige for att sedan Gverga till att kort presentera
vad som hint i landets norra delar. Detta foljs av en introduktion till de under-
sokningar som rapporteras i boken samt en kort presentation av bokens olika
kapitel.

I Nir vi i denna bok talar om "Norrland” och "Norra Sverige” menar vi de fyra nordligaste linen.
”Norrlanning” anvinds som beteckning pa den som bor i ndgot av dessa ldn. Detta skall inte férvixlas med
“Region Norrland” som omfattar Norrbottens, Vésterbottens och norra Vasternorrlands lan.



Kan Sverige regionaliseras?

I vart land har den regionala politiska nivan lidnge spelat en undanskymd roll.
Det svenska politiska systemet brukar liknas vid ett timglas — med ett starkt
centrum och betydelsefulla kommuner. En kraftfull centralmakt har anvénts av
politiska ledare dnda fran Gustav Vasa till dem som byggde den svenska vil-
fardsmodellen. Staten har hela tiden haft en central roll. Under det senaste dryga
arhundradet har detta dock balanserats av ett starkt kommunalt sjélvstyre.

Aven Sveriges indelning i lin tjinade ursprungligen centralmaktens syften.
Under Axel Oxenstiernas ledning delades landet ar 1634 in i l4n, d&ven om det
kom att drgja dnda till 1810 innan hela Norrland var fardigindelat d& ocksé
Jamtland och Norrbotten blev egna lian. Det bor dock noteras att landskapet
Jamtland hade ett eget landsting innan resten av landet fick sddana. Linsindel-
ningen var i forsta hand ett instrument for staten att utéva makt i landets olika
delar men landsh6vdingarna hade redan fran borjan en dubbel uppgift — bade
foretrada staten gentemot medborgarna och ldnen gentemot centralmakten.

I samband med att foregéngarna till dagens kommuner inréttades ar 1862,
tillkom #dven en landstingsniva. I princip inrittades ett landsting i varje lan.
Dessa var redan fran borjan tdnkta for sjélvstyrande uppgifter som kriavde ett
storre befolkningsunderlag dn vad kommunerna hade. Ganska snart kom ansvar
for sjukvard att bli en av landstingens uppgifter, men linge svarade de ocksa for
att driva vissa typer av skolor, t.ex. folkhogskolor, husmodersskolor och skogs-
och lantbruksskolor. Under den forsta tiden var landshévdingarna ordférande i
sina landsting men detta forfarande avskaffades 1894. Trots att landstingen &r
direktvalda har de ansetts vara ett slags specialkommun for sjukvéarden, snarare
an folkets foretradare pa lansniva. I stillet ar det — lite paradoxalt — den av rege-
ringen utsedda landshévdingen som allmént uppfattats inneha rollen att vara
lanets framsta foretrddare. Detta om nagot &ar ett uttryck for den folkvalda
regionala nivdns undanskymda roll i Sverige — mellan centralmakt och kommu-
ner.

Indelningen i ldn och landsting, samt fragan vilka uppgifter som skall han-
teras av direktvalda organ pa lansniva har varit foremél for aterkommande
debatter och forslag sedan 1950-talet. Redan da anségs att lansindelningen var
overspelad och utgjorde hinder for en realistisk regionplanering och for sam-
verkan oOver lidnsgrianserna. Flera forslag till nya indelningar har lanserats av
statliga utredningar under arens lopp men i allmanhet har stédet for en full-
stindig reformering varit svagt. Ett viktigt argument har varit att en forstarkning
av den regionala nivans stillning i Sverige skulle kunna komma att undergréava
landets utformning som en enhetsstat och dirmed bryta sonder samhaills-
solidariteten sa att varje del av landet i hogre grad skulle komma att bevaka sina
intressen (Lidstrom och Eklund 2007). En viktig justering av indelningen
genomfordes dock nir Stockholms stad slogs samman med Stockholms lédns
landsting &r 1971. Detta skapade grund for en mer rationell hantering av bl.a.
kollektivtrafiks- och planeringsfragorna i regionen.

Tva andra omréaden i landet som ldnge ansetts ha haft en lans- och landstings-
indelning som inte motsvarade tidens krav &dr Véistsverige och Skéane. I
Vistsverige hade expansionen av Stor-Goteborg efter hand kommit att innebira



att allt fler 14n blev indragna i fragor som gillde storstadsomradets planering.
Skanes delning i Malmdéhus och Kristianstads 1dn, som bl.a. hade gjorts i syfte att
forsvaga den tidigare danska landséndan, har ocksa upplevts som konstlad. Fran
bégge hall gjordes under 1990-talet entrdgna forsok att fa till stdind en ny indel-
ning i lan och landsting.

Ar 1996 hade politiker fran tillrickligt minga partier enat sig kring ett forslag
om en ny region for Vistsverige for att kunna uppvakta regeringen i fragan. Aret
darpa fattade riksdagen beslut om att pa forsok inrédtta den nya Region Vistra
Gotaland, vilken sedan tradde i kraft 1998. I Skane hade processen liknande drag
och dar satte forsoket med den nya Region Skane igdng 1999. Reformen hand-
lade bdde om sammanslagningar av tidigare 14n och landsting och att Gverfora
uppgifter fran lansstyrelserna till de nya regionerna. Viktigast av dessa var upp-
giften att ha det 6vergripande ansvaret for regionens utveckling. Genom att kalla
de nya direktvalda enheterna for regioner understroks att det var frigan om
nagot helt nytt.

Nista steg i den svenska regionaliseringen togs i och med att regeringen ar
2003 tillsatte Ansvarskommittén — en statlig utredning med uppgift att gora en
samlad Oversyn over fordelningen av ansvar och befogenheter i det svenska
systemet for politik och forvaltning. Regionfrigan blev snart en av utredningens
allra viktigaste. Nir dess slutbetdnkande lades i februari 2007 (Ansvarskommit-
tén 2007) visade det sig att utredningen, som har foretradare for alla riksdags-
partier, var 6verens om en regionalisering av Sverige och att landet skulle delas
in i mellan 6 och 9 direktvalda regioner, &ven om man ville att kommunerna och
landstingen sjdlva skulle forsoka komma fram till hur den geografiska utform-
ningen skulle se ut. I den efterfoljande remissomgangen var stodet frain kommu-
ner och landsting kompakt: I sina svar instimde néastan alla i att storre regionala
enheter behovs, att dessa skall vara direktvalda och ha beskattningsrétt samt ha
ansvar for hilso- och sjukvard och regional utveckling. Nyckeln till detta kom-
pakta stod ar att kommunerna, som ldnge varit motstandare till en starkare
direktvald regional niva, har bytt sida frén att tidigare framst foresprékat kom-
munsamarbete som form for att hantera regionala uppgifter. Utéver att man
tagit intryck av den regionalisering som skett i omvérlden har kommunerna ock-
s& paverkats av kommunforbundets byte av ordférande och sammanslagning
med landstingsforbundet (Feltenius 2008). Kommunernas positiva installning
till regionaliseringsstravandena ar ocksa intressant eftersom den saknar mot-
svarighet i andra ldnder, mojligen med undantag fér Norge.

Trots det starka stodet har det dock visat sig vara mer komplicerat att genom-
fora forslaget an vad man riknat med. Ansvarskommittén hade tinkt sig en
ganska snabb process, med nya regioner i drift redan frén 2011, men det visade
sig snart att detta inte var realistiskt. En bidragande orsak dr att man pa ménga
héll har svért att bestimma sig for vilka geografiska indelningar man vill ha.
Avgorande for fordrojningen har dock varit den oenighet som finns i regeringen.
Tre av regeringspartierna har foresprékat en regionalisering men moderaterna
har varit tveksamma. I bérjan av 2009 kom man dock 6verens om att Skéne och
Vistra Gotaland skall permanentas som regioner fran 2011 och att d&ven Gotland
och Halland far sddan status. Forslagen fran Norrland (se nedan) skall utredas



vidare och i 6vrigt dr det osannolikt att det kommer att hdnda nagot innan 2010
ars val. Moderaterna har ddarmed accepterat att Sverige skall ha en regional niva.
Under tiden har ocksa grundlagsutredningen kommit fram till att de nya regio-
nerna skall heta "regionkommuner”. Sverige kommer att regionaliseras — men pa
ett mer successivt och mindre enhetligt séitt dn vad Ansvarskommittén hade
tankt sig.

Regionbildningsprocessen i norra Sverige

Aven om tanken férekommit tidigare var det i samband med att Ansvarskommit-
téns forslag lades i februari 2007 som diskussionerna pa allvar kom igéng i norra
Sverige om mojliga regionbildningar. De fyra nordligaste landstingen har lange
samarbetat kring den hogspecialiserade regionsjukvirden och detta samarbete
fordjupades dé landstingen &r 2005 bildade ett kommunalforbund — Norrlands-
tingens regionforbund. Under de senaste tio &ren har dven samarbeten byggts
upp inom andra omraden, t.ex. i friga om europapolitik, kollektivtrafik och kul-
tur.

Redan innan Ansvarskommittén hade lamnat sin rapport fordes samtal i
norra Sverige om hur regionfrdgan skulle hanteras. Det var emellertid direktio-
nen for Norrlandstingens Regionforbund som tog det forsta formella initiativet i
form av en traff mellan foretradare frén alla riksdagspartier i de fyra lanen. Till
denna bjods dven sjukvardspartierna i Norrbotten och Véasternorrland in efter-
som de har representation i respektive landstingsfullméktige.

Det forsta motet holls i november 2007 i Ostersund och samlade ett femtiotal
politiska foretrddare. I samband med detta utségs en mindre regionbildnings-
grupp som skulle arbeta vidare med frigan. Enigheten och viljan att bilda
regionkommuner var stor men daremot framkom det tidigt att man inte var ense
om hur den framtida regionkartan skulle se ut. En gruppering ville se en sam-
manhéllen fyraldnslosning medan andra ville se tva regioner, den ena bestiende
av Norrbotten-Visterbotten och den andra av Vasternorrland-Jamtland. Dess-
utom fanns dven de som menade att enskilda 1dn borde kunna bilda egna regio-
ner.

Regionbildningsgruppen tréiffades forsta gangen i Umed i december 2007.
Oenigheten om kartans utformning blev alltmer uppenbar. Foretrddarna for
Jamtlands lin och Sundsvall och Ange kommuner ville inte att deras landsting
respektive kommuner skulle ingé i en storregion. Vid regionbildningsgruppens
andra mote i Sundsvall i januari 2008 tréffades darfor en 6verenskommelse som
innebar att man skulle utforma tvé separata ansokningar om regionbildning till
regeringen. Man enades ocksd om att den hogspecialiserade varden som bedrivs
inom ramen for Norrlandstingens Regionforbund inte skulle péverkas av detta
och att grinskommuner skulle kunna ansoka om f& ingd i den intilliggande
regionkommunen.

Man hade tidigt bestamt att det var de politiska partierna som skulle dga pro-
cessen om att bilda nya regioner. Foretrddare for partierna i Norrbotten, Vaster-
botten och norra Visternorrland bildade en ideell forening, Norrstyrelsen, som
fick uppgiften att forbereda en gemensam ansokan under namnet Region Norra



Sverige (sedermera Region Norrland). Politiker frén Jamtlands ldns landsting
tillsammans med representanter frin Sundsvall och Ange kommuner beslutade
att starta en ideell forening for att forbereda bildandet av en Region Mittsverige.
Landstingen hade det formella ansvaret att utforma ansékningarna till regering-
en och under 2008 inkom tvd sddana som f6ljde den tidigare 6verenskommelsen
— en fran Norrbotten, Vésterbotten och Visternorrlands lidns landsting och en
fran Jamtlands lans landsting.

Konstruktionen med tva regioner har varit mycket omdiskuterad och framfor-
allt ar det gransdragningen i Vasternorrland som orsakat reaktioner. Tvaregions-
l6sningen innebar ndmligen en héart kritiserad delning av Sundsvalls arbets-
marknadsomréde eftersom Timra kommun anslét sig till Norrstyrelsens arbete.

Regeringens besked i regionfrdgan kom i januari 2009. For norra Sveriges del
innebar detta att drendet remitterades vidare. Eftersom de tva ansékningarna
innebar att de existerande ldnsgrianserna andras maste Kammarkollegiet
behandla fragan. I skrivande stund har nigot besked dnnu inte ldmnats och
framtiden for regioner i den nordliga delen av landet dr siledes fortfarande
oklar.

I samband med att arbetet med att bilda nya regioner drogs igang i norra
Sverige understroks behovet av att ge oberoende forskare mojlighet att folja
processen for att pa distans kunna bidra med béde kritiska och konstruktiva
synpunkter. Forebild for detta var det sidtt som regionbildningsprocessen i Vist-
sverige genomforts pa. Via ett sarskilt regionforskningsprogram utforde forskare
vid Géteborgs universitet inom framst statsvetenskap, ekonomi och mediekun-
skap studier av olika aspekter pa regionbildningen. Dessutom undersoker SOM-
institutet vid detta universitet arligen medborgarnas instéllning i regionfragan.
De fyra nordligaste landstingen beslot sig for att finansiera en studie med ett
innehéll av liknande slag, men anpassat till de férhéllanden som réder i norra
Sverige. Det &r resultatet fran denna undersékning — Norrlandsk regionstudie
2008 — som sammanfattas i denna bok.

Norrlandsk regionstudie 2008

Projektet Norrldndsk regionstudie 2008 har genomforts av forskare fran stats-
vetenskap, kulturgeografi, ekonomisk historia och organisationsvetenskap frén
Luleé Tekniska universitet, Umea universitet och Mittuniversitetet. Det ar allts&
ett tviarvetenskapligt samarbete mellan de tre nordliga universiteten. Forskar-
gruppen har arbetat helt sjilvstindigt frén uppdragsgivarna och har sjilva
avgjort vilka frigor som skulle studeras och hur rapporterna skulle utformas. Det
innebar att ett kritiskt och provande forhéllningssatt hela tiden varit inbyggt i
studiens upplédggning.

Projektet bestar av tva delprojekt. I det ena undersoks processen kring bildan-
det av de nya regionerna. Fokus ar pa de 6verviganden som successivt traffats av
de Norrlandspolitiker arbetar fram strukturen f6r de nya regionerna. Hur téanker
de som fétt detta uppdrag? Vilka ar de viktiga avgorandena? Vad préglar denna
beslutsprocess? Studierna har frimst skett genom dokumentanalys, intervjuer
och deltagande observation. I den mén det varit mojligt har ambitionen varit att



né bakom den officiella bilden av processen. Resultaten frén studiet av besluts-
processen redovisas i kapitel 2 i denna bok.

Det andra delprojektet utgors av en enkidtundersokning bland ett urval med-
borgare i de fyra nordligaste lanen. 4 0oo slumpmassigt utvalda personer i
aldersgruppen 15—85 ar fick i september 2008 en enkit och efter underséknings-
periodens slut hade denna besvarats och skickats in av niastan 2 400 personer,
eller 64,1 procent, vilket ar ett bra resultat for denna typ av undersokningar.
Syftet med enkiten var att finga in medborgarnas perspektiv pa viktiga aspekter
som utgor grund for de norrlindska regionaliseringarna. Formulédret inneholl
frigor om bl.a. hemmahdrighet och identitet, regionalisering och demokrati,
lokala och regionala utvecklingsforutsattningar, halso- och sjukvird samt hur
man ser pa globaliseringen ur ett Norrlandsperspektiv. Enkiten utformades i tvé
versioner som skilde sig at genom att nagra fragor var sarskilt anpassade till de
bagge tilltdnka regionerna — Region Norrland och Region MittSverige. Enkiter-
na aterfinns i bilaga 2 i denna bok.

Enkatundersokningen samordnades med motsvarande undersékningar som
SOM-institutet vid Go6teborgs universitet genomforde i Vastra Gotaland och
Skane, bl.a. genom att anvidnda likalydande fragor. I var undersokning har vi
ocksd tagit med fragor som stéllts i tidigare SOM-undersokningar, for att bl.a.
kunna sdga nagot om medborgarnas instillning i norra Sverige i jamforelse med
vad man tyckte i Vistra Gotaland och Skéne innan forsoken med deras respek-
tive regioner sattes igdng. Var undersokning har ocksa utformats med tanke pa
att kunna upprepas i framtiden, for att darigenom ge underlag for slutsatser om
forandringar over tid i friga om t.ex. regional identitet och instillning till hur
demokratin fungerar.

Detaljer om enkatundersokningens genomférande redovisas i slutet pa denna
bok. I detta kapitel ingdr ocksa en bortfallsanalys. Av denna framgér att ung-
domar och mén dr underrepresenterade bland de svarande vilket for 6vrigt ocksé
ar det normala i denna typ av undersokningar. Daremot finns inga egentliga
skillnader i svarsbenigenhet mellan boende i olika lén.

Bokens upplaggning

Boken bestdr forutom inledningskapitlet av tio kapitel som analyserar olika
teman och ett avslutande kapitel som summerar vara viktigaste slutsatser. Ut-
over detta ingar ocksd ett sarskilt kapitel om undersokningens genomfoérande
samt tv4 bilagor.

Kapitel 2 redovisar huvudresultaten frin studien om processen kring bildan-
det av Region Norrland och Region MittSverige.

I kapitel 3 diskuteras norrlanningarnas &sikter i regionfrdgan. Kapitel 4 analy-
serar norrldnningarnas syn pa hur demokratin fungerar pé olika nivaer.

I kapitel 5 undersoks vilka territoriella identiteter de boende i norra Sverige
har. Detta foljs av ett studium av norrlanningarnas syn pé livet och tillvaron. I
kapitel 7 behandlas fragan om hur det sociala kapitalet ser ut i norra Sverige.

Kapitel 8 dr en genomgéng av hur man i norra Sverige ser pa livsvillkoren och
utvecklingsforutsittningarna i de fyra nordligaste lanen. Kapitel 9 sammanfattar



norrlanningarnas halso- och sjukvardsésikter. Kapitel 10 behandlar synen péa
kommunerna och kapitel 11 uppfattningar om globalisering och internationali-
sering.

Bokens slutkapitel drar samman trddarna fran analyserna i de olika kapitlen
och diskuterar frigan som stills i bokens titel: Kan norra Sverige regionaliseras?
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2. Regionbildningsprocessen i norra Sverige

Katarina Eriksson, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Inledning: en forandrad regional indelning

En véarvinterdag i februari 2007, efter nirmare tre ars arbete, presenterade
Ansvarskommittén (SOU 2007:10) sitt slutbetdnkande om den framtida ansvars-
fordelningen mellan nivaerna i Sveriges politiska system. Utredningen hade getts
ett omfattande uppdrag men det var sarskilt ett av dem, att se 6ver den regionala
nivan och ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna, som véackte stort intres-
se. Ansvarskommittén foreslog att landstingen borde avskaffas till forman for
nya, storre regioner som forutom att ansvara for hélso- och sjukvarden ocksa
skulle 6verta de regionala utvecklingsfragorna som tidigare hanterats av staten
genom Lansstyrelserna. Ansvarskommittén och det remissforfarande som foljde
pa denna satte igang en bred och livaktig diskussion om bildandet av regioner.
Nir slutbetdnkandet skickades ut pa remiss visade det sig att flertalet av remiss-
instanserna, bland annat de allra flesta kommuner och landsting, sympatiserade
med forslaget.

Langt innan regeringen gett nagot klart besked i frdgan var diskussionerna om
regionbildning redan paborjade i norra Sverige.! Under hosten 2007 samlades
ett antal politiska foretradare fran de fyra nordligaste lanen for inledande samtal.
Uppslutningen kring regionfragan var stor men daremot vickte den framtida
kartans utseende savil diskussion som konflikt. Det stod tidigt klart att politi-
kerna i de fyra nordligaste ldnen inte skulle kunna enas om négon gemensam
regionbildning. De tre landstingen i Norrbotten (NLL), Vasterbotten (VLL) och
Visternorrland (LVN) ansokte till regeringen om att fa bilda en gemensam
region under namnet Region Norra Sverige (sedermera Region Norrland). Jamt-
lands 1dn (JLL) ansokte om att fa bilda Region MittSverige tillsammans med
Sundsvalls och Ange kommun. De politiska partierna bildade direfter tva ideella

11 det hr kapitlet anvinds uttrycket "norra Sverige” synonymt med de fyra nordligaste linen, det vill séiga
Norrbottens, Visterbottens, Vasternorrlands och Jimtlands lan.



foreningar, Norrstyrelsen respektive Mittstyrelsen, for att forbereda regionbild-
ningarna.

Det har kapitlet syftar till att beskriva hur regionbildningsprocessen har
gestaltat sig i norra Sverige och att analysera dess sdrdrag. Studien avgrinsas till
perioden frdn hosten 2007 nir de mer formaliserade samtalen om regionbild-
ning inleddes till senhésten 2009 da fragan utreddes av Kammarkollegiet pa
uppdrag av regeringen.

Kapitlet bestar av fyra delar. Efter denna inledning, som ocksd rymmer en
diskussion kring studiens data och metod, foljer en huvudsakligen kronologisk
beskrivning av processen. Syftet med denna &r att formedla en schematisk 6ver-
blick 6ver vad som har hént vid olika tidpunkter och vilka politiska foretradare
som har varit inblandade. Det ar redan hér pa sin plats att papeka att beskriv-
ningen inte kan gora ansprak pa att vara heltdckande. Det dr omgjligt att fainga in
alla handelser och perspektiv pa processen, till exempel ar det svart att ge nagon
mer djupgdende beskrivning av de politiska partiernas hantering av fragan.
Kommunernas forhallningssatt till processen ar ocksd mycket intressant men
inte heller det later sig goras pa ndgot mer systematiskt och djupgéende sitt
inom ramen for detta kapitel. Kronologin f6ljs av ett avsnitt som analyserar
processen utifran tre aspekter; a) motiv som framkommit fér och emot olika
regionalternativ, b) centrala aktérer som pa olika sitt varit inblandade, och c¢)
processernas utformning. Kapitlet avslutas med en kort diskussion utifran de
resultat som framkommit.

Under arbetet med den hér processtudien har arbetet i de tva ideella forening-
arna Norrstyrelsen och Mittstyrelsen studerats 6ver tid. I det hir kapitlet kom-
mer dock inte deras interna arbete att behandlas i ndgon storre utstrackning. De
tva foreningarna betraktas snarare som bitar i ett storre regionpussel.

Studiens metod och material

Kapitlet bygger pa tre typer av kéllor: officiella dokument, intervjuer med politi-
ker och tjanstemin samt observationer frain méten. De dokument som anvints
ar fraimst landstingsmaterial (ansokningarna till regeringen, korrespondens med
kommunerna/Kammarkollegiet, protokoll fran landstingsstyrelse/landstings-
fullmiktige, pressmeddelanden och dylikt) och dokument producerade av
Norrstyrelsen och Mittstyrelsen (protokoll, minnesanteckningar, rapporter och
dylikt). Utover detta har dven artiklar och inséndare i lokalpressen nyttjats. I
inledningsskedet av studien gjordes en systematisk genomgéng av alla storre
dagstidningar i de fyra nordligaste ldnen. Syftet var dels att fa bittre inblick i vad
som dittills hade intréffat i processen och dels att fi information som kunde
anvindas for urval av intervjupersoner.

Totalt har 26 personer intervjuats. Urvalet har skett med hjilp av snobolls-
metoden. Ett antal nyckelaktorer identifierades med hjilp av officiella dokument
och utifrén rapportering i lokalpressen. Dessa personer ombads sedan i sin tur
att namnge andra tdnkbara intervjupersoner.

Som stod for intervjuerna har en intervjuguide med ett litet antal fragor
anvints. Uppséttningen av fragor har forandrats over tid och anpassats beroende
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pd vem som intervjuats och olika foljdfragor har stillts vid varje intervju.
Sammantaget kdnnetecknas intervjuerna av savil 1ag grad av standardisering
som strukturering.

Respondenternas sammansattning redovisas i tabell 1. Majoriteten av de
intervjuade dr méan, endast 8 av 26 personer dr kvinnor. Detta kan ses som en
brist men det aterspeglar till viss del processen dar flertalet av nyckelpersonerna
ar méan. Majoriteten av dem som intervjuats ar politiker och av dem é&r de flesta
landstingspolitiker.

Tabell 1. De 26 intervjupersonernas bakgrund

Bakgrund n

Kon
Kvinnor 8
Man 18

Befattning
Politiker 20
Tjansteman 6

Politisk niva
Kommunpolitiker 9
Landstingspolitiker 11

Partitillh6righet
Vansterpartiet
Socialdemokraterna
Miljépartiet
Centerpartiet
Folkpartiet
Moderaterna

N =~ OO N 0o =

Kristdemokraterna -

N

Sjukvardspartiet
Lan

Norrbotten

Vasterbotten

Vasternorrland

D> ©O© oo

Jamtland

Nir det géiller partitillhorighet bland de intervjuade sa finns det skevheter. I
urvalet finns en klar 6vervikt av socialdemokrater och centerpartister men det
speglar ocksa processerna eftersom de drivande nyckelaktérerna huvudsakligen
tillhor dessa tva partier. Fran de andra partierna har endast en eller tva personer
intervjuats, och ingen frdn Kristdemokraterna. Det hade f6rvisso varit intressant
att intervjua minst en person fran varje parti i varje 1dn men syftet med kapitlet
ir inte att systematiskt beskriva partiernas instillning i regionfrdgan. Ménga av
partierna ar dessutom splittrade i denna fréga, bdde inom och oGver lins-
grianserna. For att kunna formedla en réttvis bild av partiernas instillning hade
det saledes kravts ett mycket omfattande datainsamlingsarbete.
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Fem eller sex personer har intervjuats frdn varje ldn, men i Visternorrland
genomfordes nagot fler intervjuer eftersom léanets strategiska ldge i processen
har gjort det viktigt att forsoka fanga in de komplexa relationer som rader mellan
de politiska aktorerna. Respondenterna har inte utlovats anonymitet men de
redovisas dnda inte med namn och de citat och referat som férekommer i texten
har avidentifierats. De som har 6nskat granska citat innan publicering har fatt
gora det.

Forutom intervjuer och dokumentstudier har observationer gjorts vid ett antal
moten fran augusti 2008 till oktober 2009. Det giller fem sammantriaden med
Norrstyrelsen, atta méten med Norrstyrelsens Arbetsutskott, tvd sammankoms-
ter med Mittstyrelsen samt ett gemensamt méte mellan Norr- och Mittstyrelsen.

Metodologiska reflektioner

Statsvetare som &dgnar sig at processtudier och processparning kommer vanligt-
vis in i efterhand och forsoker nysta upp héndelsernas viv. Den hér studien har
inneburit en del siddant arbete i kartldggningen av processen fram till dess att
forskningsprojektet startade. En avsevird del av datainsamlingen har emellertid
handlat om att finga en pagaende process, att beritta berittelsen samtidigt som
den pagar. Det kan kanske snarast liknas vid simultantolkning och det beh6ver
knappast papekas att det har varit en metodologisk utmaning. Men samtidigt gor
detta projektet desto mer spannande.

Hela berittelsen om bildandet av regioner i norra Sverige kommer inte att
kunna aterges inom ramen for det hir kapitlet. Ménga ganger utformas politiken
utanfor de formella dagordningarna. Eftersom processen dr pagéende dr ménga
aspekter av den, sdsom politiska kompromisser och forhandlingar, fortfarande
mycket kénsliga for de inblandade aktorerna och de har inte alltid varit villiga att
beritta om vad som skett utanfor protokollen. Det finns med all sikerhet manga
hindelser och omstindigheter som inte kunnat fingas in men som har varit
viktiga for processen. I synnerhet géller det hur partierna internt och mellan sig
har hanterat fragan.

Ett intressant inslag i studien har varit att genomfora observationer av méten
och seminarier. Observationerna har framforallt skett genom nérvaro pa Norr-
styrelsens (bdde styrelsen och arbetsutskottens) mdéten och seminarier men
ocksé pa tva av Mittstyrelsens sammantréden. Vid dessa tillfallen har forskarrol-
len varit s tillbakadragen som mdjligt for att minimera péverkan pé aktorerna.

Norrstyrelsens arbete har kunnat foljas pad ndra hall. Styrelsen har varit
mycket tillmotesgdende nér det giller narvaro vid dess sammantriden och det
giller ocksd mojligheten att fa tillgdng till internt arbetsmaterial. Mittstyrelsen
har inte arbetat lika intensivt som Norrstyrelsen och har haft firre samman-
traden, vilket gor att det funnits firre tillfillen for observation av dess arbete och
didrmed inte heller samma Oppna tillgang till information. Detta ska inte tolkas
som att Mittstyrelsen varit motvillig till att sldppa in en utomstéende betraktare.
Snarare har Norrstyrelsen varit ovanligt mana om att processerna ska beforskas
och dokumenteras. Sammantaget skapar detta emellertid en skevhet i informa-
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tionstillgdngen som kan péverka resultatredovisningen pé sa satt att tyngdpunk-
ten i beskrivningen hamnar pa Norrstyrelsen och Region Norrland.

Det finns ocksa risker med att komma alltfor néra processen. I forskarrollen
ingar att som utomstdende betraktare gora en kritisk analys. Samtidigt innebér
uppdraget att man maste vinna de inblandade aktorernas fortroende for att fa
insyn i processen. Detta blir sarskilt patagligt nar man forsoker fa kunskap om
sddant som sker i korridorer och bakom stédngda doérrar och som varken finns att
lasa om i protokoll eller minnesanteckningar, men som kan ha avgérande bety-
delse. For att aktorerna ska berétta om sddant kravs att de kdnner fortroende for
forskaren. Det ar en svar balansgang att 4 ena sidan bygga upp detta fortroende
och & andra sidan hélla distansen till aktérerna.

Ett annat metodologiskt problem handlar om forvantningar pa vad forskaren
kan gora. Inom uppdragsforskning kan det finnas en risk att uppdragsgivare vill
anvianda forskningen som ett sétt att legitimera sitt arbete. Det har darfor varit
viktigt att kontinuerligt uppmarksamma aktorerna pa forskarens roll som utom-
stdende och kritisk betraktare.

Regionbildningsprocesserna i norra Sverige - en beskrivning

For att forstd regionbildningsprocesserna i norra Sverige ar det viktigt att sétta
in dem i sitt sammanhang. Den regionala nivins utformning och ansvarsomra-
den i det svenska politiska systemet har diskuterats under narmare ett halvt
sekel och det har kastat sin skugga pé de processer som sker idag. Tidigare
regionbildningsforsck har till exempel gjorts i alla de fyra nordligaste ldnen. Av
praktiska skél tar dock den hér studien sitt avstamp i Ansvarskommitténs arbete
och slutsatser. Ménga av de intervjuade politikerna menar att de diskussioner
som foddes i Ansvarskommitténs kolvatten var helt avgorande for att fragan
skulle komma upp pa den politiska dagordningen i norra Sverige.

Stor aktivitet i regionfragan

Ansvarskommittén (SOU 2007:10) identifierade ett antal kriterier som skulle
fungera som utgingspunkt for diskussionerna om nya regionbildningar. Det
forsta kriteriet handlade om regionernas befolkningsmaéssiga storlek som enligt
utredarna bor vara mellan en och tva miljoner invénare2. Varje regionkommun
forvintas enligt utredningen “vara tillrackligt stor och ha tillrdckliga utvecklings-
resurser for att vara internationellt konkurrenskraftig och kunna béra ett sjilv-
standigt utvecklingspolitiskt ansvar”3. Kommittén menade vidare att varje region
bor ha, eller ha avtal med, négot av de befintliga regionsjukhusen samt ett
universitet med “betydande fasta forskningsresurser”. Vidare betonades
arbetsmarknadsregionernas betydelse for den regionala utvecklingen och vikten
av att dessa holls samman inom regionkommunernas grinser. Utredningen

2 Formuleringen i betinkandet lamnar &ven en dorr 6ppen for mindre regioner men kommittén markerade
att en region inte bor ha ett invanarantal under 500 000 om inte starka skl foreligger.

3 Storlekskriteriet motiverades ocksa utifrin argumentet om kunskapsbildning och kunskapsspridning inom
den framtida hélso- och sjukvarden.
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kommenterade dven virdet av regionala identiteter och menade att de nya
geografiska indelningarna, om mojligt, bor ta hiansyn till medborgarnas kénsla
av anknytning.

Intresset for Ansvarskommitténs forslag var mycket stort runt om i landet,
vilket bland annat avspeglade sig det rekordstora antalet remisser som kom in
till regeringskansliet. En klar majoritet av remissinstanserna var positivt
instillda till en ny regional indelning med direktvalda regionkommuner med
egen beskattningsriatt och med ansvar for hilso- och sjukvirden samt regional
utveckling. Likasd stodde majoriteten av remissinstanserna tanken pé att ersétta
dagens ldn och landsting med ett mindre antal 14n och regionkommuner. Stodet
var sarskilt starkt fran landets kommuner, bade betrdffande forslaget om att
infora regionkommuner och att dessa skulle utgoras av storre enheter dn dagens
lan och landsting. Daremot vialkomnades inte forslaget om jaimnstora region-
kommuner och maélsittningen om invanarantal lika varmt. Frdn Milardalen
framkom kritik mot taket pa tvd miljoner invdnare och frén norra Sverige
kritiserade man golvet pd en miljon invanare. Kritiska roster menade ocksa att
det var olyckligt att 1ata hilso- och sjukvardens framtida behov vara styrande vid
bildandet av nya regioner och att man istéllet maste fokusera pa de regionala
utvecklingsuppgifterna och anpassa regionbildningarna efter dessa. En majoritet
av remissinstanserna menade att de nya regionerna maéste vixa fram underifran,
dven om det fanns de som anség att staten maste ga fore och visa vigen. Flertalet
remissinstanser tyckte ocksa att de nya regionkommunerna skulle inféras skynd-
samt (Ds 2008:17).

P& Ansvarskommitténs rekommendation tillsatte regeringen en sarskild sam-
ordnare5, Jan-Ake Bjorklund, som fick i uppdrag att fungera som samtalspartner
och att samordna diskussioner mellan kommuner, landsting och andra berérda
aktorer. Bjorklund presenterade sin rapport i maj 2008, vilken formedlade en
ogonblicksbild 6ver hur Sveriges framtida regionkarta skulle kunna se ut. Det
enda lan som inte ville bilda regionkommun i detta skede var Stockholms lan. I
alla andra uttrycktes en vilja att bilda regioner. Nagra landsting hade redan pa
egen hand eller tillsammans med andra skickat in ans6kningar till regeringen,
medan diskussionerna fortfarande pégick i andra landsting. For Vistra Gota-
lands och Skanes del handlade det om att fa permanent status som region-
kommuner. I norra Sverige hade, som tidigare ndmnts, tvd regionbildningar
utkristalliserats. Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands landsting hade
skickat in ansokningar till regeringen om att fi bilda region Norra Sverige och
Jamtlands lans landsting stod i begrepp att ansoka om att fa bilda region
MittSverige tillsammans med kommunerna Sundsvall och Ange.

Direfter inleddes en period av forhandlingar, badde ute i landet och inom
alliansregeringen, som var splittrad i frdgan. Moderaterna har sedan tidigare
motsatt sig en mellanniva i det politiska systemet och var darfor kritiska till
utredningens slutbetdnkande. De tre andra regeringspartierna var diaremot
positiva. Regeringens stéllningstagande meddelades i en debattartikel i Dagens

4 Betéinkandet séindes ut till 510 remissinstanser. Totalt inkom 543 remissvar, varav drygt 100 kom frin
organisationer och foreningar som inte listats som remissinstans (Ds 2008:17).
5 Ansvarskommittén forordade ursprungligen tre nationella samordnare.
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Nyheter i januari 2009, tva ar efter Ansvarskommitténs slutbetinkande. For-
utom att regeringen deklarerade att Viastra Gotaland och Skéne skulle ges
permanent status som regionkommuner, skulle ocksd Gotlands och Hallands
ansOkningar om att f4 inritta egna regionkommuner fran 2010 beviljas. Genom
att ldta dessa tvd landsting ombildas till regioner underkinde regeringen
Ansvarskommitténs storlekskriterium. Gotland betraktas av de flesta som ett
undantag som kraver en speciallosning pa grund av sitt geografiska lage. God-
kidnnandet av Hallands lidns landstings ansokan vickte daremot kraftiga reak-
tioner bland de politiska foretrddarna i de fyra nordligaste ldnen. Vissa tolkade
beskedet som att storlekskriteriet ddrmed var overspelat, vilket skulle tala till
region MittSveriges fordel. Andra menade att Gotland och Halland utgjorde
undantag och att regeringen sannolikt inte kommer att tilldta fler regionkom-
muner med sa litet befolkningsunderlag.

De tva ansokningarna frén de fyra nordligaste ldnen innebar en delning av
Visternorrlands 1dn. Eftersom alla indelningsdndringar méste utredas av Kam-
markollegiet 6verlaimnade regeringen darfor, i maj 2009, ansdkningarna till
detta organ for beredning. Kammarkollegiet bestéllde i sin tur en konsultrapport
i vilken fem alternativ till regionbildning i norra Sverige utreddes®. Rapporten
skickades i september ut péa en rekordkort remiss om tio dagar till berérda kom-
muner och landsting. Nir detta skrivs har Kammarkollegiet fatt in ett stort antal
yttranden och fortsitter sin beredning. Regeringen fattar darefter beslut.

De fyra nordligaste lanen - tidigt, men dnda sent ute i regionfragan

Flera forsok att bilda regioner i form av kommunala samverkansorgan har tidi-
gare gjorts i de fyra nordligaste lanen. Jimtlands ldns landsting var till exempel
aktuellt for en forsoksverksamhet motsvarande en sddan som inleddes i Véstra
Gotaland i mitten av 1990-talet. Forsoket kom emellertid inte till stind eftersom
kommunerna inte kunde enas. Idag &r Region Visterbotten, som ar ett samver-
kansorgan mellan lanets 15 kommuner, det enda samverkansorgan som inrittats
inorra Sverige.

Ménga av de intervjuade berittar att diskussionerna om regionbildning satte
igang pa allvar nir man i kommunerna och landstingen skulle utforma remissvar
till Ansvarskommitténs slutbetinkande. Ur ett langt tidsperspektiv kan man
séledes konstatera att de fyra nordligaste ldnen var relativt sent ute i region-
fragan, men i ett kortare perspektiv var man tvirtom tidigt ute.

Ansvarskommitténs arbete skapade alltsa ringar pé vattnet och inom flertalet
partier i norra Sverige forekom diskussioner om regionbildning. Bland de poli-
tiska foretradarna utkristalliserades ett antal huvudalternativ: de som motsatte
sig bildandet av regioner, de som tyckte att det egna ldnet borde ombildas till
region, de som forordade en fyraldnslosning och de som ville ha flera regioner i
norra Sverige.

Redan i januari 2007 skrev de socialdemokratiska landstingsraden i Vister-
norrland respektive Jimtlands ldn, Ewa Soderberg och Robert Uitto, en gemen-
sam debattartikel i vilken de kritiserade Ansvarskommitténs kriterium om

6 Allt detta beskrivs i mer ingdende detalj senare i kapitlet.
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befolkningsantal och foreslog ett regionalternativ bestdende av de bada lianen.
Négra manader senare, under midsommarhelgen 2007, undertecknade ett antal
kommun- och landstingspolitiker en artikel med namnet "Regional drém om
norr” i lokalpressen. I denna skisserades ett framtidsscenario dar man i samfor-
stand bildat en gemensam Norrlandsregion. Man dristade sig till och med till att
namnge de orter diar man i denna framtidsvision hade forlagt regionens olika
administrativa funktioner (Norrbottens-Kuriren 2007-06-21). De atta politiker-
na’ fran Norrbotten, Vasterbotten och Viasternorrland som stod bakom uppropet
var fran tre partier: Socialdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet.

Fran en regionbildningsgrupp till tva regionbildningar

Veckan efter midsommar 2007 mottes ett antal politiska foretrddare fran alla
skogslédnen i Luled. Vid detta sammantride fordes diskussioner om regionbild-
ning och hur man skulle kunna gé vidare med fragan. De som ville driva fragan
upplevde emellertid att det inte hinde s mycket mer konkret efter detta mote
och nir ingen annan tog initiativ i frdgan sa lyfte Ewa Soderberg den i egenskap
av ordférande for Norrlandstingens regionférbund (intervju 16).

De forsta, mer formaliserade diskussionerna 6ver linsgrianserna initierades pa
s satt inom ramen for Norrlandstingens regionférbund som 4r det samordnan-
de organet for Norra sjukvardsregionen®. Vid forbundsdirektionens samman-
tride i Ornskoldsvik den 3 oktober 2007, dir dven regeringens samordnings-
person Jan-Ake Bjorklund nirvarade, beslutades att ordféranden Ewa Séderberg
skulle ges i uppdrag att ”inbjuda till samtal” om regionbildning. Direktionen bjod
in foretradare for kommunforbundens och landstingsstyrelsernas presidier samt
alla politiska partier med representation i nigot av de fyra landstingsfullmék-
tigen. Maélsittningen med de planerade samtalen var “att regionbildnings-
processen” skulle vara ”i full kraft fran arsskiftet 2007/2008” (Norrlandstingens
regionforbund, Forbundsdirektionen, protokoll 2007-10-02 - 03)°.

Om bakgrunden till de ldnsoverskridande samtalen berittas det att initiativ-
tagaren, Ewa Soderberg, “tyckte att det [diskussionerna om regionbildning] gick
for sakta” (intervju 16) varfor hon initierade diskussionen i Férbundsdirek-
tionen. Nir Soderberg bjod in till dessa var det emellertid inte lingre som fore-
sprakare for en tvalanslosning utan som foretrédare for en fyraldnslosning.

Den 15 november 2007 genomfordes det forsta motet i Ostersund med totalt
ett femtiotal politiker fran alla partier och ett antal tjanstemén nérvarande.
Syftet var att bilda en regionbildningsgrupp som kunde fungera som interims-
styrelse i den fortsatta processen (Norrlandstingens regionférbund, Forbunds-

7 Kent Ogren (S) Jokkmokk, Ewa-May Karlsson (C) Vindeln, Karl Gustav Abramsson (S) Vilhemina, Britt-
Marie Lovgren (FP) Umed, Olle Edblom (C) Umead, Elvy Soderstrom (S) Ornskoldsvik, Dan Olsson (C)
Ornskéldsvik Benny Eriksson (S) Timra.

8 Norrlandstingens regionférbund ar ett kommunalt samverkansorgan i norra sjukvardsregionen, det vill
séga, mellan de fyra nordligaste landstingen Norrbotten, Vésterbotten, Vasternorrland och Jimtland. Syftet
ar att “tillvarata och utveckla gemensamma intressen inom halso- och sjukvard, utbildning och forskning och
darmed sammanhéngande verksamheter” (www.norrlandstingen.se).

9 Nirvarande med beslutanderitt pa detta méte var Ewa Soderberg, Fredd Sandberg, Hans Hedlund, Robert
Uitto, Harriet Jorderud, Marianne Larm-Svensson, Levi Bergstrom, Gunilla Johansson, Olle Edblom, Kent
Ogren, Britt Westerlund samt Jens Sundstrom.
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direktionen, protokoll 2007-12-05). Aven om det fanns kritiska roster si berittar
flertalet intervjupersoner som deltog om en stor uppslutning och entusiasm
kring sjilva regionfrdgan. En person beskriver det som en historisk dag:

(...) det fanns en forvintan pd vad som skulle hdnda att det skulle vara lite
grand, en historisk dag pd ndgot sdtt, tror jag. Det var stor uppstdllning av
mdnniskor och jag tolkade det som att folk trodde att det var ett vdldigt
avgorande mote att vara med pd (intervju 26).

Lika eniga som majoriteten var om att bilda nya regioner, lika oeniga var man
dock om hur den framtida kartan skulle se ut (intervju 13). Dessutom blev det
ocksa tydligt att de flesta partier var splittrade i frigan. Tva av de intervjuade
beskriver situationen pa ett talande sitt:

Ndr man samlades till partimoten i de fyra nordliga linen s var det storre
splittring dn ndr man samlas i varje ldn tillsammans med de politiska
partierna. Det finns en splittring i alla partier i hur man ser pd den har
fragan. Men ndgonting forenade ju oss ocksd och det dr att vi alla ansluter oss
till Ansvarskommitténs grundtanke, att bilda nya, stérre regioner, ta ansvaret
fran Lansstyrelserna s att folkvalda far forfoga over de fragorna. Det var en
stark gemensam drivkraft for oss alla sd vi var ju vdldigt frustrerade da
eftersom vi ville bilda nya regioner. Och vi ville gora det ddrfor att vi ville visa
att vi tror pa det Ansvarskommittén sdger, staten mdste géra andra saker, vi
mdste dgna oss at regionala utvecklingsfrdagor. SG gemensamt hade vi den
bilden samtidigt som vi dd var oense om geografin (intervju 9).

Man forsokte ju stga att “grdnserna dr inte viktiga” men vi hamnade ju dar i
alla fall, for det dr viktigt trots allt, for medborgarna (...). Det var vdl naivt att
forséka tro att vi inte skulle prata grdnser (intervjuperson 5).

Det finns bland aktorerna sjélva lite olika uppfattningar om nir det definitivt
stod klart att det skulle bli tvd regionansokningar, vilket vi har anledning att
aterkomma till. En person beskriver de inledande diskussionerna som prévande
och sonderande (intervju 19) men positionerna forefaller ha varit ganska lasta
redan vid detta inledande mote, i alla fall i den bemaérkelsen att vissa centrala,
starka aktorer hade mycket bestdmda uppfattningar i frdgan. En person beréttar
att:

(...) redan dir i Ostersund s@ upptdckte man vdl att vi kommer ju aldrig att
bli enade kring ett stornorrland utan det var redan klart dar. (...) Vi var
overens om en sak, att regionbildning dr viktigt och att det dr nodvdndigt,
men vi var inte Gverens om kartan (intervju 13).

Samma person menar att beslutet att kalla till fortsatta moten var nagot som
man gjorde av praktiska skil (intervju 13) men att man visste att forutséttning-
arna for en gemensam regionansokan var mycket sma medan andra menar att
det efter Ostersundsmoétet fortfarande fanns en 6ppning for en fyralinslosning
(till exempel intervju 19). Flertalet av de intervjuade beskriver stimningen pa
sammantriadet som god men oenigheten om kartans utseende forefaller ha
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skapat vissa sammanstétningar och en politiker gar sa langt som att beskriva
stimningen som “obehaglig”:

Det var en obehaglig kdnsla i rummet. Den sdmsta sidan pa politiken... man
angrep varandra pd grund av att det fanns olika uppfattning inom samma
parti. Da blev det lite otdck stamning. (...) Det var en laddad stimning som
inte kdndes sd kul att delta i. Det blev ndstan sd, det kdndes som att man
brdnde lite broar, inom partierna och mellan partierna, som har fatt leva kvar
hela tiden (...) Partierna skulle mer ha tagit ansvar tycker jag, och speciellt
“det stora partiet (intervju 12).

Framforallt verkar tonen ha varit hard mellan landstingsforetradare och kom-
munrepresentanter fran Vasternorrland. En annan respondent berittar:

Men allting hdngde ju pa Visternorrland, hur de skulle stdlla sig. Sa ddrfor
kéndes det som att, pa de forsta métena, man var vdldigt mycket dskadare till
vad som hdnde i Visternorrland. (...) det var ju hdrda ord pd de hdr métena.
AlltsG ord som man egentligen forvdntar sig att man skéter internt pa sina
partiméten. Ja mellan folk frén landstinget och folk fran Sundsvall och Ange
kommuner-. (...) Men att det var 6ppen ordvdxling mellan representanter fran
landstinget Visternorrland och frdn Sundsvall och Ange kommuner péd ett
storméte ddr det sitter folk fran alla ldn och alla partier. Det tycker jag var
ganska... ja det kindes konstigt. Ja och det var en underton som sa att "nu gor
ni som vi sdger hdr frdn landstinget” (Intervju 6).

Resultatet av det inledande métet i Ostersund var att en regionbildningsgrupp
utsdgs, som under sin korta levnadstid kom att kallas 36-gruppen pa grund av
det antal ledamoter den bestod av'©. Dess forsta mote holls den 20-21 december
2007 i Umeé. Under motet behandlade man ett forslag till fardplan i form av en
tidsplan for den kommande regionbildningsprocessen frén december 2007 till
valet 2010. Alla partier, utom Moderaterna och Sjukvardspartiet (i Norrbotten
och Visternorrland), kunde enas kring denna. Partierna uppmanades att till
nasta mote diskutera och ta stillning till ett forstahands-, respektive andra-
handsalternativ som skulle kunna utgora “en acceptabel kompromiss — om en
sddant 6verhuvudtaget finns” (Minnesanteckningar, 36-gruppen, Umei 2007-
12-21-22).

P4 motet i Umed utségs dven ett presidium! som fick i uppdrag att forbereda
regionbildningsgruppens nésta méte som skulle hallas i Sundsvall en dryg
manad senare. Alla utom en i presidiet var foresprakare for en fyraldnslosning,

10 1 edaméterna i 36-gruppen var, fran Norrbotten: Kent Ogren (S), Karl Petersen (S), Peter Roslund (S),
Staffan Eriksson (M), Thomas Olofsson (Fp), Camilla Hansen (C), Annika Eriksson (MP), Birgit Stockel (KD),
Bertil Bartholdson (V), Dan Ankarholm (SJVP), frdn Vésterbotten: Matts Lundgren (S), Erik Bergkvist (S),
Erik Sedig (KD), Christer Lundgren (C), Robert Winroth (MP), Edward Riedl (M), Maria Grip (V), Hakan
Lindh (FP), fr&n Jaimtland: Bernt S6derman (C), Jens Nilsson (S), Robert Uitto (S), Lars-Olof Eliasson (KD),
Jananders Mattson (M), Karin Thomasson (MP), Johan Jonsson (V), Finn Cromberger (FP), frin
Visternorrland: Ewa Soderberg (S), Elvy Soderstrom (S), Anita Bdioui (S), Per Wahlberg (M), Hans Hedlund
(C), Arne Engholm (FP), Susanne Sundqvist (V), Sverker Agren (KD), Gun Enquist-Ohman (SJVP), Roy
Resare (MP).

1 pwa Soderberg (S, ordf), Kent Ogren (S), Jens Nilsson (S), Hans Hedlund (C) samt Sverker Agren (Kd).
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liksom flertalet av de kontaktpersoner!® som utsigs av de partier som saknade
egen representation i presidiet. Presidiet triffades i Stockholm i boérjan av
januari 2008 for att diskutera den fortsatta utvecklingen.

Vad som skulle hianda var i detta skede mycket osékert. I mitten av januari
2008 meddelade Socialdemokraterna i Vasterbotten, i en artikel i Vasterbottens-
Kuriren, att de hade for avsikt att lamna regionbildningsgruppen. Man beskrev
“oenigheten mellan norra och sédra Norrland” som “betydande” och meddelade
att man av den anledningen avsag att dra sig ur arbetet (Vasterbottens-Kuriren
2008-01-18). Detta hot realiserades aldrig men illustrerar likvdl hur spand
situationen var.

36-gruppens mote i Sundsvall den 30 januari 2008 kom att bli dess sista. Vid
detta tillfille kom det att st utom allt tvivel att det skulle bli tva regionbildnings-
ansokningar till regeringen och inte en gemensam. Regionbildningsgruppen
antog en kompromiss som innebar att Norrbotten, Vasterbotten och delar av
Visternorrlands lédn skulle bilda en region och att Jamtlands ldn tillsammans
med Sundsvall och Ange skulle utgéra en annan region. Man enades ocksi om
att bada de framtida regionerna dven fortsattningsvis ska tillhora Norra sjuk-
vardsregionen och att grainskommuner skulle fi mojlighet att fritt vélja tillhorig-
het (Minnesanteckningar 36-gruppen, Sundsvall 2008-01-30).

Moderaterna i samtliga fyra 14n samt Sjukvardspartiet i Norrbotten och
Visternorrland reserverade sig mot éverenskommelsen. Man motiverade reser-
vationen med att beslutet saknade folklig férankring och menade att fragan
borde avgoras av medborgarna i ett val (Bilaga till minnesanteckningar, 36-
gruppens sammantride, Sundsvall 2008-01-30).

Foretrddarna for en fyraldnslosning kdnde stor besvikelse over att man inte
kunnat na en 6verenskommelse (intervju 1). Moétet i Sundsvall forefaller ha varit
en tdmligen stormig tillstdllning. En av regionkritikerna, det moderata opposi-
tionsradet i landstinget i Norrbotten, Bo Hultin, kallade efterat métet i Sundsvall
lite raljant for ”det kaosartade splittringsmoétet” (http:bohultin.com/2008/02).
De tva grupperingar som representerade den norra respektive den sddra region-
bildningen méttes inte utan satt i separata rum (intervju 16) och en politiker
beréttar att det ”blev sé fysiskt tydligt genom att de [Mittstyrelsen] gick till ett
rum och vi [Norrstyrelsen] gick till ett annat och pratade” (intervju 7). Motet
foljdes upp med en presskonferens som ytterligare forstiarkte intrycket av splitt-
ring och konfrontation. En person som nirvarade berittar sd har om presskonfe-
rensen och stimningen:

(...) det var en intern debatt mellan partierna och man holl anféranden och
var pd varandra. Jag har aldrig sett en sd tokig presskonferens. Och det var
starka motsdttningar, det var vdildigt kdnsligt pd@ manga sdtt. Sa det var
spdant. Och da hade médnga partier positionerat sig. (...) det var vdldigt mycket
konfrontation tyckte jag (intervju 15).

Dessa tre moten, stormotet i Ostersund samt regionbildningsgruppens méten i
Umea och Sundsvall, har varit avgérande for hur den fortsatta processen utveck-

12 Roy Resare (MP), Bertil Barholdsson (V), Hikan Lind (FP), Jacomina Beertema (M) samt Kenneth
Backgérd (SJVP).
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lats. Det satt pa vilket man organiserade och strukturerade diskussionerna och
de forhandlingsalternativ som presenterades och diskuterades har satt avtryck
pé resten av processen. De politiska spanningar som grundlades i detta tidiga
skede har sedan bidragit till en misstinksamhet mellan Norrstyrelsen och Mitt-
styrelsen. Som en av de intervjuade uttrycker det: "det har skapat djupa sar det
har” (intervju 15). En person beréttar att nigra av foretrddarna for en fyralans-
16sning resonerat pa foljande sitt:

(...) vi skulle inte ta sG hard strid med vare sig Sundsvall eller Jimtland utan
processen skulle visa att det inte fanns sG manga alternativ, sdrskilt att det
inte har varit ett realistiskt alternativ ndgon gdng, att dela Visternorrland
mellan Timra och Sundsvall (...). Och det har lett till att vi har hallit en lite ldg
profil, vi har inte gdtt ut och fort ndgon agitatorisk debatt utan har haft den
forhoppningen att de maste inse att det hdr inte gar. Men nu star vi ddr vi star
idag och positionerna dr inte sa vdldigt uppmjukade, om man sdger sd
(interuvju 16).

Det dr nog ingen Overdrift att past att den griansdragning som man enades om i
den gemensamma Gverenskommelsen inte appladeras av ndgon av de inblanda-
de aktorerna. Foretradare frin savil den norra som den sodra regionbildningen
dr tamligen eniga om att grdnsen mellan Sundsvall och Timra &r olycklig. En
respondent konstaterar uppgivet att den 16sning som ar nu — det kanske ar den
mest olyckliga av alla (...)” (intervju 2). Forklaringen till kompromissen kan
sannolikt stavas pragmatism. Man forsokte enas kring den minsta gemensamma
namnaren, vilket var 6verenskommelsen om tva regioner, eftersom hela proces-
sen annars skulle ha stagnerat (intervju 13, intervju 15).

Det fanns egentligen tvd alternativ, antingen sa sprack forhandlingarna - det
blir ingenting alls, eller s gor vi det som dr politiskt majligt nu (...). Da var vi
overens. Alla visste (...) att det inte var en bra grdns men detta var det politiskt
mdjliga och alternativet hade varit att processen hade sdckat ithop (interuju
15).

Olika bilder om nér fragan avgjordes

Som tidigare ndmnts har de intervjuade lite olika uppfattningar om nir det stod
klart att det skulle bli tva regionbildningsansokningar och inte en gemensam.
Initiativet togs av foretradare for en fyraldnslosning och deras utgdngspunkt och
forhoppning var naturligtvis att samtalen skulle leda till en gemensam stor-
region. Manga av dem menar darfor att det inte var forréan vid moétet i Sundsvall
som det stod helt klart att man inte skulle kunna enas, fore det hade man en
forhoppning om att det var mdjligt (intervju 26). De som motsétter sig en fyra-
lansregion har emellertid delvis en annan bild och menar, utifran sin utgéngs-
punkt, att man redan fran borjan var pa det klara med att man inte skulle kunna
enas om nagonting sadant.

Innan det forsta motet i Ostersund maste det ha stétt klart for de inblandade
aktorerna i Visternorrland att man hade olika uppfattningar i geografifragan.
Vid ett méte i Forumet for Regional Utvecklingspolitik i Landstinget Visternorr-
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land den 7 november 2007 diskuterades det kommande métet i Ostersund. P&
sammantradet gjordes en genomging av hur kommunerna och de politiska
partierna i Visternorrland forhéll sig i frigan. Tre kommuner — Sundsvall, Ange
och Hiarnosand — betecknades som att de 4annu ”ej bestdmt” sig. I minnesanteck-
ningarna noterar man ocksé “vikten av att Sundsvall och Ostersund skulle finnas
representerade i denna arbetsgrupp” [regionbildningsgruppen som man avsag
att bilda vid métet i Ostersund]. Kommunalradet i Ange, Sten-Ove Danielsson,
foreslog att alla parter skulle lamna besked i regionfriagan senast den 1 februari
2008, vilket ocksa blev forumets beslut (Forum foér Regional Utvecklingspolitik,
Minnesanteckningar 2007-11-01).

Landstingens beslut i regionfragan

Landstingen 4r den politiska instans som formellt dger regionfrédgan och det ar
séledes dessa som formellt stdr bakom ansokningarna till regeringen om att fa
bilda regionkommuner.

I Visterbotten var man forst ut med att behandla fragan vilket skedde i lands-
tingsstyrelsen den 18 mars 2008. Fragan forefaller ha varit relativt okontrover-
siell. De moderata ledaméterna, Edward Riedl och Liv Granbom, reserverade sig
dock som forvintat mot beslutet (Visterbottens lidns landsting, Landstings-
styrelsen, Protokoll 2008-03-18).

I Vésternorrland var situationen mer komplicerad eftersom lénet, i och med
den politiska 6verenskommelsen, hade delats mellan de tva skisserade region-
bildningarna. Arendet behandlades vid ett fullméiktigesammantride den 24 april
2008. Majoriteten stodde den ansokan som innebar att landstinget inkluderade
hela ldnet i sin ansokan om att bilda Region Norrland. Den moderata ledamoten
Jacomina Beertema yrkade att ansokan i forsta hand borde avslas och i andra
hand aterremitteras. Landstingsfullméktige beslutade med rostsiffrorna 56 mot
18 att godkdnna den upprittade ansokan och att sinda in den till regeringen.
Moderaterna och Sjukvardspartiet Vasternorrland reserverade sig mot beslutet
(Landstinget Viasternorrland, Landstingsfullmiktige, Protokoll 2008-04-24).

I Norrbottens lans landsting hade man, liksom i Visternorrland, en mer
utdragen debatt. Nir fragan vicktes i landstingsfullméktige den 9 maj 2008 efter
att tidigare ha behandlats av landstingsstyrelsen, begédrde minoriteten bestdende
av Moderaterna, Folkpartiet och Sjukvardspartiet Norrbotten en &terremiss.
Man var kritiska till ansokan och menade att frigan utretts bristfilligt och
begirde darfor en konsekvensanalys av vad en regionbildning skulle innebéra for
Norrbottens ldn. Ndgon séddan gjordes emellertid aldrig och nir frégan aterigen
behandlades vid ett extrainkallat mote med landstingsfullmiktige den 27 maj
2008 bifolls forslaget om att sdnda in ansokan till regeringen. Rostsiffrorna var
45 for och 24 emot. I likhet med i de Gvriga ldnen reserverade sig Moderaterna
och Norrbottens sjukvardsparti, men i Norrbotten ingick &ven Folkpartiet bland
reservanterna (Norrbottens lidns landsting, Landstingsfullmiktige, Protokoll
2008-05-27).

I Jamtland fattades beslut i landstingsfullméktige 23-24 juni 2008. Lands-
tingsstyrelsens forslag var att ans6ka om en regionbildning tillsammans med
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kommunerna Sundsvall och Ange. Utdver detta foreslog Miljopartiet att lands-
tinget borde ansoka om att fa bilda en egen regionkommun medan Vinster-
partiet menade att landstinget inte borde ans6ka om att bilda Region MittSverige
med den griansdragning som foreslagits. Till protokollet lade Vénsterpartiet en
skrivning om att man i forsta hand ville se en region med Jamtland och ett sam-
manhallet Visternorrland men eftersom detta inte langre var aktuellt forordade
men istdllet medlemskap i Region Norrland. Med rostsiffrorna 34 mot 13 beslét
dock fullmiktige att ansoka om en regionbildning tillsammans med kommu-
nerna Sundsvall och Ange. Centerpartisten Marianne Larm-Svensson lade ned
sin rost med hinvisning till att beslutsunderlaget var alltfor déligt. Miljopartiet
reserverade sig till formén for det egna forslaget och Moderaterna reserverade
sig med samma héinvisning som i de Ovriga lidnen, det vill siga att beslutet
saknade folklig forankring och att det darfor krévdes ett mellanliggande val. Man
instamde ocksa i uppfattningen att beslutsunderlaget var bristfélligt (Jamtlands
lans landsting, landstingsfullméiktige, Protokoll 2008-06-23—24).

Bildandet av de ideella féreningarna Norrstyrelsen och Mittstyrelsen

De politiska partierna i norra Sverige bildade tva ideella foreningar med uppgift
att forbereda bildandet av regioner. Forebilden for detta var den process som
foregatt tillkomsten av Region Vistra Gotaland.

Norrstyrelsens medlemmar #r Norrbottens ldns landsting, Landstinget
Visternorrland, Visterbottens ldns landsting, Kommunférbundet Norrbotten,
Kommunforbundet Visternorrland och Regionférbundet Vésterbottens ldn. Det
forsta arsmatet holls den 26 juni 2008. De politiska partierna nominerade sina
foretradare till styrelsen som sedan formellt utsdgs av respektive landstings-
fullméktige. Styrelsen omfattar totalt 26 ledamoter och har lika ménga erséttare.
Det storsta partiet Socialdemokraterna har sex ledamoéter, Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet
har tre ledamoter vardera medan Sjukvardspartiet har tva ledamoéter (se
www.norrstyrelsen.se).

Nir man skulle bilda Norrstyrelsen hade man en diskussion om styrelsens
storlek. Nagra menade att den méaste vara stor for att sékra lanens och partiernas
representation medan andra pekade pa riskerna med detta och menade att den
operativa verksamheten och dirmed makten, riskerade att koncentreras till
arbetsutskottet (intervju 19, intervju 21, intervju 22). I slutindan valde man dock
att ha en styrelse med ett stort antal fortroendevalda. Arbetsutskottet bestar av
tio ledaméter'3. Socialdemokraterna har tre, och resterande partier har ett
mandat vardera. I Norrstyrelsens presidium sitter tre ledamoter, det socialdemo-
kratiska landstingsridet Kent Ogren frin Norrbotten, det centerpartistiska
oppositionsradet Hans Hedlund fran Viasternorrland och det socialdemokratiska

13 Kent Ogren (S) Norrbotten, Hans Hedlund (C) Viasternorrland, Elvy S6derstrom (S) Vasternorrland,
Yvonne Stilnacke (S) Norrbotten, Edward Riedl (M) Vasterbotten, Hikan Lindh (FP) Vasterbotten, Maria
Grip (V) Vasterbotten, Sverker Agren (KD) Vasternorrland, Annika Eriksson (MP) Norrbotten, Dan
Ankarholm (SJVP) Norrbotten.
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kommunalridet Elvy Soderstrom frin Ornskoldsvik. Som Norrstyrelsens
projektledare anstilldes Jan-Ake Bjérklund.

For att forbereda bildandet av den ideella foreningen Mittstyrelsen utsags en
grupp om tre personer: Ostersund kommunalrad Jens Nilsson (S), Sundsvalls
kommunalrad Anita Bdioui (S) och Krokoms kommunalrdd Maria Séderberg (C)
(intervju 13). Arbetet resulterade s& sméningom i den ideella foreningen
Mittstyrelsen som bildades den 11 november 2008 och som arbetar pa ett likartat
sdtt som sin granne i norr. Medlemmarna utgors av Jamtlands ldns landsting,
kommunerna i Jimtlands lin, kommunerna Sundsvall och Ange i Visternorr-
lands 1dan samt Nordanstigs kommun i Gavleborgs ldn. Styrelsen har totalt 16
ledamoter och lika manga ersattare och dessa har, liksom i Norrstyrelsen, utsetts
av de politiska partierna. Hilften av dem kommer frén partidistrikten i Jamt-
lands lén och hilften fran Vasternorrlands lén. Arbetsutskottet bestir av fem
personer, tre socialdemokrater och tva centerpartister'4. Presidiet bestar av tre
personer, det socialdemokratiska landstingsradet i Jamtlands ldn, Robert Uitto,
Centerpartiets gruppledare i Sundsvalls kommun, Reinhold Hellgren samt den
socialdemokratiska kommunpolitikern Gunilla Hedin frén Hirjedalens kommun
(se www.jll.se). Mittstyrelsen anstdllde Thomas Palmgren som projektledare.

Béade Norrstyrelsen och Mittstyrelsen har anammat det uppligg som Jan-Ake
Bjorklund forslagit, som innebar att mycket av det praktiska forberedelsearbetet
sker i mindre arbetsgrupper. Deras arbete har delats in i tre faser: 1) kartlagg-
ning och kunskapsuppbyggnad, 2) formulerandet av mél och vision med den nya
regionen samt 3) utarbetande av verksamhetsinriktning for respektive omréde.
Norrstyrelsen har tillsatt femton arbetsgrupper: folkhilsa, forskning och hogre
utbildning, hilso- och sjukvard for barn, hélso- och sjukvérd for unga, hilso- och
sjukvérd for vuxna, hélso- och sjukvard for dldre, hogspecialiserad vérd, infra-
struktur, internationellt samarbete, kultur, milj6é och energi, naringsliv och inno-
vationer, regional utveckling, trafik och turism. Fragor om ekonomi, framtida
fortroendemannaorganisation och styrning samt inomregional balans har inte
overlamnats till ndgon arbetsgrupp utan ligger hos arbetsutskottet som konti-
nuerligt arbetar med dessa fragor. Varje arbetsgrupp bestér av tio politiker, tre
socialdemokrater och en ledamot fran vardera av de Ovriga partierna, samt en
tjinsteman som &r sekreterare (www.norrstyrelsen.se).

Mittstyrelsen har av naturliga skil inte behovt utfora ett lika omfattande kart-
laggningsarbete av de befintliga verksamheterna men har inréttat fem arbets-
grupper: hilso- och sjukvérd, kultur, infrastruktur (regiontrafik), bes6ksnaring
(turism) samt ekonomi och organisation. Grupperna for de fyra forstndmnda
bestar av fyra politiker samt en eller tva tjinstemén, medan ekonomi- och orga-
nisationsfrdgorna hanteras av arbetsutskottet (Mittstyrelsen Arbetsutskottet,
Motesanteckningar 2009-02-19).

14 Robert Uitto, (S) Jimtlands lan, Reinhold Hellgren (C) Vasternorrland, Gunilla Hedin (S) Jimtlands lan,
Sten-Ove Danielsson (S) Visternorrland och Marianne Larm-Svensson (C) Jadmtlands lén (till och 21 april
20009, ddrefter Bernt Soderman (C), Jamtlands l4n fran och med 1 oktober 2009). Marianne Larm-Svensson
avgick fran Mittstyrelsen i kritik mot ordférande Robert Uittos ledarskap i regionfragan.
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Regeringens besked - besvikelse blandat med lattnad i norra Sverige

Den 28 januari 2009 ldmnade regeringen besked om sin instillning i region-
fragan i en debattartikel i Dagens Nyheter. Detta var en kompromiss mellan
Moderaterna a ena sidan och de 6vriga regeringspartierna, a den andra, som ju
hade haft olika uppfattningar i fragan. Den forsta punkten man kunde enas kring
var att det fortsittningsvis ska finnas tre nivéer i det politiska systemet, var och
en med beskattningsratt — staten, regionkommuner och primarkommuner.
I artikeln angav man att regionkommunerna, férutom de uppgifter som lands-
tingen redan hanterar, dven ska ha det regionala utvecklingsansvaret och even-
tuellt ocksa svara for kulturfragor. Detta motsvarar de kompetenser som Vastra
Gotaland och Skéne tidigare tilldelats. Regeringens gav ocksa besked om att de
tvd ndmnda regionkommunerna skulle ges permanent regionstatus. Dessutom
skulle dven ansokningarna fran Halland och Gotland beviljas (Dagens Nyheter
2009-01-28). Betriffande de tva ansokningarna frén de fyra nordligaste lands-
tingen sade regeringspartierna féljande:

For det tredje har vi enats om hanteringen av den ansékan som inkommit fréan
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jamtland samt kommunerna
Sundsvall och Ange. Var oOverenskommelse innebdr att denna anséokan
kommer att 6verldimnas till Kammarkollegiet. (...) Ndar Kammarkollegiet
sedan dr klar med sin beredning tar regeringen stdllning till eventuella nya
regionbildningar (Dagens Nyheter 2009-01-28).

Formuleringen kan tolkas som att beslutet om att hénskjuta fragan till Kammar-
kollegiet var en politisk kompromiss men Kammarkollegiet méaste enligt lag
alltid utreda forandringar av lansgranser. I texten talas det ocksd om en anstkan
trots att det i sjdlva verket dr frdga om tvd ansokningar. Denna skrivning &r
intressant men dess betydelse ska kanske inte 6verdrivas.

I en artikel i Vasterbottens-Kuriren utvecklade niringsministern och tillika
vice statsministern Maud Olofsson sin syn pa ansokningarna frin norra Sverige:

Min erfarenhet dr att Norrland behover vara tillréackligt starkt for att vi ska
kunna hdvda oss mot andra regioner, bdde befolkningsmdssigt och for att ha
ett tillrdckligt stort skatteunderlag. Da behdéver vi samla hela Norrland i en
region. (...) Arbetet mdste fortsitta med samma kraft, men med en annan
tidsplan. Nu mdste man ha fokus pda att formera sig med Jamtland och
Visternorrland. Ansvaret ligger hdr, inte hos regeringen, att presentera ett
forslag som hdller hela vdgen. (...) Norrstyrelsen ska nu ldgga all sin kraft pa
att samla Norrland till en region (Visterbottens-Kuriren 2009-02-17).

Olofssons inldgg far nog sidgas vara ett underkdnnande av de tva ans6kningarna
och den geografiska grinsdragning som dessa innebér. Regeringens holl ocksé
en presskonferens (www.regeringen.se) samma dag som artikeln publicerades i
Dagens Nyheter och dven vid denna framkom det mellan raderna att man hade
velat se en gemensam ansokan frin de nordligaste ldanen.

Regeringens besked avslutade ménader av oviss viantan for de politiska fore-
tradarna i norra Sverige. Medan besvikelsen var stor bland dem som befarade att
beskedet skulle omkullkasta planerna pé regionbildning fran och med 2010, var
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lattnaden péataglig bade bland regionmotstdndarna och bland dem som motsatter
sig den aktuella tvaregionslosningen.

En forandrad spelplan - rockader i Norrbotten

Aven om det finns olika uppfattningar inom alla politiska partier si var det
ursprungligen tre partier i Norrbotten som var uttalat negativa till att bilda
storre regionkommuner, Folkpartiet, Moderaterna samt Sjukvardspartiet Norr-
botten. Regeringens besked foridndrade emellertid spelplanen eftersom Center-
partiet, Folkpartiet och Vansterpartiet kom att dndra sina tidigare stindpunkter.

Centerpartiet deklarerade vid en presskonferens i borjan av mars 2009 att
man inte lingre stod bakom den anstkan som landstingen i Norrbotten,
Visterbotten och Visternorrland sdnt till regeringen. Distriktsordféranden
Stefan Tornberg meddelade i lokalpressen att Centerpartiet numera betraktade
Norrbotten ”“som den lidgsta mojliga regionala nivin” (Norrbottens-Kuriren
2009-03-10). I lokalmedia kallades Centerns besked for en “kovandning” och en
forespréakare for Region Norrland kallade agerandet bland annat for ett “svek och
en politisk skandal” (Pitea-Tidningen 2009-03-13).

Den officiella forklaringen till omsvingningen var att Centerpartiet i Norr-
botten tolkat regeringens besked som att man 6ppnat upp f6r asymmetri och att
Norrbotten ddarmed skulle kunna ansdka om att bilda region. En annan orsak ar
att partiet, som sa manga andra i Norrbotten, &r delat i friga om vilken region
som &r mest fordelaktig for lanet. Ytterligare en omsténdighet som skulle kunna
forklara Centerpartiets dndrade position ir att den sannolikt skulle komma att
forbéttra samarbetet med de andra borgerliga partierna i landstinget (intervju
3).

En av intervjupersonerna menade att stillningstagandet maste ses i ljuset av
den negativa folkliga opinionen och farhigan for att regionbildningen ska bli en
valfraga:

Eftersom debatten ddr [i Norrbotten] dar (...) intensiv, dven ifrdn medborgar-
nas sida som ifragasdtter det hdr, s@ har partierna dar blivit lite "byxis” och dr
lite rddda for att g& in i en debatt om att bilda storregion. Man tror inte att
man vinner ndgonting, bland vdljarna, pd att fora en diskussion om en
storregion. (...) Man vill hélla den hdr fragan vid liv i valrorelsen genom att
inte ta stdllning, man vill inte ge frispel till Sjukvardspartiet, Moderaterna
eller Folkpartiet att vinna politiska podng hos medborgarna (intervju 12).

Partikollegorna séder om ldnsgriansen, i Vasterbotten, kritiserade ocksd norr-
bottningarna i lokalpressen och menade att agerandet var valstrategiskt (Vaster-
bottens-Kuriren 2009-03-11).

Sjukvardspartiet i Norrbotten har tillhort regionfragans starkaste kritiker (se
till exempel Pited-Tidningen 2009-03-24). Man ir inte principiella motstindare
till regionbildning men férordar en region bestdende av Norrbottens lan och
eventuellt delar av norra Vasterbottens lan. Forutom argumentet om befolk-
ningsmaéssig och geografisk storlek hanvisar man ocksa till demokrati och identi-
tet som centrala orsaker till att man motsitter sig en storregion (intervju 20).
Sjukvardspartiet dr det parti som rent partistrategiskt kanske har mest att
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forlora pé en storre region. Av landstingsfullméktiges 71 mandat har Norrbottens
Sjukvéardsparti 13 platser, vilket gor partiet till det nést storsta efter Socialdemo-
kraterna, som har 31 ledamoter (www.nll.se). I Visternorrland har Sjukvards-
partiet sex av landstingsfullmiktiges 77 mandat (www.lvn.se) men i Visterbotten
saknar man representation. I den planerade Region Norrland skulle Sjukvérds-
partiet sannolikt bli forlorare i termer av antal mandat eftersom man &r starka i
Norrbotten men inte Visterbotten och Vésternorrland.

Vinsterpartiet i Norrbotten har haft en négot oklar position i regionfrégan.
Partiet har deltagit i Norrstyrelsens arbete och dess landstingsgrupp stod ocksé
bakom den anstkan som landstinget i Norrbotten utformade tillsammans med
landstingen i Vasterbotten och Visternorrland (Pited-Tidningen 2009-03-18).
Efter regeringens besked meddelade Vinsterpartiets distriktsordférande Borje
Loow att Vansterpartiet beslutat "att lagga alla forberedelser for en storregion pa
is”. Deras besked var att de inte "enats om regionen ska utgoras av hela Norr-
land, 6vre Norrland eller bara Norrbotten” och att man inte stédde Social-
demokraternas och Miljopartiets fortsatta arbete for en storregion (Pitea-
Tidningen 2009-03-18). Vansterpartiets oklara position kan mojligen forklaras
av att landstingsgruppen och distriktsledningen har olika uppfattningar i frégan.

Folkpartiet i Norrbotten valde ursprungligen en annan vig dn partiet centralt
genom att forespridka en nedliggning av landstingen och ett forstatligande av
sjukvirden. Som en konsekvens av detta stillde man sig dven negativ till
bildandet av regionkommuner eftersom man helst inte ville se nigon tredje
beskattningsniva (intervju 10). Nar regeringen lamnade sitt besked valde partiet
dock en annan linje. I en debattartikel i lokalpressen meddelade oppositions-
landstingsradet Jens Sundstrém att man ville ”ta ett omtag i regionfragan” for att
pa sé sitt ha “tydliga alternativ klara infor valet” och ddrmed “ge Norrbotten en
chans att leva kvar som sjalvstiandigt 1an och region”. Syftet med artikeln var att
“inventera” intresset for att bilda en region Norrbotten bland de 6riga partierna i
lanet (Norrbottens-Kuriren, 2009-03-21).

Regionfragan i norr till Kammarkollegiet

Enligt lagen (1979:411) om &andringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting far indelningsidndringar “ske om &ndringen kan antas medféra
bestdende fordelar for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra
fordelar fran allmidn synpunkt”. Eftersom den politiska 6verenskommelsen i
norra Sverige innebir en delning av Visternorrlands lans landsting méste de tva
ansOkningarna utredas av Kammarkollegiet. Den 29 januari 2009 gav regeringen
Kammarkollegiet detta uppdrag (Kammarkollegiet, Begidran om yttrande, 2009-
03-03) och den 19 februari 2009 lamnades de tva landstingens ansokningar till
Kammarkollegiet for behandling (Mittstyrelsen, Protokoll 2009-04-20).

Den 3 mars 2009 begirde Kammarkollegiet ett yttrande fran landstingen i
Jamtland och Visternorrland. I skrivelsen angav man att:
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Den geografiska avgrdnsningen dr avgdrande for bedomningen av om en
indelningsdndring kan antas medfora bestdende fordelar pd det sdtt som
anges 1 indelningslagen. (...) Det framgdr av det 6verlimnade materialet att
ndgra av de kommuner som skulle komma att grdnsa till annan region kan
vara tveksamma till foreslagen grdnsdragning. (...) Sammantaget innebdr
detta att den geografiska avgrdnsningen i ansokningarna inte dr entydig.
(Kammarkollegiet, Begdiran om yttrande, 2009-03-03).

Syftet med begiran om yttrande var siledes att fa klarhet om vilken eller vilka
omréaden som kollegiet skulle utreda. I begiran understroks vidare att lands-
tingen skulle hora kommunernas uppfattning i frigan. Besked skulle limnas
senast den 24 april 2009.

Jamtlands lans landsting valde att gora “en bred tolkning” av vilka kommuner
som berors av fragan och sidnde darfor en forfragan till totalt 24 kommuner?!5
(JLL, Begidran om yttrande 2009-03-19). Av dessa fick man svar frdn 19 kom-
muner’® (JLL, Yttrande till Kammarkollegiet, 2009-04-22). Man bad kommu-
nerna att ta stillning till tva alternativ: 1) Region MittSverige bestiende av
Jamtlands lin och Sundsvalls och Ange kommuner och 2) Ansvarskommitténs
nioregionsalternativ, det vill siga Jamtlands lin och Visternorrlands lin
exklusive Ornskoldsviks kommun, samt Hudiksvalls och Nordanstigs kommuner
i Gavleborgs 1dn'7. I bada alternativen 6ppnade man dven for mdjligheten att 1ata
angransande kommuner soka intrdde (JLL, Begdran om yttrande 2009-03-19).

Visternorrlands ldns landsting valde att “skriftligen informera” samtliga
kommuner i Visternorrland och Jidmtland, landstingen i Visterbotten och
Givleborg samt ett antal enskilda kommuner!8, Kommunerna Sundsvall, Ange
och Timréd ombads dock att ldmna skriftliga svar. Landstinget skisserade tre
alternativ som dessa hade att ta stéllning till: 1) hela Vésternorrlands ldn ingér i
Region Norrland, 2) Visternorrlands lin utom Sundsvalls och Ange kommuner
ingar i Region Norrland, 3) Visternorrlands lin utom Sundsvall, Ange och Timra
kommuner ingar i Region Norrland (LVN, Yttrande till Kammarkollegiet, 2009-
04-21).

Kommunernas svar till landstingen

En genomgang av kommunernas svar visar att de kommuner som anslutit sig till
Region Norrland stod fast vid sina beslut. Ornskéldsvik skrev till exempel i sitt
svar till Jimtlands lans landsting, att de helst vill tillhora en region bestiende av
alla fyra 1dn men om man “tvingas ta stillning for en 16sning med tva regioner i
Norrland kommer Ornskoldsviks kommun att begira tillhorighet till den norra
regionen” (Yttrande till JLL, 2009-03-25; Kommunstyrelsen, Protokoll 2009-
03-30). Ornskoldsviks position far nog anses vara helt okontroversiell. Av dem

15 Ostersund, Are, Hérjedalen, Bricke, Krokom, Strémsund, Berg, Ragunda, Sundsvall, Ange, Ornskoldsvik,
Kramfors, Sollefted, Harnosand, Timra, Nordanstig, Hudiksvall, Ovanaker, Soderhamn, Bollnés, Ljusdal,
Orsa, Alvdalen och Dorotea.

16 Sollefted, Bollnis, Séderhamn, Orsa och Alvdalen svarade inte.

17 De tre kommunerna Hudiksvall, Ovangker och Ljusdal hinvisade, i sina svar till Jimtlands ldns landsting,
till de pagdende diskussionerna i Gavleborgs lan. (JLL, Yttrande till Kammarkollegiet, 2009-04-22).

18 pDorotea, Nordanstig, Hudiksvall, Ljusdal, Séderhamn, Bollns, Orsa och Alvdalen.
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som intervjuats har en klar majoritet uttryckt forstéelse for kommunens stall-
ningstagande. Aven de som menar att hela Visternorrland borde hillas samman
accepterar att Ornskoldsviks kommun vill g& norrut.

Gransen mellan Timra och Sundsvall har daremot vackt kraftiga reaktioner
och Merlobéacken har fitt tjina som symbol for grinsdragningen, som delar
Sundsvalls arbetsmarknadsomrédde. Kommunledningen i Timrd med det social-
demokratiska kommunalradet Eva Lindstrand hade tidigt en tydlig uppfattning i
fragan och det var att man helst ville se en sammanhallen storregion (intervju 5).
Den 24 september 2007 fattade kommunfullméktige (Protokoll 2007-09-24) i
Timrd ett enhilligt beslut om att man helst ville ingd i en regionbildning
bestdende av de fyra nordligaste linen. Detta motiverades med det storleks-
kriterium som Ansvarskommittén angivit. Timras linje har hela tiden varit att
framhalla vikten av detta kriterium och att det krévs en “kritisk massa” i termer
av befolkningsstorlek. Konsekvensen av detta blev att Timra valde att ingd i
forberedelsearbetet i Norrstyrelsen. Efter regeringens besked om att tillerkdnna
Gotland och Halland status som regionkommuner motionerade centerpartisten
Lars-Erik Nordin i kommunfullméktige om att det tidigare beslutet borde upp-
hévas och att Timra istillet borde s6ka medlemskap i Mittstyrelsen. Han menade
att storlekskriteriet mist sin betydelse i och med regeringens godkinnande av
Gotlands och Hallands ansokningar och att man inte lyckats ena de fyra
nordligaste linen i en gemensam regionbildning. Motionen avslogs dock av
fullméktige (Protokoll 2009-04-27).

Vikten av att respektera Ansvarskommitténs storlekskriterium understroks
dven i Timrd kommuns svar till landstingen i Jimtland och Vésternorrland.
Timra menade att de ”inte utesluter nigon regionbildning under férutsittning
att Ansvarskommitténs kriterier i rimligaste utstriackning uppfylls. Remiss-
yttrandet pekar pa att de fyra nordligaste lanen bedéms motsvara kommitténs
kravbild men utesluter inte andra regionbildningar, under forutsittning att
kravet betriaffande befolkningsunderlag kan uppfyllas”. Vidare framholl Timré
att man sag "stora fordelar med att héalla ihop lanet och den nuvarande samt
framtida arbetsmarknadsregionen” (Yttrande till JLL/LVN 2009-03-30; Kom-
munstyrelsen, Protokoll 2009-04-07, Kommunfullmiktige Protokoll 2009-04-
27.)

Grannkommunen Harnésand héanvisade till kommunfullméktiges tidigare
beslut i fragan (25 februari 2008) i sitt svar till landstinget i Vésternorrland. I
detta beslut uttrycktes det att “de fyra nordligaste lanen har den kritiska massan
och storleken som behovs (...) dven i framtiden, genom bildandet av en gemen-
sam regionkommun i norra Sverige”. I beslutet noterade Socialdemokraterna att
man tillstyrkte motionen eftersom man inte villa dela ldnet. I 6vrigt meddelade
Harnésands kommun i sitt svar till landstingen att man ville avvakta med
ytterligare besked till dess att regeringen eller Kammarkollegiet vill hoéra kom-
munens synpunkter direkt (Yttrande till JLL, 2009-04-01; Kommunfullmaktige,
Protokoll 2008-02-25).

De kommuner i Jimtlands- och Visternorrlands ldn, som sedan tidigare
anslutit sig till Region MittSverige kvarstod vid detta stéllningstagande och de
flesta betonade ocksa att de vilkomnar att angransande kommuner ansluter sig
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till Region MittSverige. Exempelvis uttryckte Stromsunds kommun i sitt svar en
onskan om att Jimtland och Visternorrlands lin (med undantag av Ornskolds-
viks kommun) borde bilda en gemensam region (Stromsunds kommun, Yttrande
till JLL, 2009-03-30; Kommunstyrelsen, Protokoll 2009-03-24). Krokoms
kommun menade att Region MittSverige borde utvidgas till att omfatta fler
kommuner for att ddrmed stirka funktionella arbetsmarknadsregioner. Manga
av kommunerna i den planerade region MittSverige papekade ocksa i sina
yttranden att man inte ville tillhéra en storregion bestdende av de fyra nordli-
gaste ldnen.

Sundsvalls och Ange kommuner meddelade Landstinget i Visternorrland att
man foredrog alternativ tre dar dven Timra kommun ingar i Region MittSverige.
Dessutom framfordes ytterligare ett alternativ i form av en 6nskan om att ocksa
Hiarnosand borde ta steget in i Region MittSverige. I svaret till Jimtlands lans
landsting meddelade bade Sundsvall och Ange att man helst foredrar Ansvars-
kommitténs nioregionsalternativ av de tva alternativ som identifierats av lands-
tinget. Man framholl ocksé vikten av att halla ssmman de kommuner som utgor
Sundsvallsregionen och man markerade ett tydligt motstdnd mot en fyralanslos-
ning (Sundsvalls kommun — Yttrande till JLL/LVN 2009-03-25; Ange kommun
— Yttrande till JLL/LVN 2009-04-07, Ange kommun — Kommunstyrelsen
Protokoll 2009-04-07). Ange kommun pépekade i sitt svar till landstinget i
Visternorrland att man borde ha tillfrdgat fler kommuner #n Sundsvall, Ange
och Timr4, helst till alla kommuner i hela Sundsvallsregionen men atminstone
till Hirn6sands kommun (Yttrande till JLL/LVN, 2009-04-07).

Pd ett extra sammantride med landstingsstyrelsen antog Landstinget
Visternorrland ett yttrande som bekréftade majoritetens 6nskan om att tillhora
Region Norrland. Moderaterna yrkade att Vasternorrland borde ingd i Region
MittSverige, vilket ocksa stoddes av tva socialdemokrater men fick inte majoritet
i landstingsstyrelsen. Huvuddragen i landstingets yttrande som faststélldes i
landstingsstyrelsen (Protokoll 2009-04-21) sammanfattas nedan:

(..) hela Visternorrlands lidn bor ingd i Region Norrland da det (...) framstar
som formdanligast for medborgarna. Det gdller for bade regional samling for
tillvdxtens utvecklig i regionen samt for hdlso- och sjukvdrdens utveckling. (...)
Alternativ 2 — att Visternorrland utom Sundsvall och Ange kommuner skulle
ingd i Region Norrland — skapar den minst dndamdlsenliga grdnsdragningen
(LVN, Yttrande till Kammarkollegiet, 2009-04-21).

Efter att landstinget i Vasternorrland hade skickat in sitt svar till Kammarkolle-
giet utformade kommunalridet i Ange, Sten-Ove Danielsson och oppositions-
rddet Magdalena Flemstrom ett kompletterande yttrande direkt till Kammar-
kollegiet (Komplettering till Kammarkollegiet, 2009-04-29). I brevet uttryckte
man oro for att landstinget i Vasternorrland inte respekterade Gverenskommel-
sen om att bilda tva regioner i norra Sverige med héanvisning till att landstinget
sokt for hela Visternorrlands lan. Detta illustrerar det spanda och kinsliga lige
som forefaller ha praglat regionfrigan i landstinget i Vasternorrland.

Jamtlands ldns landstings svar till Kammarkollegiet antogs vid ett extra
sammantrade i landstingsstyrelsen den 21 april 2009. Allianspartierna forsokte,
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under ledning av centerpartisten Marianne Larm Svensson, fa gehor for ett
alternativt svar men Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet enades
kring det upprittade forslaget. I sitt yttrande till Kammarkollegiet som antogs av
landstingsstyrelsen (Protokoll 2009-04-21), dtergav landstinget kommunernas
svar och hinvisade till Ansvarskommitténs kriterier som motiv for att bilda
Region MittSverige:

Den ansékan som Jamtlands lins landsting ldmnade in till regeringen i juni
2008 om att tillsammans med kommunerna Sundsvall och Ange f& bilda
regionkommun star fast. I ansékan anges en positiv instdllning till att
regionen kan utékas med angrdnsande kommuner. Den instdllningen star
ocksa fast. (...) Den viktigaste geografiska avgrdnsningen som Kammar-
kollegiet behover ta stdllning till dr om de fyra nordligaste ldnen ska utgora en
eller tva regionkommuner”. (...) Jamtlands ldns landsting anser att (...) tvd
regionkommuner ska bildas i de fyra nordliga landstingen. Den ansékan som
ldmnats in om att fa bilda en region Mittsverige dr tillrdckligt stark for att
kunna genomforas. Sannolikt skulle regionen stdrkas ytterligare om fler
kommuner i Angermanland, Medelpad och ndgra kommuner i Hdélsingland
kunde inga (JLL, Yttrande till Kammarkollegiet, 2009-04-22).

Kammarkollegiets utredning av regioner i norra Sverige

Den 15 september 2009 presenterades den konsultrapport som Sweco Euro-
futures (2009) utfort pd Kammarkollegiets uppdrag. I rapporten utreddes fem
olika alternativ for regionkommuner:

e Norrland 1: Norrbottens lans landsting, Vasterbottens lians landsting,
landstinget Vasternorrland samt Jaimtlands l4ns landsting.

¢ Norrland 2: Norrbottens lins landsting, Vésterbottens lans landsting samt
landstinget Vasternorrland.

e Norrland 3: Norrbottens ldns landsting, Visterbottens lans landsting, samt
landstinget Visternorrland med undantag av Sundsvall och Ange kom-
muner.

e Norrland 4: Norrbottens lans landsting, Vasterbottens lans landsting samt
landstinget Visternorrland med undantag av Sundsvall, Ange och Timra
kommuner.

e Mittsverige: Jimtlands lins landsting samt Sundsvall och Ange kom-
muner.

Rapportforfattarna gjorde en sammanvigning av indelningslagens och Ansvars-
kommitténs kriterier' for att utvirdera de olika alternativens styrkor och
svagheter. Sammantaget menade rapportforfattarna att alternativet “Norrland 1”
bast moter Ansvarskommitténs kriterier och att "Norrland 2” &r det nést bésta.
Nir det géller demokratikriteriet konstaterade dock forfattarna att de demo-

19 Befolkningsunderlag, demokrati, regional utveckling och funktionalitet, verksamhet och ekonomi.
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kratiska utmaningarna ar stérst med “Norrland 1” och att det saknas en tydlig,
gemensam identitet. Rapportens slutsats pad den punkten ar dock att alla
alternativ méste betraktas som “administrativa regioner snarare &n regioner
byggda pa en gemensam identitet” (Regionkommuner i norra Sverige, 2009).

Efter att Kammarkollegiet offentliggjort konsultrapporten f6ljde en rekord-
kort remissomgéng i vilken totalt 83 remissinstanser ombads ldmna yttrande,
bl.a. berérda kommuner, landsting, ldnsstyrelser och Region Vasterbotten (Norr-
bottens-Kuriren, 2009-10-03).

De yttranden som inkommit till Kammarkollegiet har egentligen inte forand-
rat situationen pa nagot namnvirt sitt. De kommuner som anslutit sig till Norr-
styrelsens respektive Mittstyrelsens arbete vidhaller i de flesta fall sina tidigare
stiallningstaganden. Nagra yttranden ar emellertid intressanta. Det som kanske
véckte storst uppmarksamhet var Harndsands agerande. I sina tidigare svar till
Landstinget Visternorrland och Jamtlands lins landsting har Harnésand
hénvisat till ett kommunfullmiktigebeslut fran den 25 februari 2008 som var ett
svar pa en motion av centerpartisten Jonny Lundin. Infor yttrandet till Kammar-
kollegiet fattade emellertid kommunfullméiktige ett nytt beslut, som vickte viss
forvirring. Kommunstyrelsens forslag till fullméktige innehdll en att-sats om att
Hiarnosands kommun skulle rekommendera "Kammarkollegiet att foresla Rege-
ringen att huvudalternativet for bildande av regionkommuner ska vara Norrland
1, dvs. samtliga de fyra nordligaste landstingen”. Det moderata kommunalradet
Anders Gifvert yrkade avslag pa denna att-sats (Kommunfullmiktige, Protokoll
2009-09-28) och Socialdemokraterna beslutade sig i sista sekund for att stodja
det moderata forslaget. I att-satserna i det forslag som kommunfullmaktige slut-
ligen antog forordas att hela Vésternorrlands lan bor hélla samman, att fyraldns-
l6sningen bor utredas ytterligare ur demokratisk synpunkt, att férorda en utred-
ning av ett regionalternativ bestdende av Visternorrlands och Jamtlands lén
samt att fororda en utredning av ett regionalternativ bestdende av enbart Vaster-
norrlands 1an. Hur Socialdemokraternas agerande ska tolkas dr dock inte helt
givet. Deras foretrddare har i media pépekat att det inte betyder att man nu
forordar en “annan 16sning” utan att man vill "utreda fragan ytterligare ur demo-
kratisynpunkt” (Dagbladet, 2009-09-30). Lokalpressen gor emellertid tolk-
ningen att partiet gjort en omsvingning och att Harnosand i och med detta har
Oppnat en dorr soderut mot Region MittSverige (se till exempel Allehanda 2009-
09-30, Dagbladet 2009-09-30). Om sa ar fallet sitter detta naturligtvis fornyad
press pd Timra kommun. I det sammanhanget kan ocksd nidmnas att Timrés
kommunalrdd Eva Lindstrand kort dérefter fick ta emot ndrmare 600 namn-
underskrifter frdn Timrébor som kraver en folkomrdstning i regionfragan
(Dagbladet, 2009-10-07).

I Norrbotten finns ocksa ett antal kritiska kommuner som nu givits rost i och
med remissforfarandet till Kammarkollegiet. En av dem ar det moderatledda
Boden. En annan dr Haparanda, som i sitt yttrande menar att de alternativ som
Kammarkollegiet utrett saknar stéd bade politiskt och bland norrbottningarna
och man foresprékar i stéllet att Norrbotten bildar en egen region (Yttrande till
Kammarkollegiet, 2009-10-02). Kiruna kommun levererar i sitt yttrande
svidande kritik mot Kammarkollegiet for den korta remisstiden och menar att
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den gor det omojligt att avge nagot svar (Yttrande till Kammarkollegiet, 2009-
10-02).

Framtiden - ett fragetecken

Eftersom detta kapitel har skrivits samtidigt som processen dger rum saknar
berittelsen upplosning. Remissvaren har inkommit till Kammarkollegiet som
fortsdtter att utreda och bereda fragan. Det avgorande beslutet fattas sedan av
regeringen.

I kapitlets nasta del diskuteras de centrala aktérerna och deras motiv och
dessutom identifieras nagra drag i processens utformning som varit centrala.

Reflektioner kring regionbildningsprocesserna

Aktérernas motiv i regionfragan

Det ar svart att urskilja nagra enkla samband mellan olika aktorers installning i
regionfrdgan och deras partitillhorighet eller politiska position. I alla politiska
partier, i alla fyra nordligaste ldnen finns olika &sikter foretrddda. Inte sillan
skiljer sig uppfattningarna at mellan olika nivéer inom ett och samma parti i ett
lan. Det 4r med andra ord svért att klassificera motiven och att sammankoppla
dem med aktorer utan att det blir grova forenklingar.

De som foresprékar en fyralianslosning anfor flera motiv for detta. De pekar pa
de senaste artiondenas befolkningsutveckling i norra Sverige och menar att en
region kraver ett tillrackligt stort befolkningsunderlag for att kunna hantera den
framtida sjukvardens behov. Fyraldnsforesprakarna menar ocksé att man kan né
administrativa och verksamhetsmaissiga stordriftsfordelar och hénvisar ocksa till
de samarbeten som redan idag sker mellan de fyra nordligaste lianen (t.ex.
Europaforum norra Sverige och Norrtag). De menar ocksd att norra Sverige, av
olika skél, bor kraftsamla sina resurser och prata “med en rost” gentemot
centralmakten. Ménga med denna uppfattning &r landstingspolitiker.

De som motsitter sig en fyraldnslosning anfor ocksd olika orsaker. Nigra
menar att det i forsta hand ar de regionala utvecklingsfragorna, inte hélso- och
sjukvirdens behov som ska vara vigledande i regionbildningen. Andra motiv
som anfors handlar generellt sett om demokrati, samhéorighet och ménniskors
rorelsemonster som man menar motiverar fler 4n en region i norra Sverige.
Kritikerna till en fyraldnsregion menar bland annat att en sddan riskerar att ka
avstandet mellan véljare och valda och att det saknas en gemensam identitet som
kan verka sammanhéllande.

Slutligen finns det en grupp som motsitter sig alla former av regionbildning.
Till denna hor egentligen bara Moderaterna. Partiets officiella position ar att
man inte vill ha ndgon mellanniva i det politiska systemet att staten bor bedriva
regionalpolitik, inte regionerna.
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Gar geografisk storlek och demokrati att forena?

Ansvarskommittén introducerade kriterierna om befolkningsmassig storlek och
demokrati. Bdde de som foresprékar en fyraldnslosning och de som vill ha ndgon
annan typ av region anviander sig av dessa argument, men utifrén helt olika
utgangspunkter. Det argument som de flesta motstidndare till en storregion
hénvisar till avser de problem som dess geografiska och befolkningsmissiga
storlek anses medfora. Som en av de intervjuade uttrycker det, "det gér inte att
ha en sén stor region, fran Treriksroset till Lillhdrdal, det funkar inte” (intervju
9). En annan respondent menar att Region Mittsverige inte skulle gynnas av att
vara den sodra delen av en storregion pa grund av de stora avstinden och pekar
ocksa pé att rérelsemonstren i det omradet gar séderut, Gsterut och visterut men
i valdigt liten utstrackning norrut (intervju 23). De som foretrader en fyraldns-
16sning menar att problemen med den geografiska och befolkningsmaissiga
storleken och de stora avstdnden uppvigs av att man vinner andra saker. En av
de intervjuade pekar pé att man tror sig kunna leverera bittre valfardstjanster:

De fyra nordligaste ldnen, det dr det logiska, det ger ett tillrdckligt stort
underlag, det dr den norra sjukvdrdsregionen, vi har mycket gemensamt. Det
ar jatteavstand som dr nackdelen men det far man ta (...) om vi pa det sdttet
klarar av vdlfdrdsuppdraget pa ett bdttre sdtt (intervju 19).

Samma person sdger ocksé att “det skulle vara béttre for regionsjukvarden om
ansvaret var samlat. Det finns stora samarbetsvinster (...)” (intervju 19).

Ménga av de motiv som anfors for en fyraldnslosning kan ocksé sammanfattas
med begreppet kraftsamling och da ar befolkningsmissig storlek en férdel. En
vanlig beskrivning i det sammanhanget ar att regionfragan handlar om den hir
landsdndans overlevnad och att en storre region krivs for att kunna bibehélla en
god hilso- och sjukvard. I ljuset av en stadigt minskande och aldrande befolk-
ning och med en geografi som préglas av glesbygd och langa avstand ses regiona-
liseringen som en nédviandighet for att klara morgondagens vélfard:

Vi dr inte ens en miljon mdnniskor i den hér halva delen av Sverige. Hur ska

vi kunna klara oss? Hur ska vi kunna finansiera vdlfdrden? Hur ska vi kunna
hadlla demokratin? Hur ska vi kunna planera om vi inte gor det tillsammans
och forsoker fa till effektivitetsvinster? (...) Jag dr évertygad om att vi blir
betydligt starkare om vi hdller ihop de fyra Norrlandsldnen, landstingen
(intervju 1).

Kraftsamlingen handlar bidde om att samordna resurserna i hilso- och sjukvar-
den och om att samordna och samarbeta kring de regionala utvecklingsmedlen:

Den regionala utvecklingsplaneringen dr spridd pd for manga olika hdll. De
olika linen delar samma typ av problem (...) samma typ av geografi. Jag tror
vi skulle kunna kraftsamla pa ett annat sdtt i de regionala utvecklings-
fragorna om man hade ett parlament. Man skulle férhoppningsvis kunna
samsas och prioritera (...) Om Norrland kunde tala med en rést och sdga att -
var absolut viktigaste infrastruktursatsning dr..., nummer tva dr..., nummer
tre dr... sd tror jag att vi har storre chans att fG igenom dem (...) (intervju 19).
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Det handlar om att dra thop lite muskler i det hdr med infrastruktur och
regional utveckling (intervju 16).

Frigan om kraftsamling handlar ocksd om att mobilisera for att klara en ékad
rivalitet mellan olika delar landet. Man beskriver en situation dar Sverigekartan
successivt héller pa att fordndras och dar regioner i olika delar av landet i allt
hogre grad konkurrerar med varandra.

(...) vi inser ju att vi behover det hdr for att kunna mdta oss med de har
tillvaxtregionerna soderut. SG det dr en 6verlevnadsfraga tycker jag. (...) Jag
kanske inte skulle ha sagt det om vi inte redan hade regioner. Men nu har vi
det. Det finns liksom ingen vdg tillbaks tycker jag (intervju 1).

En annan politiker uttrycker sig pa liknande sétt — de stora framtida utmaning-
arna gor det svart att avvika fran den inslagna vagen:

For mig finns det ingen dtervdndo i den hdr processen, jag liksom vart parti
(...) har hela tiden hdvdat det hdr. Vi har ingen annan vdg att ga dn att
forsoka hitta en gemensam storre region ddr vi sluter oss samman. Darfor att
vi har sG stora utmaningar att klara i framtiden som gor att vi mdste hdlla
thop (intervju 12).

Det andra centrala motivet som anfors av aktorerna giller demokrati. Detta ar
intimt forknippat med storleksargumentet eftersom det ofta framstills som att
de dr svéra att forena. Nigot som flertalet regionforesprakare kan enas om &r
den demokratiska vinst som det antas innebara niar makten over de regionala
utvecklingsmedlen flyttas frén statliga tjdnstemin till direktvalda regionfull-
miktige. Som en respondent uttrycker det sd innebér det att man Gverlamnar
besluten till "politiker som man kan flytta pa vart fjirde ar” (intervju 1).

De som éar kritiska till en fyraldnsregion varnar for bristande representation
da antalet folkvalda minskar och for att avstandet mellan véljare och valda okar.
En respondent uttrycker sig pé f6ljande sitt:

(...) att vi ska bygga upp en politisk organisation som gor att vi kommer dnnu
ldngre fran vdara vdljare, det tycker jag dr olyckligt. (...) det ju allt svarare att
fa manniskor att engagera sig politiskt, det dr allt svdrare att fG médnniskor
att stanna kvar 1 politiken. (...) Det mdste vara mdjligt att vara politiker och
dé@ kan vi inte bygga organisationer ddr vi gor det dnnu svdarare att vara
politiker, att mdnniskor ska sitta och resa for att de ska vara pd maéten. Och
man kommer langtifran vdljarna. (...) vi vet att det inte ser likadant ut i
Sverige (...) och dd kan man inte stirra sig blind pd att vi ska ha regioner som
innehdller x antal medborgare ddrfor att vi har olika forutsdttningar i Sverige
och dd maste vi bygga utifran de forutsdttningar vi har (intervju 13).

Ett demokratiargument som anférs av landstingspolitiker handlar om att sam-
arbetet mellan de fyra nordligaste lanen kring den hogspecialiserade varden.
Detta sker i dagsldget inom ramen for Norrlandstingens regionforbund vars
Direktion ar indirekt vald via landstingen. Man menar att ett direktvalt region-
fullméktige skulle vara att foredra for att 6ka insynen (intervju 19, intervju 22).
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De som motsitter sig en fyraldnsregion menar dock att hélso- och sjukvarden
aven fortsattningsvis kan regleras via avtal och indirekta organ:

(...) det [sjukvarden] dr ju sddant som fungerar dven idag ndr det ar fyra
landsting. Sa varfor skulle inte det kunna fungera imorgon om vi har tvd
regioner? Det dr ju bara en frdga om att skriva avtal och géra 6verenskom-
melser (intervju 6).

En annan diskussion i anslutning till demokratikriteriet handlar om den fram-
tida representationen och antalet mandat i regionfullmiktige. Denna kommer
sannolikt att bli alltmer aktuell desto nirmare man kommer ett eventuellt for-
verkligande av regionbildningarna.

Identitet, samhorighet och rérelsemdnster

Fridgan om identitet och ménniskors kinsla av samhorighet dr ocksd intimt
forknippat med demokratikriteriet. De som vill se en 16sning med flera region-
kommuner i norra Sverige menar att det inte finns ngon gemensam norrlandsk
identitet som kan utgora ett sammanhallande Kkitt i en framtida region. En av
respondenterna sager:

Det [de fyra nordligaste ldnen] dr ett gigantiskt geografiskt omrade, enormt.
(...) Jag kan kdnna att vi [Region MittSverige] har vdldigt lite gemensamt med
Visterbotten, Norrbotten (...) jag upplever att det dr olika mentalitet, jag
kédnner ingen samhorighet och jag tror inte att mdnniskor i gemen kdnner det.
Samhoérighet dr inte en absolut nédvdandighet men det dr en fordel. (...) Den
norrldndska identiteten - den dr vdldigt, vildigt spridd (intervju 14).

I intervjuerna har det ocksd framkommit att bilderna av kommunikations- och
interaktionsmonstren skiljer sig at mellan foresprikarna for de tvé olika region-
bildningarna. De som férordar en fyralansregion menar att kommunikations-
monstren huvudsakligen gar fran norr till séder medan foretrddarna for Region
MittSverige istillet havdar att férbindelserna gar fran Norge i véster till kusten i
Oster. De senare pekar pd de etablerade politiska samarbeten som finns idag,
SOT-samarbetet (Sundsvall-Ostersund-Trondheim) och Sundsvallsregionen och
menar att det naturligaste vore att bilda en region fran vister till 6ster (intervju
9, intervju 13) och att vidareutveckla dessa befintliga samarbeten (intervju 23).
Négra av de intervjuade pépekar att man i Medelpad hellre utvecklar relatio-
nerna mot Stockholm och Milardalen (intervju 15), vilket delvis motiveras med
att kommunikationsmonstren i form av person- och godstransporter gar soderut
snarare dn norrut (intervju 5).

Inom-regional konkurrens - ett underliggande, men viktigt argument

Det finns mycket som pekar pa att konkurrensforhéllanden mellan olika delar av
norra Sverige ar en viktig orsak till varfor norr och sdder inte kunde enas bakom
en gemensam regionansokan (intervju 15) och att striden handlat om en befarad
kamp om de regionala utvecklingsmedlen (intervju 17, intervju 23). En politiker
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konstaterar lite cyniskt att "det &r makt och inflytandefragor som har gjort att
hela processen kollapsat”° (intervju 8). En annan siger att det finns en radsla
for att “allt ska hamna i Ume” (intervju 22). Citatet nedan illustrerar detta. En
politiker frén Jamtland resonerar om hur man uppfattar riskerna att missgynnas
ien fyraldnsregion dar makten koncentreras till kustlandet:

(...) ska vi vara ett enda stort omrdade som ska fordela regionala utvecklings-
medel, hur starka dr vi da? Vi ar det minsta ldnet, mest glesbefolkat, (...) vi har
Jju inte den hdr koncentrationen med storre stader som finns lidngs kusten. S
det var vdl ocksa lite radslan att forsvinna och hur ska vi dé fa hit utvecklings-
projekt eller utvecklingsmedel till oss om vi ska sldss med dem (...) (intervju 6).

Flera av de intervjuade ger uttryck for en liknande uppfattning:

Man dr vdl rddd kanske, jag tror inte medborgarna tinker sd, men vart
kommer maktkoncentrationen att ske? Ar det O-vik och Umead som blir makt-
koncentrationen framéver? (intervju 5)

Jdamtland kdnde sig som att de ldg pa sidan om och de trodde inte att de skulle
fa nagon del av det hdr. Sundsvall likadant. Sundsvall och Umed, det har alltid
varit en konkurrens emellan dem. Jag tror att det dr sGdana bevekelsegrunder
som ligger bakom (...), man var rddd att det var Umed som skulle fa allting
(intervju 12).

Det som vi tycker dr viktig hdr det dr oviktigt i den andra dnden av regionen
men dndd mdste vi f& dem att tycka att det dr viktigt (...) vi har en ganska klar
bild av hur vi vill ha var utveckling i Region Mitt. Skulle vi dd tvingas
overtyga alla andra norr om oss att den dr riktig? (...) Det blir sa ndr det blir
for stort, vi kan inte kdnna samma engagemang fér Norrbotniabanan som vi
kanner for Mittbanan. Och man kan ju tdnka att ja det dr typiskt, politiker
som bara vill ha konflikt och inte kan komma 6verens men man mdste vara
rationell nan gdng och tanka att den kraft och den tid som vi ldgger pa politik
den mdste ge ndgon typ av effekt. Och jag ser framfor mig att vi kanske far
vdnta tio ar pd en satsning for att Norrbotniabanan ska ga fore, for jag menar
det dr gemensamma resurser som en region far att styra over. (...) Det kom-
mer att vara en stindig dragkamp om de hdr resurserna och ju fler aktorer
som finns och strider om sddana hdr resurser ju mer taktikspel, ju mer allians-
spel. (...) vi kommer att nd snabbare resultat, bdttre resultat, storre effektivi-
tet, storre rationalitet i en mindre region ddr vi har ndarmare mellan vdiljare
och valda, ddr vi inte behéver ta alla de hdr striderna (intervju 17).

Dessa citat uttrycker en oro f6r den inomregionala konkurrens som skulle kunna
uppsta i en fyraldnsregion. Argumentationen ar kianslomaéssig i de fall den ger
uttryck for “byapolitik” men ocksa rationell i den mening att man (som stad,
kommun, 14n) kalkylerar sin relativa styrka i framtida forhandlingssituationer
om de regionala utvecklingsmedlen. Respondenten i citatet ovan ger ett konkret
exempel som handlar om infrastruktursatsningar. En annan person befarar en
motsvarande motsattning mellan en utbyggnad av Ostkustbanan och Norr-
botniabanan i en framtida fyraldnsregion (intervju 5).

20 Med "kollapsat” menade respondenten att man inte kunnat enas om en gemensam regionbildning.
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Farhagor for en inomregional dragkamp om knappa resurser, oro for att hamna i
periferin i en storregion och for att komma i maktens skugga ar siledes motiv
som inte ska underskattas i ssmmanhanget.

Processens centrala aktorer

Under processens gang har olika aktorer spelat olika stor roll. Under inled-
ningsskedet var det framforallt tvd personer som var mest framtriddande. Den
ena var det socialdemokratiska landstingsradet i Vésternorrland, Ewa Soderberg,
som gjort sig kind som en stark foresprakare for en fyraldnsregion. Séderberg
spelade en avgorande roll for att fora upp regionfrdgan pa den politiska dagord-
ningen (intervju 16). Hon tog initiativet till och var ordférande vid det forsta
moétet i Ostersund dir regionbildningsgruppen bildades och valdes ocksd in i
gruppens presidium. Nir Norrstyrelsen sedan bildades valde S6derberg att inte
kandidera till ndgon ordinarie post utan som ersittare och &r inte lika langre lika
framtridande dven om hon deltar i styrelsens arbete.

Den andra personen som spelade en mycket central roll i inledningsskedet var
en annan kiind socialdemokratisk profil, Ostersunds kommunalrad Jens Nilsson.
Nilsson beskrivs av ménga som en karismatisk person. Han representerade sitt
partidistrikt vid det forsta motet i Ostersund och blev liksom Séderberg invald i
regionbildningsgruppens presidium. Manga av de intervjuade identifierar
honom som den starkaste och mest synliga kritikern mot en fyraldnsregion och
det finns dven de som menar att utgangen av de inledande férhandlingarna hade
kunnat sluta annorlunda om Jens Nilsson inte varit nidrvarande (intervju 1,
intervju 2). Nar den politiska 6verenskommelsen om tva regionansokningar var
undertecknad ldmnade dock Nilsson scenen och valde att inta en passiv roll i
Mittstyrelsens arbete. Istillet dr det landstingsrddet i Jimtlands 14n, Robert
Uitto (S) som har overtagit ledartréjan for Region MittSverige och som i egen-
skap av ordforande for Mittstyrelsen spelar en central roll for hindelseutveck-
lingen.

Den som Overtog ledarrollen frén Ewa Soderberg i den norra regionbildningen
var ett annat socialdemokratiskt landstingsrad, nimligen Kent Ogren fran
Norrbotten, d& han valdes till ordférande for Norrstyrelsen. Ogren har varit en
av centralfigurerna som argumenterat for en fyraldnsregion under hela proces-
sen.

Ménga som ar aktiva i Norr- respektive Mittstyrelsen har, i varierande grad,
varit aktiva och drivande i processen. I Norrstyrelsen har samtliga ledaméter i
presidiet — Kent Ogren, Elvy Soderstrém och Hans Hedlund — varit drivande. I
Mittstyrelsen dr det framforallt ordforanden Robert Uitto och den centerpartis-
tiske kommunpolitikern Reinhold Hellgren frén Sundsvall som varit framtra-
dande. Ytterligare en person, Sten-Ove Danielsson, kommunalrdd i Ange och
ledamot av Mittstyrelsen har varit mycket aktiv i regiondebatten, inte minst i
lokala media. En annan tongivande person i Mittstyrelsen 4r Hédkan Larsson som
ar adjungerad representant for Nordanstigs kommun (intervju 19).

En person som var aktiv frimst under det inledande skedet och som influerat
processen #r Sundsvalls socialdemokratiska kommunalrdd Anita Bdioui som
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engagerat sig starkt for bildandet av Region MittSverige. Hennes partikollega i
den norra grannkommunen Timré, kommunalrddet Eva Lindstrand, har & sin
sida drivit pa for en fyraldnslosning och det finns de som menar att hon haft stort
personligt inflytande pd Timras stéllningstagande. En respondent menar att
detta ocksa hianger samman med att de ledande socialdemokraterna i Timr& har
starka kopplingar till partidistriktet och att man darfor valt att vara lojala med
partidistriktets beslut om att hélla samman lénet (intervju 14).

Norrbottens sjukvérdsparti med Kenneth Backgard och Dan Ankarholm i
forgrunden har spelat stor roll for opinionsbildningen i lokala media i Norr-
botten som kritiker av regionbildningsprocessen, bade dess utformning och mal.
Bland kritikerna mirks ockséd den moderate landstingspolitikern Bo Hultin. De
vackte bland annat stor uppmirksamhet nir de bestédllde en opinionsunder-
sokning om regionopinionen bland medborgarna i Norrbotten. Aven lands-
hovdingen Per-Ola Eriksson i Norrbotten har uttryckt kritik mot de foreslagna
regionbildningarna (se t.ex. Norrbottens-Kuriren, 2009-10-03).

Négra chefstjanstemin i landstingen har ocksa haft stor betydelse dé de varit
involverade i att formulera landstingens dokument i drendet. En av dem ar
Christer Nylén, som ar utvecklingschef vid Landstinget Vasternorrland och for-
fattaren bakom flera viktiga skrivelser frn sévil landstinget som Norrstyrelsen.
En annan tjinsteman ir Kurt-Ake Hammarstedt, chef for regionala enheten i
Norrbottens lins landsting, som bland annat ansvarat for att ta fram Norrstyrel-
sens kommunikationsplattform.

Projektledningarna for de bigge ideella foreningarna, Jan-Ake Bjérklund och
Jorgen Olsson for Norrstyrelsen och Thomas Palmgren for Mittstyrelsen, ar
naturligtvis ocksd mycket centrala aktorer som har format processen. Deras roll
diskuteras senare i kapitlet.

Landstingspolitikernas fraga

Eftersom det dr landstingsnivdn som berors av de planerade fordandringarna sa
hamnade regionfrdgan forst hos landstingen. Bdide kommuner och landsting
hade behandlat fragan i samband remissforfarandet till Ansvarskommittén men
landstingen hade dnda genom sitt formella ansvar ett forsprang fére kommuner-
na. En respondent beréttar att forst nir landstingen skulle ansoka om att fa bilda
region sa “vaknade vara partidistrikt” (intervju 19). En respondent som sjilv ar
landstingspolitiker beréttar om farhagorna for att fokus skulle hamna pé hélso-
och sjukvardsfragorna i och med att initiativet vicktes i Norrlandstingens
regionforbund:

(...) jag var rdadd att om initiativet kom frdn Norra Sjukvdrdsregionen sd
skulle det bli vdldigt mycket fokus pa sjukvardsfragorna (...), men det dr inte
det som dr den kanske viktigaste anledningen till att géra det hdr, utan det ar
Ju att regionala politiker far ansvar for regionala uppgifter, att man lyfter det
fran den statliga till den regionala nivan (intervju 8).

I intervjuerna framtrader en uppdelning mellan landstings- och kommunpoliti-
ker. Mycket forenklat kan man sidga att landstingspolitikerna tycker att kom-
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munpolitikerna ar ovana att tdnka regionalt och att de agerar utifrén ett snavt
kommunintresse (intervju 2, intervju 12). Kommunpolitikerna & sin sida ankla-
gar landstingspolitikerna for att fokusera alltfor mycket p& halso- och sjuk-
vardens forutsittningar och behov och alltfor litet pa de regionala utvecklings-
fragorna. Nedanstdende citat illustrerar denna klyfta:

Det dr ndgonting som vi landstingspolitiker har lite ldttare for att kdnna, att
vi har en regionhatt, vi dr vana med att diskutera regionalperspektiv bade
inom ldnet men ocksd inom hela norra regionen eftersom vi diskuterar de har
regionsjukvardsfragorna och kulturfrdgorna och trafikfrdgorna gemensamt.
(...) det finns ju kommunpolitiker som har lite svdrare for det ddr (intervju 12).

En annan landstingspolitiker beskriver hur man som sadan tinker att ”(...) nu
kommer de dir kommunpolitikerna igen som inte forstar det har med grians-
overskridande lanstrafik och ska snacka om sina bussar” och sdger sedan att,
”(...) det finns en vana hos landstingspolitiker att tinka regionalt som ar en fordel
i ett sdnt har arbete, samtidigt som den vanan ocksa préglas av en ovana att
tdnka lokalt. (...)” (intervju 19). Kritiken mot att regionbildningen bedrivs utifran
ett hilso- och sjukvérdsperspektiv kommer framférallt frin de som foéresprakar
bildandet av en Region MittSverige. Nedanstaende citat illustrerar detta:

(...) vi [Mittstyrelsen] betraktar ekonomisk tillvixt och jobb som viktigast nar

man bildar nya regioner. Det dr det som dr viktigast. (...) vi mdste bygga
regionerna pd ndgonting annat dn sjukvdrd, annars kan det bli helt fel. Hela
vart regiontdnk, att bygga starkare regioner har handlat om ekonomisk
tillvixt, inte om sjukvdrd. Sen kan jag forstd de som bara tdanker sjukvard, att
“det dr klart att vi ska ha en storregion”. Jag har forstdelse for det. Om man
ska vara politiskt ansvarig for sjukvard sa dar det ju ldttare att fa till det med
en stor region med en miljon invdnare. (...) (intervju 9).

(...) det var en ganska stor enighet. Men bilden var lite splittrad. En del av de
hdr var landstingspolitiker som sdg sjukvarden fore och sant dir, sa lite
splittrad bild var det. Men sG@ smaningom sd, ndr vi formulerade varfor vi ska
ha tva regioner i Norra Sverige sG var det ekonomisk tillvixt som var
grundargumentet. Vi bygger regioner for tillvixt, inte for sjukvard (intervju
9).

En av politikerna menar att klyftan mellan landstings- och kommunpolitiker
beror pa att man gor olika prioriteringar och att man virderar Ansvarskom-
mitténs kriterier pa olika sétt:

Vi ldgger olika tyngdpunkt i vad som dr viktigt i en regionbildning och det dr
det som jag tror har varit avgorande 1 stdllningstagandet. Det finns en klar
skiljelinje mellan sjukvdrden och det andra, en klar skiljelinje. Det finns
mdnga som ldgger en stor vikt pa just sjukhusfrdgorna (...). Och jag tycker att
det dr synd om man bara lagger in den dimensionen. Jag tycker nog att man
madste se det hdr i en storre helhet dn bara sjukvérden. Men det finns en klar
skiljelinje, var man ldgger tonvikten innan man gor sin bedomning. (...) det
finns en skiljelinje mellan dem som dr kommunpolitiker och de som dr lands-
tingspolitiker (intervju 13).
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I intervjuerna framkommer en uppfattning om att den hogspecialiserade sjuk-
varden styrs av Norrlands universitetssjukhus och av Visterbottens ldns lands-
ting (intervju 14, intervju 16). Medan en intervjuperson menar att bildandet av
en gemensam region Okar mojligheterna till insyn Gver hur sjukvarden styrs
(intervju 16) sd menar en annan att man skulle forlora alla mojligheter att
sjalvstandigt styra 6ver sjukvarden inom sitt eget geografiska omrade (intervju
14).

Blueprint-strategin och "Bjoérklundeffekten”

En omstéindighet som dr central, inte bara for regionbildningsprocessen i norra
Sverige, utan ocksa generellt, ir att den i visentliga delar skett under ledning av
en och samma person, Jan-Ake Bjorklund. Bjorklund arbetade som projekt-
ledare och regiondirektor i Vastra Gotalandsregionen och utsags sedermera till
regeringens sarskilde samordnare i regionbildningsfragan. Bjorklund har haft en
mycket inflytelserik roll i processen i norra Sverige, forst som regeringens sam-
ordnare och sedan som projektledare for Norrstyrelsen.

Nir regiondiskussionerna inleddes var det ett till synes blankt ark som lag
framfor de politiska foretriddarna. De kunde ha valt en egen strategi dir proces-
sen anpassats till de sitt som man tidigare arbetat i de olika landstingen. I stéllet
valde man att betrakta Vistra Gotalandsregionen som en referensskapande
norm for sitt arbete och att tillimpa en metod som utarbetats for ndrmare tio ar
sedan i en region med andra forutsdttningar &n norra Sverige. Norrstyrelsen
valde att kopiera Bjorklunds metod frén Vastra Gotaland och Mittstyrelsen valde
i sin tur att arbeta som Norrstyrelsen, vilket var ett medvetet val for att
“kalibrera” de tva ideella foreningarnas arbete sa att man jobbade pa ett likartat
satt (intervju 19).

De politiska foretradarna for Region Norrland har under hela processen varit
mycket mana om att arbeta for en regionbildning med start 2011. Genom att
tillimpa ett firdigt koncept kunde man komma igéng snabbare &n om man hade
genomfort en mer grundliggande diskussion om hur man frén politiskt hall ville
att processen skulle genomforas. Ett sidant arbete hade namligen kravt tid.

En snabb process - konsekvenser for férankring?

Medan man pa de flesta andra hall i landet fortfarande dgnade sig &t mer
provande diskussioner hade man i norra Sverige, trots oenighet om gransdrag-
ningen, redan utformat sina ansokningar till regeringen. En av de intervjuade
forklarar den snabba processen med att “det var nigra politiker som var
besjialade av regiontanken” (Intervju 4). Entusiasm ar en viktig forklaring, men
knappast den enda, till varfor det gick sa fort.

I samtliga fyra lan har man tidigare forsokt bilda regioner i form av kommu-
nala samverkansorgan mellan kommunerna i lanet och landstinget. Detta har
endast lyckats i Vasterbotten, eftersom enstaka kommuner i alla andra lan sagt
nej. Att regionfrigan varit levande hos de politiska foretradarna under s lang tid
bidrog sannolikt till att processen fick en raketstart i samband med remiss-
forfarandet kring Ansvarskommitténs slutbetankande.
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Genom diskussioner i Sveriges Kommuner och Landsting hade ménga politiska
foretradare ockséa tagit del av huvuddragen i utredningen redan innan den
presenterats. Tva av ledamoterna i Ansvarskommittén, Stefan Tornberg och Ulla
Olvebro, kommer frin Norrbotten, vilket sannolikt ocksd bidrog till att region-
fragan etablerades tidigt i sévél Centerpartiet som Socialdemokraterna i Norr-
botten (intervju 3).

En ytterligare anledning till att processen kom igdng snabbt var att de
politiska foretrddarna i norra Sverige ville visa sig handlingskraftiga och gora en
markering gentemot savil regeringen som resten av landet i regionfragan. En
politiker berdttar hur man frén politiskt hall tankte att “det vore skitbra om vi
kunde visa 6vriga Sverige, att har uppe vill vi bilda nya regioner, ta 6ver ansvaret
fran Léansstyrelserna. Alla var helt ense om det” (intervju 9). En annan politiker
vittnar om att man ville visa handlingskraft utat och inte ville riskera att bli "sist
in” i en regiondiskussion:

(...) vi skulle ju yttra oss over Ansvarskommittén (...). Dd var det sd aktuellt,
och vi sdg ju att nu dr vi pd vdg in i det hdr, nu mdste vi hitta en losning, vi
kan inte komma sist in i en diskussion hdr om att regionalisera oss utan det
hdr madste vi géra ocks@. Vi maste forbereda oss for det (intervju 12).

Pé ett fatal manader hade man formulerat sina alternativ och ansokningar till
regeringen. Det finns mycket som tyder pé att de norrldndska regionforesprakar-
na, genom att snabbt sitta igdng processen, ville foregripa regeringens besked i
fragan och darmed gora det svarare for denna att avfarda Ansvarskommitténs
slutsatser. Sarskilt forespridkarna for en storregion, under ledning av Ewa
Soderberg, forefaller ha varit proaktiva snarare &n reaktiva. En respondent
menar att man kanske fran ett rétt” norra Sverige ocksa ville sétta press pa en
splittrad, borgerlig regering:

Sen kan man fundera pd om det inte var sd att det var ett antal s-politiker som
sdg det som en frdga att utmana en borgerlig regering med, som man frdan
forsta borjan vet dr splittrad i den hdr frdgan, sdtta press pd Centern och KD
till exempel och se hur ldngt hdller moderaternas nej. Atminstone tycker jag
att fragan har utvecklats pa det sdttet, det blir lite av en kamp mellan roda
norra Sverige och blaa regeringen (intervju 19).

Det ar ocksa rimligt att anta att partierna av valstrategiska skal ville fa region-
fragan avklarad sa snabbt som mojligt sa att den inte riskerade att kasta sin
skugga over valrorelsen.

En annan viktig orsak till att man kom till ett snabbt avslut pa de inledande
diskussionerna ir aterigen Jan-Ake Bjérklunds nirvaro. Bjérklund kunde, som
han sjélv uttrycker det, tillhandahélla en fardig “verktygsldda” som han skaffat
sig under arbetet med att bilda Vastra Go6talandsregionen. Bjorklunds arbetssétt
gick ocksa ut pé att genomdriva den hir typen av fordndringsarbete snabbt, dels
for att inte trotta ut verksamheterna och dels for att undvika att motstandet hann
formera sig (intervju 15). Att Bjorklund kunde erbjuda ett fardigt koncept gjorde
att man snabbt kunde sitta igdng arbetet nir man vil hade enats om 6verens-
kommelsen.
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Savil regionbildningens starkaste foresprékare som de mest kritiska &r eniga om
att Bjorklund har stor erfarenhet och kunnighet. Men det finns dven de som &r
kritiska till den roll som Bjorklund intog som regeringens sirskilde samordnare.

Det har varit oerhért hért pdskyndat och dir tror jag nog att Jan-Ake
Bjorklund har haft en central roll. (...) Han tycks ha sett det som sin uppgift att
bilda region och kanske inte som sin uppgift att ta reda p@ om man verkligen
vill bilda region. Det dr sd jag uppfattade det, lite handelsresande 1
regionbildning. (...) Han dr oerhért kunnig och har erfarenhet, men jag trodde
likval att uppdraget gick ut pa att ta reda pd, inte sdtt igdng. (...) Just borjan
av processen... han drev igenom det hdr med en oerhérd kraft (intervju 14).

Bjorklunds arbetssétt i kombination med att de stora partierna var positiva till
regionbildning borgade for en snabb process (intervju 14).

Frigan dr om det spelar nagon roll att processen varit snabb. Har det haft
nagra konsekvenser for hur den utformats, vilka som involverats och vad som
blivit utgéngen av den? Kanske processen hade sett annorlunda ut om man haft
dnnu mer grundliggande diskussioner Gver parti- och linsgrinserna under
hésten 2007, nir regionbildningsgruppen fortfarande #gde frigan. Aven om det
kanske inte dr nagon spridd uppfattning, sé finns det de som tror att utgangen
hade varit annorlunda om man dgnat mer tid &t diskussioner i borjan:

Sa hdar i efterhand kan jag tycka att det gick ganska snabbt. Det gick lite vdl
fort dir som gjorde att vi dnda inte kunde komma fram till nGgon gemensam
uppfattning. Kanske hade det gdtt att losa dnnu bdttre, en losning som hade
varit enklare att fa igenom om vi hade tagit dnnu mer ldrdomar frdan vdstra
Gotaland och Skane. (...) Vi fick lite brattom ddr, i borjan av den hédr mandat-
perioden for att forséka komma till en l6sning snabbt, det kanske skulle ha
kravts lite mer tid (...) (intervju 12).

Man kan ocksé ifrgasidtta om tidsaspekten haft nigon konsekvens for hur
regionfrigan har férankrats:

Det kanske inte forankrades sd grundligt i de politiska forsamlingarna,
kommunerna och landstinget. Men det far vi ta pd oss vi som har varit med i
det hdr jobbet att vi kanske inte har forankrat det tillrdckligt bra. Men det
kédndes ju ocksd som att det var tvunget att ga lite fort ndr man vdl hade
bestamt sig for att bilda en forening. Ifall vi hade fétt bilda region till 2011 sd
hade det ju varit mycket som skulle ha varit fdrdigt till dess (intervju 6).

En annan politiker reflekterar sjalvkritiskt kring regionbildningsprocesserna och
konstaterar att man fran politiskt hall kunde ha anstringt sig mer for att forank-
ra frigan hos andra aktorer utanfor politiken och pekar pa en rad orsaker till
varfor man inte gjorde det:
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Sen mdste vi vara sjalvkritiska ifrdn politiken (...) jag tycker inte att politiken
har tagit ansvar for att samtala och bidra till att fler ska fa kunskap, och fa
vara med och tycka i den hdr fragan. (...) Ddr tycker jag att vi hade kunnat
gora mycket, mycket mera. Man kan ha olika aspekter pa varfor man inte har
gjort det. Det ena kan ju vara att fragan dr ganska komplex och svar och att vi
tror att mdnniskor inte begriper. Det andra dr att det dr en frdga som vi
tycker att politiken ska skota utan att vi ska behéva engagera andra. Och
sedan kan det vara rddsla ocksd, att man kanske inte far det resultat man vill
om man engagerar fler méanniskor (intervju 13).

Det ar en forhallandevis liten grupp politiker som inom ramen fér Norr- respek-
tive Mittstyrelsen arbetar aktivt och kontinuerligt med regionbildningarna och
flera av dem vittnar om svarigheterna med att forankra frégan i partiorganisa-
tionerna. Allra svarast ar det for de smé partierna som har fa foretradare. Det
vilar ett tungt ansvar pa dessa personer att dterrapportera diskussionerna frén
Norr- respektive Mittstyrelsen till sina partier.

Forankringen av arbetet i Norr- och Mittstyrelsen har huvudsakligen skett
genom att man organiserat karlaggnings- och utvecklingsarbetet i arbetsgrupper.
Genom dessa har framforallt Norrstyrelsen engagerat ett stort antal politiker,
som traffats vid moten och seminarier.

Vasterbotten - i mitten av den regionala kartan

Nir man forsoker kartlagga vilka aktorer som har varit padrivande i eller kritiska
till den hér processen dr intrycket att Vésterbotten inte har haft lika framtréadan-
de aktorer som de andra lidnen. Regionfragan forefaller inte heller ha vickt lika
stor diskussion och opinion som i de andra ldnen.

Landstingsraden i de fyra ldnen har intagit olika roller i processen. Tre av de
fyra socialdemokratiska ordférandena i landstingsstyrelserna har varit padrivan-
de i processen, Soderberg framforallt i inledningsskedet och Uitto och Ogren
som ordférande for Mitt- respektive Norrstyrelsen. Det fjairde landstingsradet,
Levi Bergstrom, har diremot haft en mer tillbakadragen roll (intervju 15). En
intervjuperson berdttar att man en bit in i de inledande samtalen insig att man
kanske borde bjuda in Levi Bergstrom till samtalen (intervju 8), vilket indikerar
att han inte tillhorde den inre krets av socialdemokratiska landstingspolitiker
som drev pa utvecklingen. Nir Socialdemokraterna i Visterbotten skulle utse
ledamoter till Norrstyrelsen valde man inte Bergstrom utan landstingspolitikern
Erik Bergkvist. Valet av Bergkvist har emellertid sannolikt sina orsaker i att han
som ordforande for Region Visterbotten och i landstingets ndmnd for regional
utveckling, hade en unik 6verblick i regionfrégan.

Levi Bergstrom utsags till ersittare och har inte pa négot synligt sitt varit
drivande i Norrstyrelsen. Nar Ume& arbetarekommun skulle lansera kandidater
infor valet 2010 fanns inte Bergstroms namn pa listan till landstinget.
Valberedningen forordade “en annan landstingsledning” pa grund av att "region-
fragan kommer att bli s stor” (Visterbottens-Kuriren, 2009-10-13). Det blev
ocksd arbetarekommunens beslut. Valberedningens ordférande motiverade
beslutet med att “en organisation kriver olika typer av ledare i olika faser. (...)
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Nu ser vi att vi behover mer entreprenor och férhandlarkompetens” (Vister-
bottens-Kuriren 2009-10-20).

Visterbotten saknar representation i Norrstyrelsens presidium, tva av dess
ledamoter kommer fréan Visternorrland och den tredje fran Norrbotten. Detta
hianger ocksd samman med att Centerpartiet hade svirt att ena sig kring en
kandidat. Oppositionsraden i Vasterbotten och Visternorrland, Olle Edblom och
Hans Hedlund, kandiderade bada till posten men i slutinden valdes den senare
(intervju 12, intervju 21). Norrstyrelsens administrativa ledning i form av Jan-
Ake Bjorklund och Jérgen Olsson har dock sitt site i Umes.

Visterbotten har alltsd inte haft nigra direkt framtrddande aktorer i region-
bildningsprocessen. En respondent menar att det kan bero pa att man i Vaster-
botten bildat ett regionforbund, vilket man alltid kan falla tillbaka p4 ifall det
inte skulle bli négra storre regionkommuner (intervju 15). En annan konstaterar
att "vi [Vasterbotten]har nog inte varit sa drivande” och att debatten har varit
annorlunda i Viasterbotten jamfort med de andra ldnen eftersom man i Vaster-
botten “haft mycket mer samstimmighet”. Eftersom alla kommuner har gett sitt
gillande s& har man inte behovt profilera sig i frigan utan har "medvetet valt att
ligga 1agt” och 1atit andra driva pé utvecklingen. Man kénner ocksé att man inte
behover gd ut och driva frigan eftersom man ligger mitt i den skisserade
regionbildningen (intervju 21).

Négon systematisk genomgéng av artiklar i lokalpressen har inte gjorts, men
intrycket ar att rapporteringen i lokalmedia &r mindre frekvent i Visterbotten.
Det skulle kunna bero pa att det i de andra ldnen finns intressanta konflikter och
intressemotsattningar att rapportera om som inte har nagon motsvarighet i
Visterbotten. Moderaterna &r det enda partiet i Vasterbotten som officiellt mot-
sétter sig regionbildning. Det beréttas dock att de i inledningsskedet var positiva
till bildande av regioner (intervju 21, intervju 15).

Norrstyrelsen och Mittstyrelsen - en kort jamférelse

Forutsittningarna for de tva ideella foreningarna ser vildigt olika ut. Norrstyrel-
sen far medel fran tre landsting - Norrbotten, Visterbotten och Vasternorrland.
Mittstyrelsen far erséttning frén landstinget i Jimtland. Man har forsokt formé
landstinget i Visternorrland att dven stodja Mittstyrelsens verksamhet men
landstinget hinvisar till att man i sin ansokan till regeringen har sokt for hela
lanet. De ekonomiska resurserna skiljer sig saledes visentligen at.

Aven de personella resurserna varierar. Norrstyrelsen lyckades kontraktera
Jan-Ake Bjorklund som projektledare vilket har gett den stora fordelar. Bjork-
lund besitter en omfattande och unik kompetens och erfarenhet pa omradet,
vilken borgade for att Norrstyrelsen snabbt kunde inleda sitt arbete. Dessutom
har Bjorklund nagonting som &r av storsta betydelse i dessa sammanhang,
namligen ett omfattande kontaktnit. Genom dessa har Norrstyrelsen skaffat sig
ett informationsovertag och kunnat foregripa héndelseutvecklingen pé ett sétt
som Mittstyrelsen inte har formétt att gora. Aven Norrstyrelsens sekreterare
Jorgen Olsson har stor erfarenhet pa omréadet, bland annat som en av forfattarna
till Ansvarskommitténs slutbetdnkande.
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Mittstyrelsens projektledare Thomas Palmgren ar ocksd en mycket kompetent
person med léng erfarenhet frin bland Kommunférbundet Jimtlands 14an, men
han har inte arbetat med regionfrdgorna under lika ldng tid som sin motsvarig-
het i Norrstyrelsen. Av naturliga skil har han inte heller samma typ av erfaren-
heter och kontaktnat som Bjorklund.

Projektledningen i Norrstyrelsen har varit kontrakterad pa heltid. Mittstyrel-
sen valde istillet att anstélla Palmgren pa deltid, vilket varierat mellan 20 och 80
procent under olika perioder. De flesta politiker i de tva ideella féreningarna har
manga andra uppdrag inom kommuner och landsting. Darfér ankommer det pé
projektledningen att kontinuerligt skota bevakningen och driva utvecklingen,
vilket Norrstyrelsen kunnat gora mer framgangsrikt dn Mittstyrelsen eftersom
man haft en heltidsanstélld projektledning.

Norrstyrelsen forefaller pa det hela taget ha agerat mer proaktivt dn Mitt-
styrelsen som snarare varit reaktiva. Efter regeringens besked i februari 2009
kunde man till exempel ldasa pa Jamtlands lans landstings hemsida att "regering-
en inte kommer att ta stéllning till en eventuell regionbildning i Norrland forrén
Kammarkollegiet berett den inlimnade ansokan”, vilket Mittstyrelsen tolkade
som att regionbildning kunde ske “tidigast 2015” (www.jll.se, 2009-01-28).
Norrstyrelsen valde att gora en helt annan tolkning. P4 Visterbottens lians lands-
tings hemsida kunde man nagra manader senare lasa att "Norrstyrelsen forsatter
sitt arbete med sikte pa regionbildning 2011”. Man menade ocksa att Kammar-
kollegiet utredde fridgan ”i snabbt tempo” sa att regeringen skulle kunna “fatta
beslut redan 2009” (www.vll, 2009-06-10).

Medan Norrstyrelsen medvetet tycks ha forsokt paverka handelseutvecklingen
har Mittstyrelsen snarare forhéallit sig avvaktande. En orsak till Mittstyrelsens
avvaktande hallning kan vara att regionpusslet inte ar fiardiglagt séder om
MittSverige. Det finns fortfarande en férhoppning i Mittstyrelsen om att kom-
muner i soder ska ansluta sig till deras arbete (intervju 17), vilket sannolikt ocksa
skulle forbéttra deras chanser att fa bilda egen region.

I den konsultrapport som Kammarkollegiet bestillt som underlag for sitt
arbete riktas kritik mot alternativet MittSverige pd en rad punkter. Man kan
visserligen ifragasétta rapporten och hur pass valida dess slutsatser dr, men
oavsett detta rdder sammantaget en oforutsigbar situation, ett slags status quo, i
vilken Mittstyrelsens forutsattningar for att kunna agera proaktivt, istillet for
reaktivt, 4r mycket sma.

Avslutande diskussion

Avslutningsvis nagra reflektioner kring regionbildningsprocessen i norra Sverige.
Den forsta handlar om relationerna mellan Norr- och Mittstyrelsen. Under de
inledande diskussionerna brindes broar mellan de som helst vill se en region
bestdende av alla fyra ldnen och de som vill bilda en Region MittSverige, broar
som man varken velat eller formaétt att reparera. Respekten for de olika dsikterna
i fragan forefaller ha varit bristande och argumentationen ménga génger
kanslomassig. Handelserna i inledningsskedet lade grunden till en spidnning
mellan Norr- och Mittstyrelsen. Alla inblandade aktorer har ett ansvar for detta
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och for att respektera demokratins spelregler och varandra. Det dodldge som
rader i dagslaget gynnar sannolikt inte nagon part.

Den andra reflektionen handlar om utfallet av de inledande diskussionerna.
Det ska papekas att syftet med detta resonemang inte ar att ta stillning for eller
emot nigot alternativ utan enbart att resonera kring alternativa utfall. Jan-Ake
Bjorklunds strategi har varit att inte rita kartor och att skjuta pa diskussioner om
framtida organisation till dess att processen ir inne i ett moget skede. Tanken
har varit att fokusera pa innehallet, det vill siga de problem man soker 16sa, for
att darefter forsoka hitta den basta majliga 16sningen. Darfor diskuterades aldrig
heller vart olika funktioner skulle placeras i en framtida region. Ett sétt att forméa
alla fyra ldnen att ingd i en region hade kanske varit att borja diskutera den
inomregionala balansen sa att man hade haft nagonting att forhandla om och
kunnat erbjuda kritikerna utfastelser som hade kunnat skapa en trygghet i
processen. Ridslan for en maktkoncentration langs Norrlandskusten har kastat
en skugga over regiondiskussionerna och sdsom processen utformades fick inte
kritikerna mer dn muntliga 16ften om att makten inte skulle koncentreras till
kusten (Umead!). Man kan naturligtvis skriva under pa det rationella i att
fokusera pa innehéllet och inte pé geografin. Men i ett lage d& misstinksamheten
var stor, dd manga centrala aktorer sag till den egna kommunens, eller det egna
lanets intresse och d& ridslan var stor att missgynnas i en ny storregion, skulle
man kanske ha stannat upp och tagit mer tid pa sig att diskutera de olika
alternativen. Kanske skulle man rent av ha inlett forhandlingar om vart olika
funktioner ska ligga for att pa sd sétt skapa en forvissning om att ingen skulle
missgynnas. Men det hade sannolikt inneburit att man fordr6jt processen. Ju
langre tid som den héir typen av processer pagar, desto storre ar sannolikheten
att de avstannar. Ménga saker kan intréaffa om fragan hamnar i langbénk: viktiga
personer lamnar sina poster och andra, som kanske har andra uppfattningar,
tilltrader; regionfrdgan blir en valfrdga; motivationen och intresset hos de
inblandade aktorerna kan bérja tryta.

Mycket av regiondebatten har handlat om den framtida hélso- och sjukvar-
dens organisering och behov i en tid som priglas av stora utmaningar. Givet att
man ska bilda nya storre regioner kan det emellertid ifragasittas om det med
nodvindighet dr samma organ som ska hantera bade hilso- och sjukvardsfragor
och regionala utvecklingsfrigor. I inledningsskedet diskuterades ett alternativ
som innebar att en regionkommun for de fyra nordligaste lanen skulle ansvara
for hilso- och sjukvardsfrigorna, medan tva regionala ndmnder (Norrbotten/
Visterbotten och Visternorrland/Jamtland) skulle ansvara for de regionala
utvecklingsfrigorna. Kanske kunde man ha vidareutvecklat detta alternativ.
Hilso- och sjukvardsfrdgorna forefaller ha varit relativt okontroversiella efter-
som man enats om att fortsdtta samarbetet i Norrlandstingens Regionférbund.
Det bor inte ignoreras att manga ar oroliga for att regionaliseringen skall med-
fora en framtida dragkamp om de regionala utvecklingsmedlen i vilken vissa
betraktar sig som vinnare och andra som forlorare.

Slutligen en reflektion om forankring, inom partiorganisationerna, men fram-
forallt i relation till medborgarna. Stodet for regionbildning &r svagare bland
véljarna dn bland de valda. I en representativ demokrati kan man férvisso havda
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att de folkvalda ibland maste ga fore och driva opinionen (se kapitel 3), men i
denna process har de politiska partierna ett stort ansvar att sprida kunskap och
information, att inhdmta synpunkter frén, och att féra en 6ppen dialog med
medborgarna. Forankringsarbetet dr dnnu i sin linda och behover utvecklas och
intensifieras.
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3. Vill norrlanningarna ha storre regioner?

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Nya regioner och folkviljan

Manga europeiska stater har under de senaste decennierna valt att forstarka den
direktvalda regionala nivan mellan staten och kommunerna. Det har i vissa fall
handlat om att infora helt nya regioner, vilket har skett i bl.a. Storbritannien,
som sedan nagra ar tillbaka har regionalt sjilvstyre i Skottland och Wales, men
ocksa i Frankrike, Belgien, Polen och Tjeckien. I andra lander har mindre regio-
ner slagit samman till storre, vilket bl.a. skett i Danmark. Ytterligare ett uttryck
for denna forandring ar att man infort direktval till tidigare statliga regionala
forvaltningsenheter (Grekland, Ungern) eller till indirekt valda kommunsam-
arbeten (Norge). Dessutom har den regionala nivan allmént fatt starkare still-
ning i stater som Spanien och Italien.

Olika typer av drivkrafter ligger bakom dessa fordndringar. I vissa stater har
etniska minoriteter drivit regionalisering som ett satt att fa till stind ett storre
matt av sjilvstyre. I andra har den regionala nivan setts som en effektiv beslut-
niva for planering och ekonomisk utveckling. Europeiska unionen har dessutom
betonat regionernas betydelse, bl.a. genom att man valt att fordela omfattande
resurser for utveckling till den regionala nivan (Lidstrom 2008).

Att inféra nya eller att forstarka den regionala nivin har genomgaende inte
haft nagot starkt folkligt stod. Det har i forsta hand varit politikerna som ser
viardet i detta medan medborgarna genomgaende ar mer skeptiska. Endast
undantagsvis har det funnits en dokumenterad majoritet bland regionernas
medborgare for sddana fordndringar. Nagra lander har valt att folkomrdsta i
fragan. Portugal har inskrivet i sin grundlag att landet skall ha en regional niva
men i en folkomrostning 1998 avvisades detta forslag av en majoritet av med-
borgarna. Inte ens i delar av Europa med mycket stark regional identitet finns
négot sjalvklart stod for nya regioner. En majoritet av invanarna i Wales rostade
nej till sjalvstyre vid en folkomrostning ar 1979 och motsvarande omroéstning i
Skottland samlade inte tillrackligt manga rostande for att vara giltig. Det var
forst vid fornyade folkomrostningar ar 1997 som en tillracklig majoritet stillde
sig bakom forslagen. Ar 1998 sade en majoritet i Stor-London ja till en ny
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regional niva for detta omride, men detta handlade om att aterinfora en niva
som avskaffats 20 ar tidigare. Nar de boende i Newcastleomradet i nordostra
England &r 2004 fick chansen att rosta om ett forslag om storre sjélvstyre via en
direktvald regional forsamling sade 78 procent nej till detta. I de flesta lander
som inréttat nya direktvalda regioner eller slagit samman mindre regioner till
storre har dock detta skett genom beslut i parlamentet, utan féregiende folk-
omrostning (Lidstrom 2003).

I vart land visar behandlingen av regionfragan i Ansvarskommittén och den
remissomgéng som foljde pa denna att det finns ett mycket starkt stod for storre
regioner bland politiker i de flesta partier pa nationell niva samt i kommuner och
landsting. Daremot finns det ingenstans i landet nagon folklig opinionsrorelse
som kraver storre och starkare regioner. Snarare ger media- och insédndardebat-
ten ett intryck av en utbredd skepsis. Vi tycks ha ett demokratiskt dilemma i
denna fraga med pétagliga skillnader i uppfattningar mellan folket och de poli-
tiska beslutsfattarna.

Om det nu dr sé att det inte — annat d4n undantagsvis — finns folkligt stod for
att inrétta nya regioner i Europa och i Sverige, vilken ratt har da politikerna att
fatta sddana beslut? Bor politiker 6verhuvudtaget fatta beslut som stér i strid
mot den radande folkmeningen i specifika fragor? Handlar inte demokrati om att
forverkliga folkviljan? Dessa frigor om demokratins karaktér far sin blixtbelys-
ning i regionfragan. For att tydliggora kan vi skilja mellan tva renodlade huvud-
svar pa den frigan — mandatmodellens och asiktsmodellen (jfr t.ex. Gilljam &
Hermansson 2003, Jungar 2007).

Den representativa demokratins mandatmodell ger politikerna ett visst spel-
utrymme. Som representant har man ett mandat fran sina véljare vilket innebar
att man i stort skall foretrdda deras uppfattningar men man ska ockséd kunna
gora sjalvstandiga bedomningar pa basis av ett mer vilinformerat underlag dn
vad den genomsnittlige medborgaren kan tankas ha tillgang till eller i fragor dar
det inte finns sa tydlig allmén &siktsbildning. Ibland uttrycks detta som att politi-
kerna ska vara opinionsledande och vaga ga fore. Tanken ar att medborgarna
senare skall komma att acceptera det som d& kan betecknas som politikernas
framsynthet. I slutdndan ar det dock medborgarna som har sista ordet, genom
att dessa bestimmer om de vill ge det sittande styret fortsatt fortroende vid nasta
val eller i stéllet vilja nagot annat. Vid detta ansvarsutkridvande kan eventuella
avvikelser som politikerna gjort frin folkmeningen komma att vigas in. Politi-
kerna tar séledes en kalkylerad risk nidr man ”gér fore” folkopinionen: Hur
mycket vigar man avvika utan att riskera sitt mandat? I praktiken torde siddana
avvigningar framst gilla sddant som ar mer marginellt i partiets politik medan
partiets centrala virderingar troligen maéste ligga narmare valjarnas uppfatt-
ningar dven om senare ars debatt om att viljare inte “kénner igen” sina partier
ocksd handlar om hur partierna hanterar sina karnfragor.

Asiktsmodellens svar ir diremot att i princip alla politiska beslut skall 6ver-
ensstimma med det radande opinionslaget. Nagot utrymme for politikerna att
driva andra uppfattningar dn de véljarna har finns inte. I de fall folklig &sikts-
bildning saknas méste dock politikerna dndé kunna fa ta stdllning men man bor
da gora detta pi ett sitt som inte uppror folkopinionen. Aven denna modell kan
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forverkligas inom ramen for den representativa demokratin om man har lyhorda
politiker, men i praktiken ar det nog direktdemokrati som ligger narmast detta
ideal. Beslutande folkomrostningar kopplade till en folklig initiativratt ger moj-
ligheter for starka opinioner att bade driva fram folkomrdstningar och sedan
ocksd forsoka vinna dessa. Det land i Europa som ligger ndrmast en praktisk
tillampning av &siktsmodellen dr Schweiz. Har ar kommunalstimmor pi lokal
nivd och beslutande folkomrostningar pé lokal, regional och nationell niva
vanliga instrument.

Det finns inte ndgot sjalvklart svar pa frigan om vilken av dessa modeller som
ar mest demokratisk. Bigge ger medborgarna sista ordet men med hjalp av olika
tekniker. Mandatmodellen ger stérre utrymme for politikernas avvigningar
medan asiktsmodellen garanterar att varje beslut avspeglar folkviljan. Mgjligen
finns ocksé en skillnad mellan modellerna i fraga om deras effektivitet, genom
att det antagligen gér snabbare att fatta beslut i mandatmodellen. Erfarenheter-
na fran den schweiziska direktdemokratin sdger ocksa att ett omfattande anvan-
dande av folkomrostningar ofta har en konserverande funktion. Det vanliga ar
att politikerna driver pa for forandringar som sedan medborgarna sitter stopp
for via folkomrostningar (Moller 2005).

Norrlanningarnas uppfattningar i regionfrdgan bor diskuteras mot bakgrund
av dessa demokratimodeller. Men innan vi gor detta ska vi forst bekanta oss med
hur medborgarna ser pa forslagen till nya regioner och vilka monster som finns i
dessa uppfattningar. Vi har utformat ett batteri av frdgor som sammantaget
fangar in olika aspekter pa medborgarnas instéllning. Att anvinda manga fragor
ger mer nyanserade och méngfasetterade svar. I slutet av kapitlet atervinder vi
sedan till fragan om folkviljan och demokratimodellerna.

For- och nackdelar med regioner

Den skepsis som finns till nya regioner pa andra hall delas i allmanhet ocksa av
invénarna i de fyra nordligaste lanen. P& fragan om man tror att de nya regioner
som diskuteras i huvudsak skulle leda till fordelar eller nackdelar svarar 38
procent att nackdelarna 6verviager, medan 22 procent tycker att férdelarna ar
storre (figur 3.1). Skillnaden ar sdledes -16 procentenheter. Vi kan anvénda detta
som ett balansmétt i vira fortsatta analyser. I jamforelse med vad invanarna i
Vistra Goétaland tyckte innan deras region bildades dr dock norrlanningarna
nagot mindre skeptiska. I Vastra Gotaland var 8 procent for och 27 procent
emot, vilket ger en skillnad om -19 procentenheter. Det ar ocksa tydligt att
asiktsbildningen fungerar battre i norra Sverige dn vad den gjorde i Vastra Gota-
land. Det ar klart firre i denna undersokning som svarat att de inte har négon
uppfattning. Det bor noteras att frégan uttryckligen géllde den indelning i
regioner som foreslagits av landstingen. Vi kommer senare att visa att just denna
16sning har ganska svagt stod bland medborgarna. Det kan darfor tédnka sig att
den som anser att nackdelarna overviger dnda kan tidnka sig ndgon annan form
av regionalisering 4n den som foreslagits i denna omgéng.
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Figur 3.1 Beddmning av férdelar/nackdelar med de regioner som foreslagits.
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Anmdrkning: De svarande har fatt ta stéllning till ifall man tror att de foreslagna regionerna i
respektive omrade skulle innebira i huvudsak nackdelar eller fordelar for invdnarna. Mest for-
delar dr en sammanslagning av svarsalternativen “ganska stora” respektive "mycket stora férde-
lar” medan mest nackdelar dr en sammanslagning av svarsalternativen “ganska stora” respek-
tive "mycket stora” nackdelar.

Vilken instdllning man har till regioner hanger samman med var man bor, vem
man ar och vilka asikter man har i 6vrigt. Sdsom framgar av tabell 3.1 finns det
stora skillnader framfor allt mellan Norrlandsldnen men dven inom dessa. Allra
mest negativa dr de som bor i Malmfilten, foljt av 6stra Norrbotten och Lulea-
omradet. Nar man sedan ror sig soderut minskar motstindet efter hand. Framfor
allt i Ornskoldsvik, men #ven i viistra Jimtland och Ostersund 6verviger andelen
positiva.

Instillningen varierar ocksa starkt beroende pé i vilken av de tilltdnkta regio-
nerna man bor. De boende inom omradet for Region Norrland 4r mest negativa
(procentbalans -22) medan de boende i Region MittSverige fordelar sig ganska
jamnt mellan de som ar negativa och positiva (-2). Detta avspeglar ganska val de
opinionsyttringar som kommit till uttryck i media i olika delar i norra Sverige.
Mest tveksamhet i norr, mer positiva tongangar i séder. Skillnader finns ocksa
mellan vister och Oster, &ven om dessa dr mindre pétagliga. De som bor i
fjallkommuner dr nagot mer negativa (-21) dn de som bor i inlandet (-14) och
kusten (-15).
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Tabell 3.1 Hemuvist i landstingsvalkretsarna och bedémning av férdelar/nackdelar
med de regioner som féreslagits. Procentbalans.

Procent-
Landstingsvalkrets och lan balans N
Malmfalten (Kiruna, Gallivare) -46 111
Boden-Jokkmokk -31 83
Ostra (Overkalix, Kalix, Overtorned, Pajala, Haparanda) -38 117
Lulea -39 180
Pite alvdal (Pitea, Alvsbyn, Arvidsjaur, Arjeplog) -30 148
Hela Norrbottens I&n -37 639
Vasterbotten norra (Skellefted) -27 183
Vasterbotten vastra (Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Dorotea, Asele,
Mala, Lycksele, Norsjo) -25 111
Vasterbotten s6dra (Umea, Nordmaling, Vannas, Bjurholm, Vindeln,
Robertsfors) -9 371
Hela Véasterbottens Idn -17 665
Nolaskogs (Ornskéldsvik) 9 140
Adalen (Harndsand, Kramfors, Sollefted) -9 160
Medelpad (Sundsvall, Ange, Timra) -5 332
Hela Vésternorrlands l&n -3 632
Jamtland véstra (Krokom, Are, Berg, Harjedalen) 6 118
Ostersund 1 156
Jamtland 6stra (Stromsund, Ragunda, Bracke) -9 91
Hela Jamtlands l&n 0 365
Alla fyra lanen -16 2304

Anmdrkning: Medelpad bestar egentligen av tvd landstingsvalkretsar men har av tekniska skl
slagits samman till en i denna analys. For frégans utformning, se figur 3.1. Procentbalansen
utgors av skillnaden mellan dem som bedomde att de nya regionerna skulle innebédra "mycket
stora fordelar” och ”ganska stora fordelar” och de som trodde att de skulle innebdra "mycket
stora nackdelar” och ”ganska stora nackdelar”.

Uppfattningar om regioner skiljer sig ocksd at beroende pd vem man &r. De
storsta skillnaderna pa individniva géller kon. Kvinnor visar sig vara betydligt
mer negativa dn min. Procentbalansen for kvinnor ar -21 och for mén -10. Dess-
utom &r de &dldre och medelalders mer negativa &dn de yngre samtidigt som de
lagutbildade ar mer negativa dn de hogutbildade. Pensionirer och forvirvs-
arbetande dr mer negativa dn foretagare och studerande. Intressant nog &r lag-
inkomsttagare och hoginkomsttagare mer positivt instillda till nya regioner &n
medelinkomsttagare. Man skulle vidare kunna tinka sig att de som &r mer
rorliga och mindre kopplade till en specifik kommun skulle vara mer positivt
instéllda till nya regioner eftersom de kanske kidnner sig mer hemma i ett storre
territorium. Visserligen ar de som flyttat in till en kommun mer positiva dn de
som alltid bott i samma kommun men det finns t.ex. inga skillnader mellan
pendlare och ickependlare.
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Figur 3.2 Vanster-hogerattityd och bedémning av férdelar/nackdelar med de

regioner som féreslagits. Procentbalans.
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Anmdrkning: Procentbalansmaéttets utformning forklaras i anmirkning vid tabell 3.1.

En tredje uppsittning faktorer av betydelse ar vilka varderingar man har.
Intressant nog finns en koppling mellan position pd vinster-hégerskalan och
uppfattning i regionfrigan. De som besvarat enkdten har fatt ange var man
befinner sig pa en politisk skala fran vénster till héger. Sisom framgar av figur

3.2 blir man allt mer positiv ju langre till hoger anser sig ligga.

Tabell 3.2 Partisympati och beddmning av férdelar/nackdelar med de regioner som

foreslagits. Procentbalans.

Partisympati Procentbalans N

Vansterpartiet -20 167
Socialdemokraterna -18 1026
Miljopartiet -16 121
Centerpartiet -13 167
Folkpartiet -3 108
Kristdemokraterna 0 63
Moderaterna -4 273
Annat parti -20 77
Alla fyra lanen -16 2 304

Anmdrkning: For utformningen av procentbalansmattet, se anmirkning i anslutning till tabell

3.1
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Ett liknande monster dterkommer i forhéllande till respondenternas partisympa-
tier, vilket framgar av tabell 3.2. Det storsta motsténdet hittar man bland sympa-
tisorerna till vinsterpartiet och bland dem som stoder ett annat parti. Mest
vélvilligt instdllda dr véljarna hos folkpartiet, kristdemokraterna och modera-
terna. Moderaternas sympatisorer dr mer valvilligt instillda till nya regioner &n
genomsnittet, trots att det egna partiets ledning intagit en s& avvaktande och
rentav negativ hallning. P4 samma sitt ar socialdemokraternas viljare starkt
negativa, trots att partiet i de fyra nordligaste lanen drivit pa en regionalisering.
Partiledningar och sympatisorer gar i otakt med varandra i regionfragan, men pa
olika sitt.

Analysen har pekat ut tre typer av forklaringar som viktiga for instillning i
regionfragan, namligen geografisk hemvist, personegenskaper och partisympati.
Vilken av dessa vager tyngst? Ett sitt att undersoka detta pa ar att ta reda pa hur
svaren fordelar sig i friga om kon — som ar den viktigaste individegenskapen -
och partisympati i de olika lanen. Tabell 3.3 sammanfattar resultaten fran
analysen.

Tabell 3.3 Kén, partiblockssympati och 1&n: Bedémning av férdelar/nackdelar med
de regioner som foreslagits. Procentbalans.

Kon Partiblock Samtliga
Lén Kvinnor Man Vanster  Borgerligt
Norrbottens Ian -42 -31 -40 -27 -37
Vasterbottens lan -25 -8 -22 -9 -17
Vasternorrlands Ian -7 2 -5 7 -3
Jamtlands lan -2 3 2 2 0
Alla fyra lanen -21 -10 -18 -6 -16
N 1230 1067 1314 611 2 304

Anmdrkning: Till vansterblocket har rdknats Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljo-
partiet och till det borgerliga blocket Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Moderaterna. De som angivit annat parti ingar inte i sammanstillningen. For utformningen av
procentbalansmaéttet, se anmérkning i anslutning till tabell 3.1.

Skillnaderna mellan balansmétten mellan mén och kvinnor samt mellan vanster-
sympatiserande och borgerligt sympatiserande dr genomgiende mindre dn de
geografiska differenserna mellan nord och syd. Av detta kan vi dra slutsatsen att
det &r den geografiska hemvisten som &r den viktigaste forklaringen till skillna-
der i instéllning till de regioner som foreslagits. Medborgarna gor séledes sina
bedomningar i forsta hand utifran var man bor medan vem man ar och vad man
har for politiska uppfattningar kommer i andra hand.

Sammanfattningsvis dr det uppenbart att frigan om nya regioner delar norr-
lanningarna, frimst lings en nord-sydlig geografisk dimension men ocksa i
fraga om personliga egenskaper och politisk hemvist. Mest negativa ar kvinnor
med vénstersympatier i Norrbotten medan de mest positiva finns bland borger-
ligt sympatiserande mén i Vésternorrland och Jamtland. Daremot finns det inget
som tyder pa att de boende i norra Sverige skulle vara mer tveksamma till nya
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regioner dn vad man varit i andra delar av landet dir sddana varit aktuella. En
direkt jamforelse med medborgarnas uppfattningar i Vistra Gotaland visar att
norrldnningarna i allménhet &r nigot mindre negativt instillda och dessutom
har mer tydliga &sikter i frdgan.

Bedomning av tankbara konsekvenser av regioner

Infor regionaliseringarna av Vastra Gétaland och Skéne undersokte SOM-insti-
tutet vid Goteborgs universitet medborgarnas bedéomningar av vilka konsekven-
ser de nya regionerna skulle kunna ha for regionens konkurrensmdjligheter,
demokratin, omradets ekonomiska utveckling och ifall delar av regionen skulle
komma att gynnas eller missgynnas. Vi har stillt exakt samma fréga till vara
respondenter, vilket har gjort det mojligt att jamfora denna aspekt pa de olika
regionaliseringsprocesserna. Fragorna avspeglar de forvintningar som fanns
innan regionaliseringen och ger en kompletterande och en mer nyanserad bild av
opinionen d4n om man bara frigar om for- och nackdelar med den planerade
forandringen. I figur 3.3 jamfors svaren pa var enkiat med motsvarande uppgifter
fran undersokningarna i Véstra Gétaland 2000 och Sydvéstra Skéne 2001.

Figur 3.3 Uppfattning om tankbara konsekvenser av storre direktvald region. De
fyra nordligaste lanen jamfort med Vastra Gotaland och Sydvéstra Skane
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Anmdrkning: Figuren redovisar procentskillnaden mellan de som anger att pastdendena
“stammer helt” och ”stimmer delvis” & ena sidan och de som svarat att pistdendena "stimmer
knappast” och “stimmer inte alls” 4 den andra.
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Norrldanningarna hyser stor tilltro till att nya regioner skall bidra till en positiv
ekonomisk utveckling av deras landsidnda. Trots att vi tidigare kunnat konstatera
att en majoritet anser att nackdelarna med nya regioner Gvervager anser andé de
flesta att regioner skulle 6ka norra Sveriges konkurrenskraft och stidrka omrédets
ekonomiska utveckling. Férvantningarna om detta ar storre i norra Sverige dn
vad de var i Véstra Gotaland och Skéne i motsvarande ldge. Daremot &r oron stor
nar det géller hur demokratin kan paverkas och inte minst risken for att delar av
regionen skulle komma att missgynnas. Norrlandsregioners stora geografiska
utbredning har sannolikt betydelse for den storre oron for att delar av regionen
kommer att missgynnas. Genomgaende foljer dessa bedomningar samma geo-
grafiska monster som i foregdende friga. Aven bland de annars si skeptiska
norrbottningarna tror dock en majoritet att storre regioner skulle forbattra norra
Sveriges konkurrensmajligheter.

Norrlanningarnas idealregioner

I Ansvarskommitténs forestéallningar om hur nya regioner skulle se ut tinkte
man sig ganska stora enheter, med minst en miljon invinare. For norra Sverige
skisserade man ett alternativ med en gemensam region for de fyra nordligaste
lanen (Ansvarskommittén 2007) och dven om det fanns ambitioner i denna
riktning framstod det ganska snart att det inte rddde nagra forutséttningarna for
att né enighet bland politikerna i norra Sverige for en sddan 16sning. Lands-
tingen ansokte darfor hos regeringen om att fa bilda tva regioner — dels Region
Norrland® bestdende av Norrbottens, Visterbottens och Viasternorrlands lian
utom Sundsvalls och Ange kommuner, dels Region MittSverige bestiende av
Jiamtlands ldn samt Sundsvall och Ange. I september 2008, nir enkiten skicka-
des ut till medborgarurvalet diskuterades ocksa bl.a. en indelning omfattande
Visterbotten och Norrbotten & ena sidan och Visternorrland och Jimtland & den
andra. Aven modifieringar av dessa forslag forekom i debatten. Sedermera har
ytterligare alternativ aktualiserats, inte minst sedan regeringen gatt med pa att
béde Halland och Gotland skall fa regionstatus utan att slds samman med andra
lansting.

Parallellt med forslag om nya regionindelningar har det ocksa hela tiden fun-
nits foresprakare for att bibehélla den nuvarande indelningen i ldn och landsting.
En uppfattning, som atminstone tidigare ofta fordes fram, var att landstings-
nivén borde avskaffas och uppgifterna i stallet foras over till stat och kommuner.
Moderaterna hade ldnge som sin officiella uppfattning att Sverige var for litet for
att behova en direktvald mellanniva.

Vi ville ta reda pé vad norrlanningarna ansag vara det lampligaste alternativet
i friga om regionbildning i Norrland och stillde dérfor en fraga med alla dessa
ovan uppriknade alternativ men som ocksa inrymde mojligheten att forespraka
andra 10sningar. I figur 3.4 sammanfattas svarsfordelningen bland frégans
huvudalternativ.

1Vid ansokningstillfillet anvindes beteckningen Region Norra Sverige men man har sedermera bytt namn till
Region Norrland.
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Figur 3.4 Uppfattning om regionindelning i de fyra nordligaste lanen. Procent
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Anmdrkning: Kategorin "Négon form av region” dr en sammanslagning av de fyra kategorier
som handlar om ny regionindelning, se vidare tabell 3.4.

Sasom framgar av figur 3.4 vill ungefar en tredjedel av dem som bor i de fyra
nordligaste ldnen ha nidgon form av nya regioner. Nastan lika stor andel anser att
den nuvarande indelningen i lédn ar bast. Drygt tio procent tycker inte att det
behovs ndgon direktvald niva mellan staten och kommunerna och 27 procent har
ingen uppfattning i fragan.

Tabell 3.4 redovisar mer i detalj vilka alternativ de svarande féredrar och visar
ocksa hur man ser pa detta i de féreslagna regionerna och i lanen.

Det monster som framtréder i tabell 3.4 visar pa tydliga skillnader i preferen-
ser mellan medborgarna i de olika lanen. I hog grad &terspeglar detta de tidigare
noterade skillnaderna i fraga om instéllning till regionalisering. Norrbottningar-
na vill hellre ha den nuvarande lansindelningen 4n en storre region. Stodet for
storre regioner ar storst i Vasternorrland och Jamtland. Inget av de olika for-
slagen om storre regioner samlar var for sig nagot storre stod. Forslaget om att
bilda en region av alla de fyra nordligaste lanen far stéd av mellan fem och 12
procent i de olika lanen. Instéllning till de olika regionalternativen forklaras bast
av geografisk hemvist medan individegenskaper som kon och utbildning bara
har marginell betydelse.
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Tabell 3.4 Uppfattning i fraga om regionindelning i Norrland bland boende i olika
omraden. Procent.

Foreslagna
regioner Lan
2
Q c ..OC_'? 2
- 2 o) ° 5 g Fyra

§8 g2 § 5§ 5 &|nw

o £ o IS » w IS igaste
Svarsalternativ r2 S 2 2 2 8 | ldnen
En region av de fyra nordligaste
landstingen 10 5 5 10 12 5 8
Norrbotten/Vasterbotten resp.
Jamtland/Vasternorrland 13 16 13 13 16 14 14
Norrbotten/Vasterbotten/
N. Vasternorrland resp.
Jamtland/Ange/Sundsvall 8 16 5 9 12 17 10
Nagon annan I6sning 2 3 1 2 2 2 2
Delsumma: andel som féresprakar]
nagon form av stérre region 33 40 24 34 42 38 34
Nuvarande indelningen
i fyra lan ar bast 32 20 39 30 20 23 29
Behdvs ingen direktvald
mellanniva 10 11 14 8 11 10 11
Ingen uppfattning 25 29 23 28 27 29 26
Summa 100 100 100 100 100 100 100
Antal individer 1550 599 595 628 579 347 2149

Anmdrkningar: Den tilltinkta Region Norrland omfattar Norrbottens, Visterbottens och norra
Visternorrland 1dn. Den tilltdnkta Region MittSverige omfattar Jimtlands lan samt Sundsvall
och Ange kommuner.

Att kunna paverka beslutet om regionalisering

Flera av resultaten visar pé ett starkt engagemang i regionfragan bland de boen-
de i de nordligaste ldnen. De har mer bestimda uppfattningar dn vad dn medbor-
garna i Viastra Gotaland hade innan dess region kom till. Norrlinningarna har
ocksd klara meningar om vilka 16sningar pd regionfrigan som man foredrar.
Dessutom formér manga att géra bedomningar om vilka tdnkbara konsekvenser
storre direktvalda regioner skulle medféra. Sammantaget tyder detta pé ett
starkt intresse for regionfrigan bland dem som bor i norra Sverige. Detta kom-
mer ocksa till uttryck i norrlanningarnas kunskaper i frigan. Pa var direkta fraga
uppger ungefar 75 procent att de kdnner till 4tminstone nigot om de diskus-
sioner som fors om nya regioner i de fyra nordligaste ldnen.

Engagemanget aterspeglar sig i norrlanningarnas vilja att utéva inflytande. 68
procent vill kunna paverka frigan, 18 procent tycker inte att detta dr nédvéandigt
medan 14 procent inte uttrycker ndgon uppfattning. Storst intresse av att pa-
verka regionfradgan har norrbottningarna. Dessutom vill mén i hégre grad &n
kvinnor kunna péverka i fragan.
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Vi har latit medborgarna ta stéllning till fyra olika forslag om hur man skulle
kunna uté6va inflytande:

e Overldmna till politikerna att pa egen hand besluta i frigan (fritt mandat)

e Rosta pa ett parti som foretrader ens uppfattning i regionfragan (bundet
mandat).

e Forsoka paverka de politiker som beslutar i fragan.

e Folkomrosta i fragan.

Flera svarsalternativ har kunnat anges. Sdsom framgér av tabell 3.5 foresprakar
drygt hilften av norrlanningarna det direktdemokratiska alternativet om folk-
omrostning. Aven detta fir ses som uttryck for medborgarnas starka engage-
mang i regionfragan. Ungefar en fjardedel vill paverka genom att vilja ett parti
som foretrdder deras asikter. De Gvriga alternativen samlar mindre stéd. Tabel-
len visar ocksd att de som &r intresserade av politik ocksa vill utnyttja de olika
formerna for inflytande i regionfrigan. Att 6verlaimna ansvaret till politikerna
foresprékas frimst av dem som inte ar politiskt intresserade. De som ar mot-
standare till de foreslagna regionerna ar de som framst vill ha folkomrostning,
men #ven bland dem som tycker att fordelarna Gverviger finns en majoritet som
stodjer folkomrostning. Instrumentet att rosta pé ett parti som foretrader ens
uppfattning ar vanligast bland dem som tycker att forslaget till nya regioner ar
bra.

Tabell 3.5 Onskade instrument fér inflytande dver regionfragan. Koppling till
intresse fér politik och instéllning till féreslagna regioner. Radprocent.
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68 eSS a8 &£ N
Samtliga 13 23 7 53 2304
Intresse for politik i allméanhet:
Mycket/ganska intresserad 9 30 11 62 1032
Inte sarskilt/inte alls intresserad 16 16 4 46 1245
Instéllning till féreslagna regioner:
Fordelarna Overvager 16 32 11 51 489
Varken fordelar eller nackdelar 17 22 7 48 473
Nackdelarna 6vervager 7 22 7 70 850
Ingen uppfattning 18 14 3 29 438

Anmdrkning: Procenttalen i raderna summerar inte till 100 eftersom varje respondent kunnat
kryssa for flera svarsalternativ.
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Regionuppfattningar och folkviljans forverkligande

Bilden av norrldnningarnas uppfattningar i regionfragan ar inte helt entydig.
Visserligen ar det en klar majoritet som anser att nackdelarna med de foreslagna
regionerna Gvervager och som understryker att nya regioner kan fi negativa
konsekvenser for demokratin och for de mest utsatta delarna av norra Sverige.
Samtidigt modifieras bilden av att opinionen &r nigot mindre negativ i Norrland
an vad den var infor tillkomsten av Vastra Gotalandsregionen. En tydlig majori-
tet anser att nya regioner i norra Sverige skulle kunna bidra till en positiv ekono-
misk utveckling av landséndan. Det finns ocksé ett relativt stort stod for ndgon
form av regionalisering, 4ven om opinionen dr delad mellan olika huvudalter-
nativ. Svaret pa den inledande frigan om norrldnningarna vill ha storre regioner
kan darfor inte besvaras med ett enkelt ja eller nej, utan snarare med att det
beror pa hur man fragar och vad man jamfor med.

Vad som emellertid ar otvetydigt ar att det finns stora skillnader mellan
nordligaste och mellersta Norrland nar det géller uppfattningar i regionfragan.
Det kraftiga motstdndet i norr och de betydligt mer positiva tongéngarna i
mellersta Norrland ar ett framtridande monster, oberoende av hur fragorna
formuleras. Aven om t.ex. kon och partitillhrighet ocksa har betydelse 4r dessa
av mindre vikt for medborgarnas stéllningstaganden an vilken del av Norrland
man kommer ifran.

I kapitlets inledning presenterades tva olika modeller om forhallandet mellan
det politiska beslutsfattandet och medborgaropinionen, eller med andra ord om
hur folkviljan kan forverkligas. Den ena var en mandatmodell som ger poli-
tikerna ett visst spelutrymme att fatta beslut, &ven om dessa skulle strida mot
den allménna opinionen. Denna kontrasterades mot en dsiktsmodell, som just
understryker att i princip alla politiska beslut skall 6verensstimma med det
rddande opinionslaget. Hur kan medborgarnas asikter i regionfragan forstas i
ljuset av dessa modeller?

Om vi utgér ifrdn att en majoritet av medborgarna anser att nackdelarna med
de foreslagna regionerna overviger skulle asiktsmodellen hivda att politikerna
atminstone just nu bor avstd ifran att genomfora ett sadant forslag. Utifran
asiktsmodellen bor darfor regionaliseringsplanerna ldggas pa is.

Med mandatmodellen som utgéngspunkt skulle man i stillet kunna komma
till slutsatsen att de politiska beslutsfattarna visst kan fortsitta arbeta for regio-
ner i norra Sverige, under forutsittning att de har goda skil for det. Aven om det
inte skulle finnas en majoritet for just regioner som organiseringsform kan
politikerna dnda anse sig ha ritt och skyldighet att driva frdgan vidare eftersom
det handlar om att forverkliga ett hgre mal sdsom att organisera verksamheten
for att béttre tillgodose kraven pa god valfard och positiv ekonomisk utveckling.
Man far da vara beredd pé att forsvara detta infor véljarna vid nista val. Dess-
utom &r, som visats, opinionsléget inte helt entydigt. Det finns tendenser i svaren
som pekar pa att vissa aspekter av regionaliseringen gillas av norrlanningarna.

Denna bok stéller den 6vergripande fragan ifall Norrland kan regionaliseras.
Svaret i detta kapitel ar att det beror pa vilken demokratimodell man bekéanner
sig till. Visst kan Norrland regionaliseras, hdvdar de som tror pd& mandatmodel-
len. Nej, i alla fall inte just nu, skulle &siktsmodellens foresprakare mena.
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4. Norrlanningarna och flernivademokratin

Katarina Eriksson, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

En demokrati i flera lager

Medborgarna i Sverige befinner sig i en komplex flernividemokrati. De politiska
beslut som berdér dem i deras vardag fattas pa flera olika nivaer; pd kommunal,
landstingskommunal och nationell nivd och inom ramen fér den Europeiska
unionens institutioner. I det har kapitlet kommer norrlanningarnas uppfattning-
ar om demokratin pa dessa olika nivéder att studeras. I vilken utstriackning ar
medborgarna i norra Sverige ndjda med demokratin och idr de mer eller mindre
nojda 4n medborgare i andra delar av landet?

Valdeltagande betraktas ofta som en indikator pa den representativa demo-
kratins hilsotillstind. Hogt valdeltagande tolkas som att medborgarna ar ngjda
och att de betraktar systemet som legitimt. Men att viljarna stannar hemma pa
valdagen skulle ocksd kunna tolkas som att “hilsan tiger still”, det vill sdga att
medborgarna ir néjda med den rddande ordningen och ger den sitt tysta sam-
tycke. Ett kompletterande sitt att fa information om demokratins hilsotillstand
ar att frdga medborgarna om hur de tycker att den fungerar, vilket ar vad vi har
gjort i den aktuella undersokningen.

Kapitlet ar indelat i tre delar. Den forsta ar en beskrivning av hur norrlanning-
arnas attityder till demokrati varierar, dels i jimforelse med invanare i andra
delar av landet och dels inom respektive mellan de fyra nordligaste lanen. I den
andra delen beskrivs hur attityderna till demokratin varierar mellan olika befolk-
ningsgrupper sasom mellan mén och kvinnor och mellan unga och gamla. Det
tredje och sista avsnittet ar en fordjupad beskrivning av olika medborgarroller
bland medborgarna i norra Sverige, och hur dessa roller hinger samman med
olika attityder till demokratins funktionssatt.
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Norrlanningarna ar n6jda med demokratin

Den allménna slutsatsen av de analyser som redovisas i figur 4.1 ar att medbor-
garna i norra Sverige tycker att demokratin fungerar bra pa de flesta politiska
nivder. En klar majoritet av norrldnningarna dr ndjda med savil demokratin i
den egna kommunen som i riket som helhet. Daremot ir medborgarna betydligt
mer missndjda med demokratins funktionssatt i EU.

Aven om medborgarna i de fyra nordligaste linen #r forhallandevis nojda s&
ar de nagot mer kritiska till demokratin i Sverige dn vad man ar i Vist- och Syd-
sverige. En mojlig forklaring till skillnaderna kan vara att norrlinningarna
upplever ett geografiskt och kulturellt avsténd till centralmakten och att man
uppfattar sig som missgynnade i jamforelse med andra delar av landet.

Figur 4.1 NOjdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget/regionen,
i Sverige och i EU. Andelar (i procent) av medborgarna i de fyra
nordligaste lanen, i Vastra G6taland och i Skane.
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Anmdrkning: Fragan i medborgare i norr 2008 lyder: Pa det hela taget, hur n6jd dr Du med det
sétt pa vilket demokratin fungerar i den kommun dér Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU?
Svarsalternativen ar: mycket ndjd, ganska nojd, inte sdrskilt néjd, inte alls n6jd. Andelen (i
procent) som ar mycket ndjda respektive ganska nojda har summerats och redovisas i figuren.
Datakdllor: Medborgare i norr 2008, SOM - Vistra Gotaland 2008 och SOM - Skéne 2008.

Nar det giller hur man varderar demokratin i EU ar skillnaderna mellan olika
delar av landet mest framtradande, vilket avspeglar valkinda, regionala skillna-
der i EU-opinionen. Bara en dryg tredjedel av norrlanningarna tycker att demo-
kratin i EU fungerar bra medan siffran ar betydligt hogre i Vast- och Sydsverige.

I figur 4.1 redovisas dven attityderna till demokratin pa regional niva, vilket i
de fyra Norrlandsldnen ar landstinget medan det i Vistra Gotaland och Skane ar
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regionen. Majoriteten av medborgarna i norra Sverige ar visserligen ndjda med
demokratin i sina landsting men det &r &nda fler som &r ndjda med den kom-
munala och nationella demokratin. I jaimfoérelse med Vistra Goétaland, dar tva
tredjedelar av invdnarna tycker att demokratin i regionen fungerar bra &r norr-
lanningarna mindre néjda med demokratin i landstingen. Demokratin i Region
Skane far hogre betyg dn de norrldndska landstingen men lagre virden &n Vastra
Gotaland. Detta ar intressanta skillnader som vicker frigor om hur man vinner
demokratisk acceptans for nya regioner mer generellt, men som inte har négra
enkla och sjélvklara svar.

Demokrati fran norr till sdder och fran kust till fjall

Viarderar medborgare i norra Sverige demokratin pa ungefar samma sitt eller
skiljer sig uppfattningarna &t mellan olika l&n och inom ldnen? Nir det giller
demokratins funktionssétt p4 kommunal och landstingskommunal nivé, ar det
rimligt att forvinta att medborgarnas bedomningar varierar mellan olika delar
av norra Sverige eftersom olika kommuner och landsting kan ha olika framgéng
med att né stod hos befolkningen. Daremot torde medborgarna i norr gora mer
likartade bedémningar av demokratin pé nationell och europeisk nivé eftersom
det &r friga om samma politiska institutioner och eftersom norra Sverige, pa
grund av sitt geografiska lage, har liknande utgangspunkter i sitt forhallande till
centralmakten.

Demokratin i landstingen - Vasterbottningarna mest nojda

Medborgarna i norra Sverige gor, som forviantat, likartade bedomningar av
demokratin pa nationell och europeisk nivé, oavsett vilket 1an man kommer ifran
(figur 4.2). Uppfattningarna om hur den kommunala demokratin fungerar varie-
rar inte heller mellan ldnen, vilket ar lite forvdnande. Daremot finns det stora
skillnader mellan ldnen med avseende pd ndjdheten med demokratin i lands-
tingen. Mest nojda ar invanarna i Vasterbotten och minst néjda dr man i Norr-
botten dar mindre &n hilften av de svarande tycker att demokratin fungerar bra.

Det finns intressanta skillnader mellan mén och kvinnor inom samma lan
(redovisas €j i tabell/figur). Norrbottningarna ar, som redovisats, mer kritiska till
demokratin i landstinget 4n invénarna i de tre andra ldnen men kvinnorna i
Norrbotten dr mer ndjda 4n méannen i samma lan. Halften av kvinnorna tycker
att demokratin i landstinget fungerar bra medan siffran for mannen ar 43 pro-
cent. P4 motsvarande satt dr kvinnor i Vasternorrland mer néjda med hur lands-
tinget styrs. I Norrbotten och Vasternorrland ar det alltsé frimst mdnnen som ar
kritiska till demokratin i landstinget.
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Figur 4.2 No6jdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget, i
Sverige och i EU. Andel (i procent) av medborgarna i respektive 1an.
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Anmdrkning: Fragan i medborgare i norr 2008 lyder: P4 det hela taget, hur ngjd 4r DU med det
sétt pa vilket demokratin fungerar i den kommun dér Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU?
Svarsalternativen ar: mycket nojd, ganska ngjd, inte sarskilt néjd, inte alls nojd. Andelen (i pro-
cent) som ar mycket nojda respektive ganska ngjda har summerats och redovisas i figuren.

Skillnaderna ocksa stora inom lanen

For att fa en uppfattning om hur medborgarnas virdering av demokratin varie-
rar inom ldnen redovisas siffror for varje landstingsvalkrets. Det hade varit 6nsk-
vart att kunna analysera nojdhet med demokratin i varje kommun, men detta ar
inte mojligt eftersom antalet svarande per kommun, i de flesta fall, ar for litet for
att producera tillforlitliga siffror. Resultaten redovisas i tabell 4.1%.

I Norrbottens lan varierar medborgarnas vardering av demokratin kraftigt
mellan olika valkretsar. I Boden-Jokkmokk dr invanarna mest néjda, oavsett
politisk niva. Hela 86 procent av medborgarna i den valkretsen dr exempelvis
nojda med demokratin i den egna kommunen, vilket kan jamféras med 62
procent i Tornedalen (Ostra valkretsen). I Tornedalen dr man genomgiende mer
kritiska till demokratins funktionssitt. Undantaget dr ndr frigan handlar om
demokratin inom EU for da &r invanarna i sdvil Malmfélten som Pite dlvdal mer
missnojda.

1 Urvalet har dragits slumpmissigt dver alla fyra linen, vilket innebir att populationen 4r alla invénare i dessa
lan. Respondenterna &r alltsa inte selekterade for att representera sina lin eller valkretsar. Antalet
observationer per valkrets ar i flera fall ocksd mycket litet. Sammantaget gor detta att siffrorna for valkretsar
maéste betraktas med stor forsiktighet eftersom de inte &r robusta.

68



Tabell 4.1 Né6jdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget,
i Sverige och i EU. Andelar (i procent) av medborgarna i respektive
landstingsvalkrets.

No6jdhet med demokratin i

Kommun Landsting Sverige EU Nmin

Genomsnitt 6ver alla fyra lédnen 71 55 65 36
Malmfalten 67 43 61 30 119
Boden - Jokkmokk 86 54 73 41 81
Ostra 62 41 57 35 115
Lulea 73 50 67 37 74
Pite alvdal 81 45 63 33 144
Hela Norrbottens I&dn 73 46 64 35 533
Vasterbotten norra 73 64 68 32 176
Vasterbotten vastra 61 50 56 34 107
Vasterbotten sédra 72 68 66 33 362
Hela Vésterbottens lén 71 64 65 33 645
Nolaskogs 68 57 61 38 138
Adalen 71 52 68 39 148
Medelpad 71 54 69 40 316
Hela Vésternorrlands lan 70 54 67 39 602
Jamtands vastra 60 54 64 39 83
Ostersund 75 58 61 34 151
Jamtlands 6stra 69 54 63 35 114
Hela Jamtlands lén 69 55 62 35 348

Anmdrkning: For uppgifter om vilka kommuner som ingér i valkretsarna, se bilaga 1.

Som redovisats tidigare ar norrbottningarna generellt sett mer kritiska till hur
demokratin i landstinget fungerar. Sarskilt negativa ar man i Malmfilten, Pite
dlvdal och Tornedalen (Ostra valkretsen) diir inte ens hilften dr ndjda med hur
landstinget styrs.

I Vasterbottens lan ar inlandsborna (Visterbottens ldns vistra valkrets)
generellt mer kritiska till demokratins funktionssétt dn invénarna vid kusten.
Skillnaden ar tydligast ifrdga om landstinget medan medborgarna i Vésterbotten
viarderar demokratin i EU ungefar likartat oavsett var i ldnet de bor.

I Vasternorrlands lan &r skillnaderna mellan olika valkretsar relativt smé. Nar
det giller uppfattning om demokrati pa nationell nivé ar dock invinarna i Sunds-
valls valkrets och Adalen mer positiva &n invénarna i Nolaskogs, det vill siga
Ornskoldsvik.

I Jimtlands ldn ar det storst skillnader ifrdga om attityder till demokratin i
den egna kommunen. Tre av fyra invanare i Ostersund #r n6jda med demokratin
i kommunen. Minst nojda ar de som bor i vastra valkretsen, som omfattar Kro-
kom, Are, Berg och Hirjedalens kommuner.
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Fjallborna &r minst n6jda med hur demokratin fungerar

Det finns stora inomregionala skillnader i norra Sverige. Medan ménga av de
smd inlandskommunerna haft en ldngvarig och stadig befolkningsminskning sé
har framforallt universitetsstaderna vid kusten upplevt en motsvarande 6kning.
Alderssammansittningen, sysselsittningsstrukturen och utbildningsnivan skiljer
sig ocksa kraftigt at mellan kust och inland. De hér skillnaderna ar kanske mest
accentuerade i Vasterbottens lan.

Frigan ar om dessa skillnader i befolkningens utveckling och sammansittning
ocksa aterspeglas i synen pa demokratin? For att besvara den fragan har respon-
denterna delats in i tre grupper beroende pa om de bor i fjill-, inlands- eller
kustkommuner.?2 Monstret som framtrader ar tydligt, vilket framgéar av figur 4.3.
Fjallborna ar mer kritiska till hur demokratin fungerar &n kust- och inlands-
borna. Detta giller oavsett vilken politisk niva som fragan handlar om.

Figur 4.3 Nojdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget, i Sverige
och i EU. Andel (i procent) av medborgarna i kust-, inlands- respektive
fjadlkommuner.
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Anmdrkning: Fragan lyder: P4 det hela taget, hur ngjd 4r DU med det sétt pé vilket demokratin
fungerar i den kommun dar Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen &r:
mycket nojd, ganska nojd, inte sdrskilt ngjd, inte alls n6jd. Andelen (i procent) som dr mycket
nojda respektive ganska ndjda har summerats och redovisas i figuren.

I kust och inlandskommunerna dr mer &n 70 procent av de tillfragade n6jda med
demokratin i den egna kommunen medan motsvarande siffra for fjéllborna ar 64
procent. P4 samma sitt ar det drygt halften av medborgarna i kust- och inlands-

2 Se bilaga 1 for en forteckning av vilka kommuner som inggr i respektive kategori.
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kommuner som &r ndjda med demokratin i landstinget medan mindre &n hélften
av fjallborna ar det.

Generellt sett tycker kvinnor och mén i norra Sverige ungefar likadant i dessa
fragor men det finns olikheter mellan konen beroende pé var i ldnen man bor.
Kvinnor i fjallkommuner ir i allménhet mer néjda med demokratin i Sverige (64
procent) dn vad mén ar (56 procent). Daremot dr kvinnor i kustkommuner mer
nojda dn mannen med demokratin i landstinget och i EU.

Skillnader mellan olika befolkningsgrupper

I detta avsnitt redovisas skillnader i attityder till demokratins funktionssétt mel-
lan olika befolkningsgrupper sdsom mén och kvinnor, unga och gamla samt lag-
och hogutbildade. Aven skillnader mellan personer med olika partisympati dis-
kuteras.

Mainnen och kvinnorna i de fyra nordligaste lanen har ungefiar samma upp-
fattning om demokratin pa de olika politiska nivierna. Kvinnor dr nagot mer
positiva dn mén, men skillnaderna dr mycket sma. Daremot gor, som tidigare
redovisats, kvinnor och mén i vissa fall olika bedomningar beroende pa i vilket
geografiskt omrade de ar bosatta.

Det finns intressanta skillnader mellan olika aldersgrupper. De yngsta dr mest
nojda med demokratin i landstinget och i EU. Demokratin i Sverige har sitt
starkaste stod bland dem som ér i yngre medelélder (30-49 &r) medan den kom-
munala demokratin far hogst betyg av de som ir éldre 4n 30 ar.

Norrléanningarnas utbildningsbakgrund verkar allmént sett inte spela sa stor
roll for hur de viarderar demokratin pa olika nivier men hogutbildade (motsva-
rande examen fran universitet eller hogskola) ar patagligt mer n6jda med demo-
kratin pa4 kommunal och nationell niva &n vad de ldgutbildade ar.

Vilket parti man sympatiserar med har stor betydelse for om man tycker att
demokratin fungerar bra. Ett rimligt antagande &r att medborgare dr mer nojda
da det egna partiet sitter vid makten. Detta brukar i forskningslitteraturen kallas
“hemmalagshypotesen” (Norén Bretzer 2005). Att det finns stod for denna hypo-
tes illustreras tydligt av att en klar majoritet, 82 procent, av dem som sympatise-
rar med moderaterna ocks tycker att demokratin i Sverige fungerar bra. Aven
de som sympatiserar med de ovriga borgerliga partierna dr patagligt mer nojda
med demokratin pa nationell niva dn vad de som identifierar sig med nagot av de
tre oppositionspartierna ar.

Nir det giller den kommunala nivan dr socialdemokrater och folkpartister
mest positiva till hur demokratin fungerar och vénsterpartister minst positiva.
Socialdemokraterna i materialet ar ocks&d den grupp som &r mest nojda med
styrena i landstingen medan mindre #n hélften av dem som sympatiserar med
moderaterna ar det. I stort avspeglar detta socialdemokraternas starka stillning i
landstingen och i de flesta kommuner i norra Sverige.
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Tabell 4.2 Nojdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget, i Sverige
och i EU. Andel (i procent) av olika befolkningsgrupper.

No6jdhet med demokratin i

Kommun Landsting Sverige EU Fimin
Samtliga 71 55 65 36
Koén
Man 71 53 64 33 1078
Kvinna 71 57 65 37 1188
Alder
15-29 69 65 64 50 332
30-49 72 58 69 37 640
50-64 71 53 64 32 709
65-85 72 49 61 30 657
Utbildning
Lag 68 52 57 34 586
Medellag 72 57 63 37 761
Medelhdg 71 54 68 37 433
Hog 74 55 76 34 652
Partisympati
Vansterpartiet 66 51 54 21 170
Socialdemokraterna 75 59 62 35 1023
Centerpartiet 71 53 74 34 171
Folkpartiet 75 51 76 49 106
Moderaterna 69 49 82 46 271
Kristdemokraterna 69 57 74 37 61
Miljopartiet 71 53 64 22 117
Ovriga 49 41 40 30 75

Anmdrkning: Lag utbildning motsvarar svarsalternativen ej fullgjort grundskola/motsvarande
obligatorisk skola, och grundskola/motsvarande obligatorisk skola. Medellag motsvarar studier/
examen vid gymnasium, folkhogskola eller motsvarande. Medelh6g motsvarar eftergymnasial
utbildning ej hogskola, och studier vid hogskola/universitet. Hog utbildning motsvarar examen
fran hogskola/universitet/forskarutbildning.

Kopplingen mellan norrlanningarnas partitillhorighet och hur man varderar
demokratin i EU ar stora. Narmare hilften av dem som sympatiserar med folk-
partiet och moderaterna tycker att demokratin i EU fungerar bra, medan detta
bara giller for var femte anhangare till Vansterpartiet och Miljopartiet.

Ett annat intressant resultat ar att andelen n6jda generellt sett ar lagre i den
grupp som sympatiserar med ndgot annat parti dn de sju riksdagspartierna. En
rimlig tolkning &ar att det bland norrldnningarna finns ett samband mellan
sympatier med sm4, icke-etablerade partier och ett allmént politiskt missndje.

72



Medborgarroller i norr - Kritiker, skeptiker och supporters

Hur samvarierar norrlanningarnas tilltro till sina mgjligheter att paverka poli-
tiken och deras principiella syn pa véardet av politiskt deltagande med hur man
uppfattar att demokratin fungerar? Detta dr huvudfragestéllningen for den tredje
och avslutande delen av detta kapitel. Genom att kombinera en friga fran
enkédten som fingar in medborgarnas upplevelse av moéjligheterna att paverka
politiken med en mer principiell friga om hur pass viktigt de anser det vara att
delta politiskt, erhalls fyra typer av medborgarroller3. Kombinationerna presen-
teras i figur 4.8.

Figur 4.8 Fyra typer av medborgarroller

Oviktigt paverka politiskt | Viktigt paverka politiskt
beslutsfattande beslutsfattande
Lag tilltro till - .
paverkansmojligheter Kritiker Skeptiker
Eg\?etrlll(:l;]os:lgjligheter Passiva supporters Aktiva supporters

Anmdrkning: Frigorna som har anvints som underlag for analysen har féljande formulering.
Tilltro till pdverkansmdjligheter: Vilka mojligheter anser du att du har att paverka politiska
beslut i a) den kommun dér Du bor, b) Ditt landsting, ¢) de fyra nordligaste ldanen, d) riksdag
och regering, e) EU? Svarsalternativen ar: mycket goda mojligheter, ganska goda majligheter,
ganska daliga majligheter, mycket diliga mojligheter och ingen uppfattning. I figuren redovisas
andelen som svarat att de har mycket/ganska goda mojligheter. Véardet av politiskt deltagande:
Hur viktigt &r det for Dig att kunna paverka politiska beslut i a) den kommun dér Du bor, b) i
Ditt landsting, c) i de fyra nordligaste lanen, d) i riksdag och regering, e) i EU? Svarsalternativen
ar: mycket viktigt, ganska viktigt, inte sdrskilt viktigt, inte alls viktigt och ingen uppfattning.
Vilka mdjligheter anser du att du har att paverka politiska beslut i a) den kommun dér Du bor,
b) Ditt landsting, ¢) de fyra nordligaste ldnen, d) riksdag och regering, ) EU? Svarsalternativen
ar: mycket goda majligheter, ganska goda majligheter, ganska déliga mojligheter, mycket déliga
mojligheter och ingen uppfattning.

Kritikerna har i hog grad valt att stilla sig utanfor politiken. De finner det ovik-
tigt att delta politiskt och de har ocksé 1ag tilltro till sina mojligheter att utéva
inflytande. Skeptikerna tycker diremot att det ar principiellt viktigt att delta i
politiken men har, liksom kritikerna, 1ag tilltro till sina mojligheter att paverka
dess utformning. Passiva supporters ir inte intresserade av att delta 4ven om de
har hog tilltro till sina paverkansmdjligheter. Aktiva supporters tycker att det &r
viktigt att paverka politiken och tror ocksa att de har goda mdjligheter att utéva
inflytande. Denna kategori ligger ndrmast det deltagardemokratiska idealet med
aktiva medborgare.

Hiarnist beskrivs hur dessa medborgarroller fordelar sig 6ver befolkningen i
de fyra nordligaste linen. Direfter undersoks vilken typ av medborgare som

3 Dessa medborgarroller blir av naturliga skil en forenkling av verkligheten eftersom indelningen bara tilliter
fyra kategorier men poédngen ar just att renodla och forenkla framstéllningen for att géra den 6verblickbar.
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dominerar inom var och en av kategorierna. Slutligen analyseras och problemati-
seras i vilken utstrdckning som olika medborgarkategorier dr néjda med demo-
kratin.

I tabell 4.3 redovisas hur medborgarna fordelar sig 6ver de olika kategorierna
for olika politiska nivaer. Majoriteten av norrldnningarna ar skeptiker, vilket
innebar att de finner det principiellt viktigt att delta politiskt men anser sig ha
daliga mojligheter att faktiskt utova inflytande i politiken. Den nést storsta grup-
pen, betriaffande landstings-, riks-, och europapolitiken &r kritikerna, det vill
sdga de som tycker att det dr oviktigt att paverka och som inte heller tror sig ha
goda mojligheter att utova inflytande. Nar det giller europapolitiken dr andelen
kritiker nastan lika stor som andelen skeptiker. Narmare héalften av medbor-
garna i de fyra nordligaste ldnen upplever alltsa att europapolitiken inte bara ar
svar att paverka, utan ocksd att den dr ointressant och inte sarskilt viktig att delta
i

Tabell 4.3 Andel av befolkningen i de fyra nordligaste lanen som tillhér olika
grupper av medborgarroller. Totalprocent.

Kommun Landsting Sverige EU
Oviktigt Viktigt | Oviktigt Viktigt | Oviktigt Viktigt | Oviktigt Viktigt
pav. pav. pav. pav. pav. pav. pav. pav.
Daliga mdjligheter 20 53 30 57 30 57 45 50
Goda mdjligheter 3 24 2 11 1 12 1 5
Antal, n 1850 1759 1748 1656

Nir det géller forhallandet till kommunen ser dock monstret annorlunda ut. Den
nist storsta kategorin efter skeptikerna &r gruppen aktiva supporters, som ser
positivt pa savil deltagande som péverkansmojligheter. Omkring var fjarde norr-
lanning tycker att det ar viktigt att pdverka kommunpolitiken och de tror ocksé
att de har goda chanser att gora detta. Bara var tionde har en sddan instéllning i
friga om landstings- och rikspolitiken och endast var tjugonde betriffande
europapolitiken.

En annan slutsats som kan dras av tabell 4.3, ar att gruppen passiva suppor-
ters dr mycket liten och endast omfattar nagra fa procent. Det finns alltsa ett
logiskt, positivt samband mellan synen pa deltagande och paverkansmojligheter.

Medborgarrollernas sammansattning

For att fa en béttre bild av vilka dessa kritiker, skeptiker, passiva supporters och
aktiva supporters dr, ska de olika medborgargrupperna beskrivas utifran ett
antal bakgrundsfaktorer, kon, &lder, utbildning, partisympati och geografisk
hemvist (se tabell 4.4). Finns det négra skillnader mellan olika befolkningsgrup-
per i friga om vilka medborgarroller de hér hemma i?
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Tabell 4.4 Beskrivning av medborgarroller med avseende pa kon, alder, utbildning,
partisympati och bostadsregion. Radprocent.

Kommun Landsting Sverige EU
Kr Sk PS. AS.|Kr Sk PS. AS.|Kr. Sk PS. AS.|Kr. Sk PS. As.|

Kén

Man 23 51 4 22|35 53 3 10|31 54 1 13|47 47 1 4 837
Kvinna 17 55 2 2525 61 2 12|28 59 1 12|42 52 0 5 819
Alder

15-29 19 52 5 2433 50 4 13|26 5 1 17|41 52 1 6 203
30-49 17 53 3 27|31 56 2 11|27 59 1 13|41 53 1 5 516
50-64 19 53 3 2427 59 3 11|27 59 1 12|42 5 0 5 562
65-85 26 54 2 19|32 58 1 938 5 1 9|5 40 1 3 375
Uthildning

Lag 31 52 3 15|36 54 2 43 49 1 7 (57 39 1 4 359
Medellag 217 56 3 19|30 5 3 9|3 5 1 10|44 51 1 4 565
Medelhdg 15 53 3 29(27 58 3 12|23 59 1 16|40 53 1 6 342
Hég 12 49 3 36(25 59 2 15|20 62 1 17|37 5 1 7 374
Partisympati

S,V, Mp 20 53 3 24|28 58 3 12|29 58 1 12|44 51 1 5 1168
C, Fp, M, Kd 21 52 4 23|34 5 2 9032 53 1 14|47 48 0 5 488
Geografi

Kust 19 55 3 2329 58 3 11|29 57 1 13|43 5 1 6 | 1004
Inland 23 50 3 24|31 5 2 12|31 58 0 10|47 49 0 4 417
Fjall 19 52 3 26(32 5 2 9 |31 5 2 12|46 5 0 4 235

Anmdrkning: Kr.=kritiker, Sk.=skeptiker, PS=passiva supporters, AS.=aktiva supporters. Note-
ra att antalet passiva supporters genomgaende ar mycket litet och att dessa siffror darfor inte ar
robusta. De redovisas for att varje rad ska summera till 100, vilket underléttar lasningen av
tabellen.

Genomgaende giller att en hogre andel av ménnen ar kritiker medan en hogre
andel av kvinnorna ar skeptiker. Lite tillspetsat kan man sdga att man ar mer
apatiska i sitt forhéllningssatt till politiken. Kvinnorna delar ménnens léga tilltro
till pdverkansmojligheterna men de tycker dnda att det ar viktigt att delta poli-
tiskt. Allra storst ar skillnaderna mellan konen ifréga om hur man bedémer maj-
ligheterna och betydelsen av att paverka landstingen. Har tillhor var tredje man
gruppen kritiker medan detta bara géller for var fjirde kvinna. I stillet ar en
signifikant hogre andel kvinnor skeptiker. Nagra ndmnvirda skillnader mellan
konen nar det giller andelen som tillhor kategorin supporters finns inte.
Skillnader mellan aldersgrupperna #r inte lika systematiska. Det visar sig
emellertid att den dldsta aldersgruppen tianker lite annorlunda dn de yngre.
Bland de &ldsta finns ndmligen en hogre andel kritiker &n i de andra &ldersgrup-
perna, det vill sidga att de har 1g tilltro till sina paverkansmgjligheter och inte
heller tycker att det ar nodvandigt att paverka politiken. Andelen aktiva suppor-
ters ar ocksa lagre i den dldsta aldersgruppen dn i de andra &ldersgrupperna.
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Dessa skillnader mellan den dldsta och de yngre alderskategorierna ar dock ej
lika framtrddande nar det géller bedomningarna av landstingen.

Nir det giller utbildningsnivén ar monstret precis det forvintade. Andelen
kritiker dr hogst bland de lagutbildade och lagst bland de hogutbildade. I stillet
ar en hogre andel av de hogutbildade aktiva supporters. En hogre andel av de
hogutbildade &ar skeptiker i jimforelse med de andra utbildningsgrupperna.
Detta kan forefalla kontraintuitivt. Skeptiker viarderar dock politiskt deltagande
som négonting meningsfullt och viktigt, vilket hogutbildade i allménhet brukar
gora. Ett undantag ar i forhéllande till den kommunala nivan, da andelen skepti-
ker ar ldagst bland de hogutbildade men det beror pa att de hogutbildade har en
avsevart hogre tilltro till sina paverkansmgjligheter pa den kommunala nivan &n
de som har lagre utbildning.

I tabell 4.4 beskrivs dven de olika medborgargrupperna med avseende pa
partisympati och geografi, men hir finns inte négra nadmnvarda, signifikanta
skillnader. Andelarna kritiker, skeptiker och passiva respektive aktiva supporters
ar ungefar lika stora bland savil socialistiska och borgerliga sympatisérer som
bland kust-, inlands- och fjallbor.

Medborgarrollernas vardering av demokratin

De som klassificerats som kritiker och passiva supporters tycker att politiskt del-
tagande ar oviktigt. Detta skulle kunna vara uttryck for att de vinder systemet
ryggen och kan ddarmed forstds som apati. Men det skulle ocksa kunna tolkas i
mer positiva termer, som att man anser att andra dr béttre pa att fatta politiska
beslut och att man litar pé att de skoter sina uppgifter. Ur ett sidant perspektiv
blir det egna deltagandet 6verflodigt. P4 motsvarande sitt kan kritikernas och
skeptikernas uppfattning att man har daliga moéjligheter att paverka politiken ha
olika orsaker. Det skulle kunna vara uttryck for en negativ viardering av politiken
och politikernas forméga att lyssna pa sina medborgare, men det skulle ocksa
kunna avspegla en realistisk bedomning av de inflytandemdjligheter man fak-
tiskt har. Darmed skulle man utvirdera sin egen forméga att utéva inflytande
snarare an systemets responsivitet.

Att medborgare faller inom kategorierna kritiker och skeptiker behover séle-
des inte utgora nagot problem for demokratin sa linge dessa tycker att demokra-
tin i huvudsak fungerar bra. Om déremot kritiken och skepticismen samman-
faller med ett missnoje med demokratin finns det grupper av medborgare som &r
forhallandevis systemfranvinda, vilket indirekt kan innebéra ett hot mot demo-
kratin.

Ett sitt att prova detta dr att undersoka hur de olika medborgargrupperna
varderar demokratins funktionssétt. Vi borde kunna forvinta oss att kritikerna
borde vara minst nojda, eftersom de hyser bade ett ointresse for politiskt delta-
gande och har lag tilltro till sina paverkansmdjligheter. P4 motsvarande sétt
borde aktiva supporters vara mest néjda med demokratin. Resultaten av analy-
sen i tabell 4.5 motsvarar inte helt forvintningarna. Visserligen ar de som &r
aktiva supporters, tillsammans med passiva supporters, mest néjda med demo-
kratin men ldgst andel nojda aterfinns hos skeptikerna och inte bland kritikerna.
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Det ar skeptikerna, det vill siga de som tycker det ar viktigt att delta men som
inte tror sig fa gehor for sina asikter, som &r minst nojda. Dessa har kanske storst
anledning att vara besvikna. Bedomningen av mgjligheterna att paverka fore-
faller saledes vara mer betydelsefull dn synen pa politiskt deltagande for i vad
man man ar n6jd med demokratin.

Med négra undantag dr majoriteten av medborgarna i alla fyra grupper nojda
med demokratin, och det géller dven i de tva grupper som har ett mer kritiskt
forhallningssatt till politiken. Skeptikerna, som ar den storsta gruppen, ar néjda
med den kommunala och den nationella demokratin. Daremot 4r mer dn hélften
av dem missnojda med demokratin i landstinget och bara omkring var tredje ar
n6jd hur demokratin fungerar i EU.

Tabell 4.5 Medborgarroller och andelen néjda med demokratin i den egna
kommunen, i landstinget, i Sverige och i EU. Radprocent.

Kommun Landsting Sverige EU Nmin~ Nmax
Kritiker 73 55 64 30 372 727
Skeptiker 62 47 61 32 816 991
Passiva supporters 84 79 95 64 11 57
Aktiva supporters 90 80 87 72 79 436

Anmdrkning: Notera att antalet passiva supporters ar mycket litet vilket gor att dessa siffror
inte dr robusta.

Norrléanningarnas kraftiga missndje med demokratin i EU syns tydligt 4ven i des-
sa analyser. En majoritet i grupperna passiva och aktiva supporters ar néjda med
demokratin i EU men siffrorna ar betydligt ldagre dn for de kommunala, lands-
tingskommunala och nationella nivierna. Bland kritikerna och skeptikerna &r
det bara omkring var tredje som ar n6jd med hur demokratin fungerar pé euro-
peisk niva.

Sammanfattning och slutsatser

Majoriteten av medborgarna i norra Sverige dr genomgéende ndjda med hur
demokratin fungerar i kommunen, landstinget och i Sverige, men déremot inte i
EU. Aven om néjdheten dominerar, ar norrlinningarna mer kritiska till demo-
kratin pé nationell och europeisk niva dn sina motsvarigheter i Vast- och Syd-
sverige. I norra Sverige bedémer man ocksa att man har samre mojligheter att
paverka rikspolitiken &n vad invdnarna i Vastra Gotaland gor.

Medborgarna i norra Sverige gor likartade bedémningar av demokratin

Resultaten visade att medborgarna i norra Sverige, oavsett hemlidn, gor for-
héllandevis likartade bedémningar av demokratin pd kommunal, nationell och
europeisk nivd. Omdémena om hur demokratin i landstingen fungerar varierar
dock kraftigt. Det dr vanskligt att forsoka sig pa tolkningar och de blir mest i
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form av gissningar. De politiska konflikter som berort landstinget i Norrbotten
och som uppmarksammats flitigt av lokala medier kan vara en mdjlig forklaring
till norrbottningarnas relativt 1dga betyg pd demokratin i det egna landstinget.
En annan kan vara de tidigare segdragna striderna kring BB i Norrbotten. Vis-
terbottningarnas positiva syn pa demokratin i landstinget ar intressant. I kapitel
9 av Sofia Reinholdt framgar att vésterbottningarna ocksa ar mer nojda med
akutsjukvérden an invénarna i de andra tre lanen. En viktig omsténdighet ar att
Visterbottens ldns landsting inte har tvingats till ndgra sjukhusnedldggningar.
Det har forekommit att BB-avdelningar lagts ned men detta ligger langt tillbaka i
tiden. I Norrbotten och Visternorrland har daremot diskussionen om sjukhus-
nedldggningar varit betydligt mer levande. I Jimtlands l4n finns bara ett lans-
sjukhus varfor denna fraga inte varit aktuell.

D& man bryter ned materialet pa andra geografiska indelningar blir resultatet
mer varierat. Tornedalingarna i Norrbotten och inlandsborna i Vasterbotten
visade sig vara mer kritiska till hur demokratin fungerar 4n andra norrbottningar
respektive visterbottningar. Fjidllborna framstod ocks& som betydligt mer kritis-
ka 4n vad invanarna vid kusten och i inlandet &r.

Landstinget "a annars”

I det svenska politiska systemet 4r kommuner och landsting formellt likstillda
men uppenbarligen dr de inte det i medborgarnas 6gon. En genomgaende slut-
sats dr att medborgarna ar mer kritiska till demokratins funktionssétt i lands-
tingen 4n i kommunerna. Medborgarna tycker heller inte att man berors lika
mycket av landstingspolitiken som av den kommunala och nationella politiken.
Tva av tre medborgare i norr tycker att de berors av politiska beslut i kommunen
medan “bara” 58 procent anser att de berdrs av landstingsfragor. Andelen som
tycker att det dr viktigt att paverka kommunpolitiken dr ocksa storre och det ar
fler som tycker att de har goda mgjligheter att péverka i kommunala frdgor &n
som tycker detta i landstingsfrdgor. Omkring en tiondel av norrlinningarna
anser att de har goda mojligheter att paverka det egna landstinget och den natio-
nella nivin medan dubbelt s& manga anser sig kunna paverka den kommunala
nivan.

Utifrén de hir analyserna gar det tyvirr inte att dra négra slutsatser om varfor
landstingen ”a annars” i medborgarnas 6gon, utan hir kan vi bara konstatera att
sa ar fallet.

Olika befolkningsgrupper har olika attityder till demokratins funktionssatt

Skillnaderna mellan mans och kvinnors uppfattning om demokrati ar mycket
smé. Daremot finns det en tendens att yngre aldersgrupper ar mer positiva till
hur demokratin fungerar an vad de aldre ar. Hogutbildade norrlanningar tende-
rar ocksd att vara mer néjda med demokratin &n ligutbildade, dtminstone pa
kommunal och nationell niva. Framforallt visade sig dock partitillhorighet ha
betydelse for hur medborgarna i de fyra nordligaste lanen virderar demokratin.
Moderater och borgerliga sympatisérer dr mer nojda med demokratin pa
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nationell nivd dn de som sympatiserar med oppositionen medan socialdemo-
krater och folkpartister dr mest néjda med demokratin pd kommunal niva.

Norra Sverige bestar mestadels av skeptiker som ar nojda
med demokratin

Flertalet av medborgarna i de fyra nordligaste ldnen tillhor den grupp som vi
betecknat skeptiker, det vill sdga de som tycker att det &r viktigt att paverka
politikens utformning, men som inte tror att de har sirskilt goda mojligheter att
gora detta. Det dr naturligtvis ett problem att en stor grupp medborgare inte tror
att de kan utova politiskt inflytande men det positiva dr att de ar politiskt orien-
terade i s& mén att de tycker att politiskt deltagande &r négonting viktigt och
meningsfullt i demokratin.

Den nist storsta gruppen bland norrldnningarna &r kritikerna, vilket ar de
som dr mest apatiska i sitt forhéllningssétt till politiken. Resultaten visar emel-
lertid att majoriteten bland sévil skeptikerna som kritikerna dndé ar tdmligen
nojda med hur demokratin fungerar, atminstone pad kommunal och nationell
niva. Daremot dr andelarna missndjda kritiker och skeptiker ungefir lika stora,
eller storre, 4n de som ir ndjda med demokratin pa den landstingskommunala
och europeiska nivan. Detta ligger i linje med att norrldnningarna generellt ar
mer kritiska till savil landstingen som EU och mer positiva till de kommunala
och nationella nivaerna.

Att medborgare ar kritiska och ifrdgasittande innebéar inte nodvindigtvis ett
hot mot demokratin utan kan snarare vara en tillgdng. Daremot uppstér en fara
om kritiken och ifragaséttandet 6vergér i apati och ménniskor vinder det poli-
tiska systemet ryggen. Sammantaget fir nog sigas att demokratins hilsotillstand
ar forhallandevis gott i den hér landsdndan. Antalet norrldnningar som ténker
att “de 16ns int” far dock inte bli for ménga. For att motverka att detta sker har
samhdllet en uppgift att skapa forutsdttningar som uppmuntrar medborgare till
engagemang och deltagande i samhéllslivet.

Demokrati och regionalisering

Ansvarskommittén skisserade i sitt slutbetdnkande ett forslag med sex till nio
regioner, som dirmed skulle bli avsevirt storre dn dagens landsting. Kritikerna i
regionbildningsfragan menar att storre regioner utgor ett hot mot demokratin
eftersom man riskerar att forlora narheten mellan viljare och valda. Grundanta-
gandet ar att den enskilde medborgaren far simre insyn, svarare att delta och
mindre mojligheter att utéva paverkan pa den politiska processen ju storre regio-
nerna ar. Analyserna i detta kapitel ger delvis kritikerna ritt eftersom norrlin-
ningarna uppenbarligen dr mest néjda med den lokala demokratin i den egna
kommunen, vilket visar att néarheten till politiken och politikerna sannolikt dr av
betydelse i ssmmanhanget. Men ett motargument ir att en lika klar majoritet av
medborgarna i norra Sverige ar ndjda med demokratin pa nationell niva trots att
avstandet mellan viljare och valda dér dr mycket stort. Varken geografisk eller
befolkningsmassig storlek behover sdledes vara ett argument mot att bilda storre
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regioner 4n dagens landsting, men kraver att man utformar de politiska institu-
tionerna pé ett sddant sitt att de accepteras av medborgarna och atnjuter deras
fortroende.

I anslutning till regionbildningsfragan ar det omojligt att undgd att notera att
landstingen, som delvis utgoér dagens regionala struktur, 4 annars”. Aven om
majoriteten av medborgarna anser att demokratin i landstinget fungerar bra sé
ar det bara en knapp majoritet. Detta maste ses mot bakgrund av att den regio-
nala nivan, av tradition, har en svag stéllning i det svenska politiska systemet (se
inledningskapitlet). Resultaten i det hir kapitlet visar att detta delvis ocksé
aterspeglas i medborgarnas attityder eftersom man dr mer kritisk till landstinget
an till kommunerna och till den nationella nivén. Landstingen i de fyra nordli-
gaste lanen atnjuter inte lika hog grad av legitimitet hos sina medborgare som
kommunerna och de nationella politiska institutionerna och detta ir nagonting
som ar vart att ta i beaktande i regionbildningsdebatten.

Det ar av yttersta vikt att demokratifrdgan beaktas i regionbildningsprocessen
och att man fran politiskt hall vinnldgger sig om att férankra och diskutera
regionfrégan i partierna och bland medborgarna i norra Sverige. Detta forsvaras
av att regionfrdgan dr komplex samt av att det finns en utbredd skepsis mot geo-
grafiska indelningsindringar (se kapitel 3 av Anders Lidstrom). Oavsett de fram-
tida regionernas geografiska och befolkningsmassiga storlek och oavsett vilka
uppgifter de kommer att hantera, ar det dock helt avgorande att de utformas sé
att de langsiktigt vinner medborgarnas acceptans och fortroende.
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5. Finns det en norrlandsk identitet?

Kerstin Westin, Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet

Introduktion

Detta kapitel handlar om geografisk och social identitet och hemmahoérighet i
Norrland. I vilken utstrackning kdnner sig invanare i de fyra nordligaste lanen
hemma i olika geografiska omraden; pa platsen de bor, i sin bostadskommun, i
lanet och i de fyra nordliga 1anen? Det handlar ocksd om huruvida de identifierar
sig med andra i dessa omraden, om de kdnner samhorighet och litar pa andra.
Huvudfragan ar om geografisk och social identitet och hemmahorighet paverkar
synen pa en ny regionindelning.

Mycket forskning har dgnats at att definiera vad en plats ar for manniskor, och
vad platsanknytning innebér. En “plats” ar en helhet och har ofta virden for
manniskor som ar storre dn det summerade vardet av delarna. Exempelvis kan
en plats dar man vaxt upp representera viktiga och positiva virden som inte med
latthet kan ersattas av de positiva varden som kan finnas pa andra platser. Man-
niskors identitet kan ofta vara starkt knuten till dessa viktiga platser (Relph,
1976). Platsen kan vara en by pa landet, ett kvarter i storstaden men ocksa storre
geografiska enheter som en kommun, en region eller t.o.m. ett land. Platsen
omfattar inte bara de fysiska forhallandena utan ocksa det sociala livet pa “plat-
sen” och allt det som dessa sociala och fysiska foreteelser tillsammans represen-
terar for individen (Entrikin 1991).

Vi talar ofta om att vi kinner oss hemma pa en plats — ibland pa flera olika
platser — eller i ett storre omrade. Att kinna sig hemma innebéar att héra sam-
man med andra méanniskor pa platsen, med specifika foreteelser pa platsen, med
natur, flora och fauna etc. (Mee & Wright 2009). Det finns ocksa en kénslo-
massig dimension i att hora samman. Platser kan vara kopplade till en starkare
bundenhet, till rotter, som dd kommer att symbolisera starka, ofta langvariga,
kiansloméssiga band till specifika platser (Gustafsson 2001). Minniskor kan
kidnna sig hemma pa en eller flera platser, och det innebir i sig ingen motsitt-
ning att ha flera lhemma”. Hemma kan vara platsen vi vixte upp pa och dar vi
kanske fortfarande har véra fordldrar (barndomshemmet), och samtidigt ar den
plats vi nu bor pa ocksd hemma — bade for oss och for vara barn.
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De band vi har med platser och omraden kan kopplas till identitet, vi identifierar
oss sjilva i hogre eller mindre grad som tillhériga en grupp. Inom kultur- och
socialantropologin, och kanske ocksd som en mer gingse uppfattning, ar iden-
titet méanniskors eller gruppers egen identifikation som tillhérande en viss kultur
(kulturell identitet), etnisk grupp (etnisk identitet) eller nation (nationell iden-
titet). Man kan ockséd ha en identitet som tillhdrande eller boende i en region.
Ibland ar regionen liktydig med ett landskap — man ar skéning, virmlanning,
dalmas eller dalkulla etc. —, ibland liktydig med en landsdel — man ar norrlin-
ning. Aven linstillhérighet kan anvindas som identitet — man #r viisterbottning,
norrbottning — men detta dr kanske vanligare i ett politiskt och forvaltningssam-
manhang dir en administrativ och inte minst sjuk- och hilsovardsfunktion lyfts
fram.

Platser dr ofta starkt identitetsskapande. Skélen till detta kan vara méanga,
t.ex. att manniskor bor stora eller viktiga delar av sitt liv p4 en och samma plats.
Var man bor eller ’kommer fran” blir viktigt nir man talar om vem man sjélv ar
eller nar man ska reda ut "vem” andra personer i omgivningen dr. Manga mén-
niskor har ocksa starka emotionella kopplingar band till platser, t.ex. dr det ju
vanligt att den som flyttat "hemifran” har starka band till den plats dar han eller
hon vixte upp. Sddana starka kdnslomaissiga band till en plats kan vara negativa,
men i litteraturen om s.k. "place attachment” diskuterar man framforallt de till
synes vanligare positivt laddade relationerna till andra platser (Altman 1992).
Dessa band kan dels vara kopplade till platsen som en fysisk miljo, dels till méan-
niskor pa platsen.

Anknytningen till en plats dr ocksa funktionell, dvs. viktiga funktioner i livet,
sdsom boende, social samvaro, inkomst, konsumtionsmojligheter och néjen &r
for de flesta av oss knutna till en viss plats. Visst finns det husvagnar, rorliga
jobb, vanner man kan ha med sig och n6jen ocksé dit man far, men de flesta
manniskors vardag ar kopplade till centrala livsfunktioner som atminstone pé
kort sikt dr platsbundna och som darmed binder dem till en speciell plats. Nar
det giller vardagliga funktioner &r ofta kommunen central, p4 den kommunala
nivin bestdms formen och utbudet av mycket av den dagliga servicen, t.ex.
forskolor, skolor, vard och kommunikationer.

Platser ar ocksd socialt konstruerade, deras avgransning, bendmning och
innehall har formats av mianniskors erfarenheter och konstruerats i samspelet
med andra ménniskor. De socialt konstruerade forestillningarna om platser
bidrar till att forma den individuella bild av platsen som vi bar pa och som f6r-
andras genom erfarenheter och i méten med andra ménniskors bild av platsen.

Studier inom bland annat migrationsforskning visar att manniskors benigen-
het att flytta paverkas av hur lange de bott pa platsen. Bendgenheten att bo kvar
okar med langre boendetid dven nir man kontrollerat for t.ex. élder, utbildning
och familjesituation (Fischer & Malmberg 2001). Det forefaller alltsa som om de
som bott linge pa en plats, skaffat sig ett lokalt socialt nitverk och darmed
vunnit s.k. lokala insider fordelar blir mer benédgna att dven fortsattningsvis bo
kvar. Skulle de flytta forsvinner de unika férdelarna, den unika kunskapen man
har om platsen — det kan exempelvis handla om var béasta forskolan finns, vilken
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rormokare man ska anlita, var basta svampstillet finns eller att kdnna igen mén-
niskor (utan att egentligen kdinna dem) och ddrmed kénna trygghet.

Inledningsvis beskrivs hur de svarande identitfierar sig med olika territoriella
indelningar — om man &r jamtldnning, norrlanning etc. — och var de kénner sig
hemma. Darefter foljer en analys av den sociala samhorigheten uttryckt som med
vilka man kanner samhorighet och om samhorigheten speglas i hur man talar
och tianker. Ett avsnitt beskriver sambandet mellan tid (boendetid) och platsan-
knytning eller hemmatillhorighet. Avslutningsvis diskuteras synen pé regiona-
lisering kopplat till hemmatillhorighet och hur linge de svarande bott pa sin
bostadsort.

Identitet

Minniskor i de fyra nordligaste lanen identifierar sig i hog grad med det lin i
vilket de bor. De boende i Norrbotten kdnner sig som norrbottningar, boende i
Visterbottens ldan kdnner sig som visterbottningar och boende i Vésternorrland
kidnner att de ar vésternorrlanningar osv. (se figur 5.1). Ménniskor identifierar
sig ocksa som norrlanningar och svenskar, man dr norrldnning i nistan lika hog
grad som man &r norrbottning, jamtlanning osv., och i dnnu hogre grad kianner
man sig som svenskar. I mindre utstrickning anger man att man kianner sig som
europé. Det finns alltsd, enligt de svarande, en norrlandsk identitet och d& ar
kanhznda idén om en eller tva norrlindska regioner istillet for fyra 1an inte helt
fraimmande f6r medborgarna.

Figur 5.1 Jag kénner att jag ar en... férdelat pa lanet dar man bor
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Anmdrkning: Staplarna anger andelen svarande i respektive lan som angett alternativen 6 eller
7 pa en 7-gradig skala dér 1 = Ingen samhorighet, och 7 = Stor samhérighet.
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Aven om landskap i sig for linge sedan spelat ut sin roll forefaller landskaps-
tillhorighet dnda ha viss betydelse for hur ménniskor uppfattar sin identitet. De
boende i Jimtlands l4n kédnner sig som jamtldnningar om de bor i landskapet
Jamtland (se tabell 5.1). Ménniskor i Medelpad kénner sig lika mycket som
medelpadingar som &ngermanlédnningar, medan de som bor i Lappland ar mer
kallsinniga till beteckningarna lapplinning och visterbottning utan ser sig
fraimst som norrlanningar och svenskar. Starkaste identiteten uppger de boende i
Norrbotten, de kidnner sig i hogre grad som norrbottningar dn vad boende i
Visterbotten kidnner sig som vasterbottningar osv.

Tabell 5.1 Identifikation - att kdnna sig som en...

Landskap dar man bor

Jag kanner mig somen...  Norr-  Vaster-  Lapp- Anger- Medel- Jamt-
botten  botten land manland pad land
Norrbottning 6,5 1,9 4,3 1,6 1,4 1,4
Lapplanning 1,8 1,7 4,0 1,5 1,3 1,3
Vasterbottning 1,5 5,9 3,3 2,0 1,3 1,5
Vasternorrianning 1,3 1,7 1,5 5,6 5,6 1,6
Medelpading 1,2 1,3 1,2 1,6 5,7 1,4
Angermanlanning 1,2 1,5 1,4 5,8 1,9 1,7
Jamtlanning 1,2 1,4 1,3 1,7 1,6 5,9
Harjedaling 1,2 1,2 1,2 1,3 1,4 1,8
Norrldnning 5,8 5,9 6,0 6,1 55 5,6
Svensk 6,7 6,6 6,3 6,6 6,4 6,5
Europé 5,2 52 5,0 4,8 5,1 53
Antal svar 354 389 165 199 223 219

Anmdrkning: Siffrorna anger genomsnittlig bedomning pé en 7-gradig skala dir 1 = Passar inte
alls, och 7 = Passar helt och fullt. Hogsta virdena inom varje bostadslandskap ar markerade i fet
stil.

I dagens “globaliserade” varld, dar framfor allt unga manniskor genom Internet,
TV, TV-spel och musik moéter andra manniskor pa en mer eller mindre platslos
arena, ligger det nira till hands att tro att lokal identitet ar mindre viktig for
unga dn vad den ir for dldre generationer. Vi finner dock inget belidgg for den
hypotesen; gruppen 15—-19 ar kanner sig lika norrlandsk och svensk som aldre
grupper, och landskapsidentiteten ar ocksd densamma.

Hemma ar det nara men ocksa Sverige

De flesta i de fyra nordligaste lanen kidnner sig hemma i sin fodelseort, i sin
bostadsort, i sin bostadskommun och i det ldn dar de bor men mest "hemma”
kianner de sig i Sverige. Det dr, som framgéar av figur 5.2, inga storre skillnader
mellan boende i de fyra olika lianen. Trots att de svarande endast i 1ag grad anger
att de kianner sig hemma i Finland eller Norge finns det intressanta — om &n for-
viantade — skillnader mellan boende i de olika ldnen. De svarande i granstrak-
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terna Norrbotten och Jamtland kidnner sig signifikant mer hemma i Finland och
Norge an vad de i Visterbotten och Norrbotten gor. Att det finns en starkare
“hemma-kinsla” med Norge och Finland i dessa gréansldn beror bara till en
mindre del pa att nigra ar fodda i Norge respektive Finland. Som beskrivs nér-
mare i kapitel 11 av Nils-Gustav Lundgren har invénare i de norra lénen relativt
omfattande kontakter med personer fran andra ldnder, och norrbottningarna har i
hog grad kontakt med finldndare, medan jamtarna i hég grad har med norrmén att
gora i sitt arbete. Medborgarna i de nordostra delarna av Norrbotten kénner sig
ocksd mer hemma i Finland &n vad de svarande i Vasterbotten och Visternorr-
land gor. Intressant nog kianner sig de boende i Jimtland ocksd mer hemma i
Finland 4n vad véasterbottningar och vésternorrlanningar gor. Som framgar av
figur 5.2 uppger Jamtldnningarna i hogre grad dn Ovriga att de kénner sig
hemma i Norge, och det géller bide de som bor i kommuner som gréansar till
Norge och de som bor i ldnets Gstra delar.

Figur 5.2 Att kdnna sig hemma i olika geografiska omraden
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Anmdrkning: Fragan formulerad som “Hur vél kdnner Du Dig hemma i dessa geografiska
omraden?” Staplarna anger genomsnittlig bedomning pa en 7-gradig dir 1 = Ingen samhorighet,
och 7 = Stor samhorighet. Statistiskt signifikanta skillnader mellan ldnen rider i friga om hur
vil man kanner sig hemma i sin bostadskommun, i Finland och i Norge.

Flertalet kinner stor samhorighet med andra pa samma ort och néastan varannan
kanner stor samhorighet med andra i kommunen, men dn hogre ar hemmatillh6-
righeten pé alla geografiska nivaer (se figur 5.3). Det pekar pa att platsen, omra-
det eller regionen rymmer viktiga egenskaper som inte enbart har att gora med
samhorighet med andra ménniskor. Att ha ett arbete eller vara egenforetagare
okar graden av att kiinna sig hemma pé bostadsorten och i kommunen. An mer
hemma kinner sig de som ar pensionarer, vilket snarare ar en effekt av alder och
att ha bott langre tid pa orten. Det finns ocksa ett samband mellan att kénna sig
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hemma och familjesituation — de med make/make/sambo anger hogre grad av
“hemma” pa orten och i kommunen &n ensamstdende. Om man har barn i hus-
héllet okar ocksd hemmakénslan. Vi finner ocksd ett samband mellan i vilken
utstrackning man anser sig beroras av politiska beslut pd kommunal niva och
samhorighet. De som anser att de berors vildigt mycket eller ganska mycket av
politiska beslut dr ocksé de som kanner storst samhorighet med andra pé orten, i
kommunen men &ven i ldnet. Huruvida detta ocksd ar ett tecken pé att
samhorighet innefattar nagon form av delaktighet kan diskuteras, men de som
kdnner stor samhorighet med andra pa orten och kommunen tycker ocksa i
hogre grad att det ar viktigt att paverka politiska beslut i kommun och landsting,
men de anser ocksa att de endast har majlighet att paverka politiska beslut i
kommunen och inte i landsting eller hogre niva. Den hoga graden av samhorig-
het med andra i den kommun dar man bor kan mgjligen ocksé ses som ett ut-
tryck for att effekterna av den senaste kommunsammanslagningen i borjan av
1970-talet har “satt sig” eller accepterats av medborgarna.

Figur 5.3 Samhérighet i det dagliga livet med andra och att héra hemma
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Anmdrkning: Staplarna anger andel i procent som svarat 6 eller 7 pd en 7-gradig skala dir
1 = ingen samhorighet resp inte alls hemma, och 7 = stor samhorighet resp helt hemma).

Samhorigheten stOrre i det lokala an i det regionala

Miénniskor i de fyra nordligaste linen kénner generellt stor samhdrighet med
andra pa samma ort, samt med andra i samma kommun dven om samhorigheten
ir storre med de pa samma ort. Som figur 5.4 visar giller detta for de svarande i
alla fyra 1an. Man kan fundera 6ver om administrativa grianser ar kulturavgrian-
sare som paverkar minniskors uppfattning av den egna kulturella identiteten
eller tillhorigheten. Kommun dr forvisso en administrativ enhet, men ocksa en
funktionell enhet. I kommunen fattas ménga beslut som ror det dagliga livet.
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Vérd, skola och omsorg ar kommunala angeldgenheter och i dessa “angeldgen-
heter” ar vi som kommuninnevanare delaktiga i hogre eller mindre grad genom
aren. I det dagliga livet moéter vi andra som ocksa deltar i dessa angeldgenheter —
det mé vara pa foraldramote i skolan, nér vi besoker en anhérig pa dldreboendet,
nar vi deltar i en kulturaktivitet etc., och nér vi traffas i samma “drende” kan det
skapa samhorighet. Méanniskor kianner inte lika hog samhorighet med dem som
bor i grannkommunerna — dessa delar man inte vardagsfunktioner med. Sam-
horigheten med andra i samma lén ar ocksé lagre dn samhorigheten inom kom-
munen, och dnd& delar vi pé en del funktioner pa lansniva; sjukvard, kollektiv-
trafik, viss kulturverksamhet m.m. Vi betalar lika stor andel skatt till landstinget
(som har samma geografiska omfattning som lanen) och rostar pa politiska fore-
tradare i landstinget — men samhorigheten ar likvil 1ag. Kommungranser skulle
darfor kunna ses som kulturgranser och kommuner ses som enklaver inom vilka
ménniskor binds samman i ndgon sorts vardagsliv. Kommuner &r férvisso admi-
nistrativa enheter, men ocksé funktionella och emotionella.

Figur 54 Samhdérighet med andra
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Anmdrkning: Fragan formulerad som ”I vilken utstrackning kdnner Du att Du i det dagliga livet
hor samman med andra ...” Staplarna anger andelen svarande som angett alternativen 6 eller 7
pé en 7-gradig skala dar 1 = Ingen samhorighet, och 7 = Stor samhérighet.

Kvinnor anger signifikant hégre samhorighet med andra pd bostadsorten, i
bostadskommunen och i grannkommunerna dn vad mén gor. En forklaring kan
vara att kvinnor fortfarande i hogre utstrackning 4n méan har ansvar for vard och
omsorg. Kvinnorna ar oftast i majoritet pa fordldraméten i forskola och skola, ar
de som oftare besoker sjuka och #ldre och besoker oftare kulturevenemang &n
vad mén gor.

Graden av samhorighet med andra pa orten, i kommunen och i grannkommu-
nerna varierar mellan olika &ldersgrupper. Det dr gruppen 20—29 ar som anger
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en signifikant lagre grad av samhorighet dn 6vriga grupper gor, och de yngsta —
de mellan 15 och 19 ar och som i allmanhet fortfarande bor hemma och gar i
skolan — anger en hogre grad av samhorighet. Det ar lite forvanande, da just ton-
aringarna oavsett var de bor ofta brukar anse att det ar trékigt och att det inte
finns négot att gora just dir de bor. Men de kdnner dnda samhorighet. Gruppen
20—29 ar ar inte lika homogen vad giller syssselsédttning — knappt hélften for-
varvsarbetar, en fjirdedel studerar, var tionde ar arbetslos — och det kan bidra
till att de inte uttalat kidnner sig tillhora en viss grupp och dirmed inte heller
kanner lika stor samhorighet med andra som de yngre och aldre gor.

Samhdérighet - men vi talar och ténker inte pa samma satt

Man kan kiénna hog grad av samhorighet med ménniskorna i ett omrade dven
om man tycker att manga inte tinker eller talar pé ett likartat sitt i omradet.
Trots att flertalet kdnner stor samhorighet med andra pa samma ort dr det bara
hilften som menar att de flesta pa bostadsorten talar pa ett likartat sitt, och
knappt en femtedel som anser att de flesta tinker pa samma sitt (tabell 5.2).
Skillnaderna mellan & ena sidan samhorighet och & andra sidan att tala eller
tdnka pa likartat sitt dr stora dven nir det giller om de svarande tdnker pa
kommunen, ldnet eller de fyra nordligaste ldnen. Detta tyder pa att samhorighet
ar nagot mer dn att tala och tdnka pé ett likartat sitt och handlar snarare om att
man delar en viktig del av det nira vardagslivet med varandra.

Tabell 5.2 Att tala och ténka pa likartat satt

Totalt Norr-  Vaster-  Vaster- Jamt-
botten  botten  norrland land

De flesta pa min bostadsort

talar pa ett likartat satt 50,3 53,4 48,8 49,9 48,6

tanker pa ett likartat satt 17,7 19,9 17,4 15,9 17,5
De flesta i min kommun

talar pa ett likartat satt 34,8 39,9 34,4 32,8 30,0

tanker pa ett likartat satt 12,0 15,6 10,5 10,8 11,1
De flesta i mitt 1an

talar pa ett likartat satt 16,7 12,5 16,8 19,9 18,3

tanker pa ett likartat satt 7,9 8,0 8,3 7,5 5,8
De flesta i de fyra nordligaste lanen

talar pa ett likartat satt 8,1 5,6 8,5 9,6 9,1

tanker pa ett likartat satt 5,0 4,9 5,4 52 3,9

Anmdrkning: Tabellen anger andel som svarat 6 eller 7 pa en 7-gradig skala dar 1 = haller inte
alls med, och 7 = héller helt med.

De som menar att de flesta pa bostadsorten talar och ténker pa ett likartat sétt
kinner ocksa storre samhorighet med andra pa orten. Samma klara samband
géller ocksa pa de storre geografiska nivierna dven om nivierna pa bedémning-
arna ar lagre (dvs. ldgre grad av samhorighet och ldgre grad av att tala och tinka
pa likartat sitt). Oavsett kon och alder finner vi samma monster — man kidnner

88



samhorighet med andra och uppfattar att andra pé fraimst bostadsorten talar pa
ett likartat satt men samhorigheten innebér inte att man anser att man tanker pa
likartat satt.

Vem i hela varlden kan man lita pa?

De boende i de fyra nordligaste ldnen litar p4 manniskor i allménhet och &n mer
pa manniskor i det omréde dér de bor. Drygt hilften av de svarande anger vardet
7 eller mer pé en 10-gradig skala nir det géller i vilken utstrackning de litar pé
manniskor i allmidnhet, och 60 procent anger ett virde pé 8 eller hogre nir det
géller manniskor i det omrade dér de bor. Monstret dr detsamma for de svarande
i samtliga fyra lan. Kvinnor litar i hogre grad p4 ménniskor &n vad mén gor, de
som bott mer dn 10 &r pé orten (inkl. de som &r fodda pa orten) litar mer pa
andra i det omrade dér de bor.

En tes som ofta framfors dr att den sociala samhorigheten ar storre och att det
diarmed é&r lattare att ldra kdnna varandra pa mindre orter och i mindre omra-
den. Vi skulle kunna forvinta oss att tilliten till andra méanniskor i det omrade
man bor dr hogre i mindre orter. Som framgar av figur 5.5 forefaller inte kom-
munstorlek ha ndgon betydelse for i vilken grad man litar pa andra. De svarande
i sma, mellanstora och stora kommuner gor i stort sett likadana bedomningar av
i vilken grad de litar pd ménniskor i det omréde de bor. Daremot finns ett sam-
band mellan i vilken grad de svarande litar paA méanniskor i allmidnhet och kom-
munstorlek — tilliten till manniskor i allménhet ar signifikant hégre bland de
svarande i de storsta kommunerna &n vad den 4r bland de svarande i kommuner
med upp till 20 000 invanare.

Figur 5.5 Att lita pa manniskor i allménhet och i det omrade dar man bor
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Anmdrkning: Staplarna anger genomsnittlig bedémning pa en 10-gradig skala dir o = Det gar
inte att lita pA manniskor, och 10 = Det gér att lita pd méanniskor.
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Det ligger nira till hands att tro att tilliten till andra ménniskor i det omrade
man bor skulle vara hogre for dem som kianner stark samhorighet med andra pa
den ort eller i den kommun dér de bor. Vi finner dock inget sddant samband.

Med tiden 6kar samhorighet och hemmatillhorighet

Manniskor som bor linge pad en ort bygger upp lokala natverk och skaffar sig
kunskap om lokala forhallanden som &r virdefulla i arbetslivet, for att vilja ser-
vice och inte minst for fritiden. De har ackumulerat ett platsspecifikt human-
kapital som skulle ga forlorat vid en flyttning. Det innebér att ju lingre man bor
pé en ort desto mer kunskap och samhorighet utvecklas, och det bidrar till kians-
lan av samhorighet och att kédnna sig hemma.

Vi finner i denna undersokning, som forvintat, att manniskors kénsla av
samhorighet har samband med hur linge de bott pa samma ort, och inte ovintat
kanner sig méanniskor i allménhet hogre samhorighet med andra i savil den ort
de bor pa som i kommunen om de &r fodda i eller har bott lange i den kommun
som de nu bor i (figur 5.6). De inflyttade har ddremot en storre samhorighet med
andra i lanet och i de fyra nordligaste ldnen dn vad de som ar fédda pa orten har.
Detta kanske kan tolkas som att det tar tid att rota sig och kdnna sig hora
samman med andra. Det stimmer med olika flyttstudier som visat att de som
bott lange pa en ort har svérare att flytta, inte minst for att de med tiden skapat
sociala natverk, fortrogenhet med orten och minniskorna och har platsspecifika
kunskaper. Samma monster géller ocksa for graden av att kdnna sig hemma — ju
langre man bott desto mer hemma kdnner man sig.

Figur 5.6 Samhérighet med andra i relation till hur lange man bott pa den ort man
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Anmdrkning: Staplarna anger andel som svarat 6 eller 7 pa en 7-gradig skala dar 1 = ingen
samhorighet, och 7 = stor samhorighet.
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Hur lidnge de svarande bott pa sin bostadsort har till viss del ocksé ett samband
med i vilken utstrackning de anser att méanniskor talar och téanker pa ett likartat
satt. De som bott minst 10 ar pa nuvarande bostadsort anser i hogre grad an de
mer “nyinflyttade” att ménniskor talar pa ett likartat siatt bade pa bostadsorten
och i kommunen men diaremot finns inte nagot signifikant samband mellan att
anse att manniskor tdnker pa ett likartat satt och hur linge de svarande bott pa
sin bostadsort.

De som ar fodda pa eller har bott minst 20 ar pa den ort diar de idag bor ar
mer negativa till regionforandring dn 6vriga, men oavsett hur linge de bott pé
orten har de i stort ssmma uppfattning om vilken av de foreslagna regionerna de
foredrar; nuvarande indelning eller tva regioner (se figur 5.7).

Figur 5.7 Uppfattning om regionindelning i relation till hur I&dnge man bott
pa bostadsorten
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Samhorighet och regionindelning

Som framgér av Anders Lidstroms kapitel om medborgarnas dsikter om region-
indelning (kapitel 3) anser 38 procent att nackdelarna Overviger medan 22
procent mest uppfattar fordelar med de foreslagna regionerna. Resterande (21
procent) ser varken for- eller nackdelar. Man skulle kunna ténka sig att de som
kanner stor samhorighet med andra i samma l4n skulle vara mer kallsinniga till
en fordndring av regionindelningen. P4 samma sitt forefaller det troligt att de
som kénner storre samhorighet med andra i de fyra nordligaste lanen skulle vara
mer positiva till en férandrad regionindelning.

Figur 5.8 visar emellertid, nagot forvanande, att de férvintade sambanden
inte rader. De som kéanner stor samhorighet med andra i samma ldn dr mer posi-
tiva till en forandrad regionindelning 4n de som kénner mindre eller ingen sam-

91



horighet De som kdnner stor samhorighet med andra i de fyra nordligaste lanen
ar inte mer positiva till en ny regionindelning dn de med svagare samhorighet.

Figur 5.8 Samhérighet med andra i relation till installning till ny regionindelning
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Anmdrkning: Staplarna anger andel som svarat 6 eller 7 pa en 7-gradig skala dar 1 = ingen
samhorighet resp inte alls hemma, och 7 = stor samhorighet resp helt hemma.

Slutsatser

Ofta anviander vi ordet "hemma” for att beskriva var vi bor, var vi har véra rotter
eller var den plats finns som ar viktig for oss. "7Hemma” kan vara platsen dar vi
vaxte upp, platsen dar vi nu bor, kommunen (hemkommun), lanet eller ett storre
omrade — hemma varierar beroende pa sammanhang. For de svarande i de fyra
nordligaste lanen dr hemmatillhorigheten hogre 4n samhorigheten med andra pa
alla geografiska nivéer vilket pekar pa att platsen, omradet eller regionen rym-
mer viktiga egenskaper som inte enbart har att géra med samhorighet med andra
manniskor.

Samhorigheten ar starkt lokalt orienterad! Trots globalisering och regionalise-
ring kdnner de flesta i norra Sverige storst samhorighet med andra pa samma ort
och i samma kommun. Kénslan av samhorighet har samband med hur linge
man bott pd samma ort, och inte ovintat kinner sig ménniskor i allménhet mer
hemma i sévil den ort de bor pa som i kommunen om de ir fodda i den kommun
de nu bor. De inflyttade har diremot en storre samhorighet med andra i ldnet
och i de fyra nordligaste lanen dn vad de som ar fédda pa orten har. Detta kanske
kan tolkas som att det tar tid att rota sig och kdnna sig hora samman med andra.
Det stimmer med olika flyttstudier som visat att de som bott linge pa en ort har
svarare att flytta, inte minst for att de med tiden skapat sociala natverk, fortro-
genhet med orten och manniskorna och har platsspecifika kunskaper.
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Oavsett om méanniskor i norra Sverige kdnner sig hemma eller inte dir de bor,
om de kianner samhorighet eller inte med andra dar de bor, sa ar de relativt [jum-
ma i sin instéllning till ny regionindelning. Det kan tolkas som att att storre
regioner inte nodvandigtvis skulle komma att &ventyra méanniskors kinsla av
lokal samhérighet. Den lokala samhorigheten skulle bestd, och eftersom man
inte kdnner storre samhorighet med andra i de fyra nordliga ldanen kan sam-
horigheten knappast komma att forsdmras av regionbildningen. Det ar ocksé
tydligt att medborgarna i de fyra nordligaste linen kénner sig som norrlan-
ningar, oavsett vad som héander i regionfragan.

Finns det en norrlandsk identitet? Ja och nej. Ja, man kdnner sig som en
norrlanning, for man bor i Norrland. Men antagligen inte mer &n vad skéningar
kanner sig som skéningar.
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6. Norrlanningarnas syn pa livet och tillvaron

Kerstin Westin, Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet

Vad ar viktigt i livet?

Synen pa livet och tillvaron kan diskuteras eller beskrivas i termer av livsvillkor.
Kinslan av att leva ett gott liv — sa som var och en sjilv uppfattar vara gott — kan
omfatta mitbara dimensioner sdsom god hilsa (savil fysisk som psykisk), bra
boende, bra arbete, god ekonomi, nirhet till slakt och vianner. Ett gott liv kan
ocksd omfatta mer kianslomaissiga aspekter som upplevelser, karlek, frihet,
intressanta fritidsintressen, kinsla av att h6ra samman med andra. Ett gott liv
kan ocksa kopplas till begreppet livskvalitet. Inom vard och omsorg brukar effek-
terna av en atgird beskrivas i termer av (hogre) livskvalitet. WHO definierar
livskvalitet (Quality of Life - QoL) som “Individers uppfattning av sin position i
kontexten till kulturen och rddande samhaillsviarderingar (normer som géller i
det samhaillssystem de lever i) och i relation till deras livsmaél, forvantningar,
levnadsstandard och intressen” (WHOQOL Group 1995).

I detta kapitel behandlas livsvillkor operationaliserat genom fragor om vad
som ar viktigt i manniskors liv och hur det varierar mellan olika grupper, men
aven med avseende pa hur méanniskor anser sig hora samman med andra i det
dagliga livet.

En friga ar om det finns en geografiskt homogen syn pé livet och tillvaron, om
boende i storre orter ser annorlunda pa livet 4n landsbygdsbor, eller om skill-
nader snarare finns mellan yngre och ildre, mellan man och kvinnor, mellan de
som bott ldnge pa en plats och de som ar mer nyinflyttade, etc.

De svarande fick ta stéllning till ett antal fragor av vad som ar viktigt i livet,
och som framgar av tabell 6.1 dr det viktigaste att ha fast arbete samt att behalla
sina fritidssysselsattningar och vianner. Att gora karridr varderas lagst. Nar det
giller betydelsen av att ha fast arbete och att kunna gora karridr har gruppen
som dr 65 ar och dldre exkluderats i analyserna. De flesta i denna grupp, 94
procent, ar alderspensionarer eller sjukpensionarer, och for dem ar naturligtvis
fragor om arbetet inte lika relevanta.
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Tabell 6.1 Vardering av vad som ar viktigt i livet

Hur viktigt ar foljande for dig? Procentbalans
Att ha ett fast arbete 78
Att kunna gora det jag nu gor pa min fritid 74
Att ha kvar de vanner jag har idag 73
Att ha omvaxling i livet 66
Att ha nara till vanner 56
Att forverkliga mina idéer 55
Att bo dar jag nu bor 38
Att ha nara till slakt 30
Att kunna goéra Kkarriar 7

Anmdrkning: Svaren angavs pa en skala frén 1 till 7, dér 1 = Inte alls viktigt och 7 = Mycket
viktigt. Procentbalans anger skillnaden mellan andelen som svarade 6 eller 7 och de som
svarade 1 eller 2. Nir det géller fragorna "Att ha ett fast arbete” och "Att kunna gora karridr” har
de som ar 65 ar och aldre exkluderats.

De olika livsvillkoren kan foras ihop till tre olika typer av varden som uttrycker
vikten av det sociala livet (néra till vinner, bo dar man bor, nira till slakt, ha
kvar vanner och fritid), sjalvforverkligande (forverkliga idéer och omvaxling i
livet) samt arbete (fast arbete och karridr). Varden knutna till det sociala livet
och sjalvforverkligandet virderas hogre dn virden som giller arbete (figur 6.1).

Figur 6.1 Typer av varderingar av vad som &r viktigt i livet
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Genomsnittlig vardering
N

Sociala livet Sjalvforverkligande Arbete

Var vi bor betyder inte sa mycket...

Det finns inga genomgaende skillnader i uppfattningar om vad som &r viktigt i
livet mellan bosatta i de fyra ldnen, eller mellan de som bor i kustlandet, inlandet
eller i en fjallkommun. Daremot bedoms det sociala livet viktigare av dem som
bor i medelstora kommuner med 20 000-50 000 invanare. Att ndrhet inte
vérderas riktigt lika hogt i de sm& kommunerna kan for en del méanniskor bero
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pa att narhet ar sa sjdlvklart och for andra att man i och med valet att bo i en
liten ort ocksé mer eller mindre medvetet accepterat langa avsténd.

De geografiska skillnaderna ar sma och de uppvisar inget enhetligt monster.
Det ar dock viktigt hur 1ange man bott pa en plats for hur man ser pa vad som ar
viktigt i livet (figur 6.2). De som &r fodda pa den ort dir de bor eller har bott dar i
minst 20 ar bedomer det sociala livet som viktigare dn vad de som bott dar
kortare tid gor. Det kan tolkas som att med tiden vixer man fast och vissa
mycket platsspecifika egenskaper far 6kad betydelse (det 4r samma monster som
beskrivs i kapitel 5). Att vilja att bo kvar kan ses som ett uttryck for att man ar
nojd med sin situation, i alla fall att den bedoms vara béttre dn de alternativ som
man uppfattar sig ha.

Figur 6.2 Vad ar viktigt i livet uppdelat pa hur lange de svarande bott pa den plats
de nu bor

N W b~ OO0 O N

Genomsnittlig vardering

Fodda pa orten eller Bott 11-20 ar Bott hogst 10 ar
bott éver 20 ar

O Sociala livet O Sjalviorverkligande @ Arbete

Vilka vi ar betyder mer...

Om de geografiska skillnaderna ar smé &r skillnaderna mellan olika demogra-
fiska grupper desto storre. Kvinnor viarderar det sociala livet nagot hogre dn vad
min gor, dven om de i Ovrigt gor i stort sett samma virdering av sjalvforverkli-
gande och arbete. Dessutom finns klara och inte helt ovintade skillnader mellan
olika &dldersgrupper. Betydelsen av det sociala livet 6kar med Okande alder,
medan sjalvforverkligande och arbete ar viktigare bland de yngre.

Vad som &r viktigt varierar ocks& med vilken sysselsidttning méinniskor har (se
figur 6.3). For egna foretagare ar sjalvforverkligande viktigast medan fast arbete
inte bedoms lika viktigt. Det kan vi tolka som att de svarande forknippar fast
arbete med att vara anstilld, och nir de istéllet betonar att forverkliga sina idéer
ar det just foretagandet som dr det som ligger i fokus. Den grupp som virderar
arbete hogst dr de studerande. Det kan ses som att de som studerar ser framat
och vet att deras nuvarande situation dr en 6vergangsfas. De forvirvsarbetande

97



anser forvisso att arbete ar viktigt — i jimférelse med andra grupper ar det bara
de studerande som tycker arbete dr viktigare. Men for de forviarvsarbetande &ar
anda arbete mindre viktigt 4n vad det sociala livet och sjalvforverkligandet ar.

Figur 6.3 Vad ar viktigt i livet uppdelat pa sysselsattning
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Anmdrkning: Sjukpensionérer och dlderspensionérer — som i huvudsak r de som &r 65 &r och
dldre — har exkluderats néar det géller bedomning av arbete.

Skillnaderna mellan grupperna ir relativt stora och visar liksom tidigare forsk-
ning att ménniskor har olika prioriteringar i olika faser av livet. Nir vi ndrmare
undersoker hur svaren pa enskilda fragor varierar (de som redovisas i tabell 6.1)
framgar att arbetet ar viktigt for forvarvsarbetande oavsett var de bor, medan
fritiden &r viktigare nir man slutat arbeta och dr pensionér. Forvarvsarbetande,
jordbrukare och egenforetagare menar i hogre grad dn 6vriga grupper att det ar
viktigt att kunna bo kvar. De &r ju i sin dagliga garning platsbundna och vid en
eventuell flyttning skulle kanske speciellt jordbrukare och egenforetagare ha
storre svarigheter an 6vriga forvarvsarbetande att finna en utkomst. Det ma vara
svart att hitta ett arbete som stimmer med den utbildning, den kompetens och
de preferenser man har, men &nnu svarare att starta ett foretag utan vidare eller
overta ett jordbruk pa annan ort. For jordbrukare och egenforetagare ar de
lokala insider-fordelarna oerhort viktiga.

Samhorighet och syn pa tillvaron

De som kénner stor samhorighet med andra pa den ort de bor och i kommunen
dar de bor tycker att det sociala livet ar viktigt; att bo kvar, ha nira till slakt och
vanner, att kunna bo kvar, att ha nara till slidkt och kunna gora det man gor pa
fritiden. Detta framgar av tabell 6.2, dar kryssen visar pé signifikanta samband
mellan de som angett att det dr mycket viktigt (en 7:a pd den 7-gradiga skalan)
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att bo kvar, att ha kvar sina vénner osv. och angett stor samhorighet (7 pa den 7-
gradiga skalan) med andra. For dem som kénner hog samhorighet med andra i
samma kommun ar det mesta viktigt — det sociala livet, sjalvforverkligandet och
att ha ett fast arbete. De som kidnner stor samhorighet med andra i samma ldn
menar ocksa att alla aspekter pa det sociala livet — utom att bo kvar — ar viktigt,
men &ven att sjalvforverkligande och fast arbete ar viktigt. Nar det giller dem
som kidnner hég samhorighet med andra i grannkommunerna ar det narheten
till sldkt och att ha ett fast arbete som ger signifikanta utslag. De som kéanner stor
samhorighet med andra i de fyra nordligaste ldnen anser ocksa att det ar viktigt
att ha nira till slakten, men det &r ocksd enda som slér igenom pa denna geogra-
fiska niva. Det kan mdjligen tolkas si att sldkten finns pa flera platser i norr, och
samhorigheten géller darfor mer med slidkt 4n med avseende pa andra faktorer.

Tabell 6.2 Samband mellan samhérighet med andra och vad som uppfattas
som viktigt i livet.

Samhorighet med andra

Hur viktigt ar Pa Isamma  |grann- | samma I de 4
féljande for dig? samma kommun  kommu- lan nordligaste
ort nerna lanen
(n=759) (n=511) (n=146) (n=227) (n=121)

Socialt liv:

Att ha nara till véanner X X X

(n=629)

Att bo dar jag nu bor X X

(n=550)

Att ha nara till slakt X X X X X

(n=340)

Att ha kvar de vanner jag X X X

har idag (n=940)

Att kunna gora det jag nu X X X

gor pa min fritid (n=887)

Sjalvforverkligande:
Att forverkliga mina idéer X X
(n=508)
Att ha omvaxling i livet X X
(n=757)

Arbete:
Att ha ett fast arbete X X X X
(n=1231)

Att kunna gora karriar
(n=148)

Anmdrkning: Inom parentes anges hur manga svarande som angett virdet 7 (mycket viktigt) pa
den 7-gradiga skalan pé fragan "Hur viktigt ar foljande for dig?” respektive 7 (stor samhorighet)
pa frégan "I vilken utstridckning kdnner Du att Du i det dagliga livet hor samman med andra?”
Kryssen i tabellen anger att det dr ett statistiskt signifikant samband mellan att anse att arbete,
vanner ete. dr viktigt och att kidnna stor samhorighet med andra pa de olika geografiska nivaer-
na.
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Om vi viander pa beskrivningen kan vi konstatera att de som tycker att det &r
viktigt att ha néra till vinner ocksa kianner stor samhérighet med andra pa orten,
i kommunen och i ldnet. Detta kan vara en avspegling av hur vdnnerna ar geo-
grafiskt spridda. P4 samma vis kan sldkten vara "spridd” Gver ett storre geogra-
fiskt omréade, vilket kommer till uttryck i att de som menar att nérhet till slakt ar
viktigt ocksé kanner stor samhorighet med andra pé orten, i kommunen, i grann-
kommunerna, i lanet och i de fyra nordligaste ldnen. De som anger att ett fast
arbete ar viktigt kdnner stor samhorighet med andra pa samtliga geografiska
nivder utom de fyra nordligaste ldnen. Detta kan vi se som ett uttryck for hur
man uppfattar den mgjliga arbetsmarknaden.

Sammantaget kan samhorigheten med andra i kommunen och i ldnet beskri-
vas genom méinga aspekter av livsvillkor, medan samhorigheten med andra i
grannkommunerna och i de fyra nordligaste ldnen egentligen handlar om néarhet
till slakten och arbete.

Politiska preferenser och syn pa tillvaron

Finns det ett samband mellan vad ménniskor tycker ar viktigt och deras politiska
uppfattning? Nej, synen pa tillvaron ar relativt oberoende av var pa en hoger-
vénsterskala méanniskor befinner sig. Forvisso ar det inte lika viktigt att bo dar
man bor for dem som ar klart till hoger pa den politiska skalan, men i ovrigt
finns inga skillnader.

Figur 6.4 Vad ar viktigt i livet uppdelat pa partisympati

Genomsnittlig bedémning
N
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0O Bo dar jag nu bor O Néara till slakt

Nir det giller partisympati och vad man anser vara viktigt i livet finner vi skill-
nader i tvd avseenden. De som tycker bdst om socialdemokraterna eller center-
partiet anger i hogre grad dn Ovriga att det ar viktigt att bo diar de nu bor, medan
vénsterpartister och miljopartister ger “att bo kvar” en lagre virdering (se figur
6.4). Att ha nira till slakt ar viktigast for dem som sympatiserar med social-
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demokraterna, centerpartiet eller kristdemokraterna, och mindre viktigt for dem
som anger att de sympatiserar med moderaterna, miljopartiet eller nagot Gvrigt
parti.

Regionindelning och syn pa tillvaron

Sammanlagt uppgav 83 procent av de svarande att det dr viktigt eller mycket
viktigt att ha ett fast arbete. Ser da de som vérderar ett fast arbete hogt ocksa
storre fordelar eller nackdelar med en ny regionindelning? Nej, det finns inget
entydigt monster. I figur 6.4 visas instillningen till en fordndrad regionbildning
for de som gor olika bedomning av hur viktigt ett fast arbete ar. Oavsett hur
viktigt ett fast arbete bedoms vara dr andelen som ser férdelar med ny region-
indelning densamma — omkring 25 procent. De som inte bedomer ett fast arbete
som viktigt ar ndgot mer negativa till en regionindelning 4n de som menar att
fast arbete ar viktigt eller varken viktigt eller oviktigt. Storsta skillnaden ligger
dock i att de som menar att fast arbete inte dr viktigt har mer uttalad uppfattning
om regionforandring.

Figur 6.5 Instélining till férandrad regionindelning i forhallande till hur viktigt
det &r att ha ett fast arbete.
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Anmdrkning: De som anser att ett fast arbete ar viktigt har angett 6 eller 7 pa den 7-gradiga
skalan, de som anser att fast arbete varken ar viktigt eller oviktigt har angett virdena 3, 4 eller 5,
och de som inte anser fast arbete vara viktigt har angett 1 eller 2 .
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Livet - en personlig ensak

Arbete, fritid och vénner dr viktigt for de boende i norra Sverige. Var man befin-
ner sig i livet — om man &r ung och studerande, i yrkesverksam alder, eller om
man har avslutat sin yrkesverksamma tid — har betydelse for vad som bedéms
mest viktigt. Var man kommer ifrdn spelar mindre roll. Oavsett om de svarande
vuxit upp i ett arbetarhem eller i ett tjainstemannahem gor de samma bedom-
ningar av vad som ar viktigt. Oavsett i vilket lan man bor, eller om man bor i kust
eller inland, 4r bedomningen likartad. Inte heller visar inkomst négot samband
med vad ménniskor bedomer vara viktigt. Vi finner vissa skillnader beroende pa
om man bor i en mellanstor kommun, och efter politiska preferenser, men det
forefaller som att skillnader i synen pa vad som ar viktigt i livet ar resultatet av
en mix av "egenskaper” som inte enkelt later sig kategoriseras.

Referenser

WHOQOL Group, 1995. The World Health Organization quality of life assess-
ment (WHOQOL): Position paper from the World Health Organization. Social
Science Medicine 41:10:1403-1409.
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7. Socialt kapital i norra Sverige

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Det magiska sociala kapitalet

Néar man talar om kapital tdnker man kanske i forsta hand pa ekonomiskt kapital
i form av pengar och andra materiella resurser eller humant kapital i form av
manniskors kunskaper, erfarenheter och formagor, men det finns utéver detta
ocksa ett socialt kapital i form av en kollektiv resurs av sociala relationer. Pa
samma satt som ekonomiskt kapital och humankapital kan dven det sociala kapi-
talet nyttjas, formeras eller undergrivas. Alla former av kapital tar tid att bygga
upp men nir de vl finns dar ar de viktiga resurser i samhallet. Ett samhille
behover en vil fungerande mix av olika typer av kapital. Pengar ir inte allt.

Begreppet socialt kapital har fatt ett starkt genomslag i samhallsdebatten. Det
hanger sdkert samman med att det formatt finga in nagot viktigt for forstielsen
av hur samhallet fungerar. Kanske allra viktigast ar att socialt kapital visat sig ha
betydelse for bade demokrati och ekonomisk tillvixt.

Det riktigt stora genombrottet for forskningen om socialt kapital kom med
den amerikanske statsvetaren Robert Putnams (1993) bok om demokrati och
utveckling i Italien. P3 ett 6vertygande satt kunde han visa att den avgorande
orsaken till skillnader i utveckling mellan norra och sédra Italien var att man
hade olika grader av socialt kapital och att detta ar resultat av processer som
pégatt i arhundraden. Medan de sociala relationerna i sodra Italien i hog grad
forsiggar inom ramen for sliktband, men sillan mellan slikten, rader inga
sddana begransningar i norr. Har finns i stillet samverkansmonster som striacker
sig pa tvirs genom hela samhillet. Sidana nitverk bygger upp fortroende mellan
manniskor, menade Putnam, pa ett sitt som gor att man kan lita pa varandra,
oavsett om det handlar om att utse representanter i demokratiska val eller att
inga affarstransaktioner.

Putnam definierade socialt kapital som “kopplingar mellan individer — sociala
natverk och de normer av 6msesidighet och tillit som vaxer fram ur dessa”
(Putnam 2000:19, min 6vers.). Man tianker sig att begreppet bygger pa tva kom-
ponenter — dels tita sociala natverk, dels omsesidig tillit mellan ménniskor som
inte nodvandigtvis kdnner varandra sedan tidigare eller ar sldkt med varandra. I
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praktiken fir man tdnka sig att dessa komponenter Omsesidigt forstirker
varandra nér kapitalet byggs upp och vidmakthalls, och pd motsvarande sitt
verkar det forsvagande om det sociala kapitalet bryts ned. Undersokningar av
socialt kapital har ofta tagit sikte pa just forekomsten av natverk och i vad mén
manniskor litar pd varandra. Socialt kapital ar ddrmed egentligen nagot som
kiannetecknar samhillen, eftersom det forutsitter relationer, men man kan ocksa
anvinda det for att karaktirisera individerna i samhallet. Man tdnker sig da att
individer skiljer sig 4t i frdga om i vad mén de ar ihopkopplade med andra och i
frdga om i vad mén de litar pa andra.

Putnams bok om Italien var startskottet for en rad forskningsinsatser som
syftade till att undersoka hur det sociala kapitalet ség ut i andra lander. Skillna-
derna mellan landerna har dock visat sig vara storre @n skillnaderna inom dem.
Sverige har framhéllits som ett exempel pé ett land som har ett starkt socialt
kapital (Putnam 2002). Detta har bl.a. forklarats med de folkrorelser som i vart
land vaxte fram fran 1800-talet och framat, och som alltjamt spelar en viktig roll.
Folkrorelserna linkade samman ménniskor och skapade och befiste tillit. Det
som emellertid forbluffar ar att den mellanménskliga tilliten tycks kvarsta pa en
hog niva i Sverige trots att medborgarnas deltagande i denna typ av rorelser har
minskat under senare &r. For att forklara detta har man pekat pa ytterligare en
faktor som sarskilt viktig, namligen den speciellt form av valfairdsmodell som vi
har har. Modellen, som bygger pa att alla bidrar med ganska hoga skatter men
ocksd kan lita pa att man far hjilp nar man behover det, har ansetts medverkat
till att utveckla och vidmakthélla det sociala kapitalet i Sverige. Viktigt i detta
system dr att man som medborgare méste kunna kinna sig trygg i att systemet ar
effektivt, att man inte kan sko sig pa det eller att det forekommer fusk eller
mutor. Genom detta system skapas en grund for tillit for systemet som helhet
som ocksd har betydelse for att manniskor skall kunna lita pa varandra (Roth-
stein 2003).

I detta kapitel ska vi titta ndrmare pa hur det sociala kapitalet ser ut bland
norrldnningarna. Till att borja med ska vi underséka om norra Sverige avviker
fran landet i 6vrigt samt om det finns skillnader mellan olika delar av Norrland i
fraga om socialt kapital. Sedan Gvergér vi till att undersoka socialt kapital som en
individegenskap. Fragan ar d: Vad kdnnetecknar de individer som bir pa ett
starkt respektive svagt socialt kapital i friga om grundliggande egenskaper som
kon och élder samt i fridga om social och ekonomisk bakgrund? I det sista avsnit-
tet analyseras om det finns kopplingar mellan det individuella sociala kapitalet
och medborgarnas politiska engagemang.

Nir vi ska undersoka forekomsten av socialt kapital utgar vi ifrén de bagge
aspekter som Putnam pekade ut som sarskilt viktiga: Det forsta géller i vad mén
man ingdr i sociala natverk. Vi har ju inte kunnat kartlagga alla respondenters
sociala nétverk sa i stillet anvidnder vi en friga i enkidten som giller hur pass
aktiv man ar i 22 olika typer av féreningar, som ju ar en viktig typ av natverk.
Om man i minst en typ av organisation deltar i dess aktiviteter eller ar styrelse-
ledamot anses man ingd i ett nitverk. Den andra aspekten géller tillit till andra
manniskor. En enkéatfraga handlade om just detta, och denna fréga besvarades
genom att kryssa for en siffra frén o till 10. Det l4gsta viardet innebir att man inte
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anser att man kan lita pd manniskor i allménhet medan 10 star for att det gar att
lita p& méanniskor i allménhet. Detta &r en fraga som anvénts i en ldng rad under-
sokningar i Sverige och i andra lander, och anses fungera val.

Socialt kapital i Sverige och Norrland

Som tidigare ndmnts priglas Sverige genomgéende av ett hogt socialt kapital. Vi
kan jamfora de uppgifter vi samlat in om norrldnningarna via var enkit med
resultat fran andra undersokningar som galler Sverige for att kunna ge svar pa
fragan om det sociala kapitalet dr sérskilt starkt eller svagt i i norra Sverige.

Foreningsaktiviteternas omfattning i hela landet har undersokts av SCB 6ver
en langre tid, med i princip samma typ av frdga som vi anvént oss av i var studie.
De svarande har for ett antal typer av foreningar fatt redovisa i vilken utstrack-
ning man var aktiv i dem. Trots att inte exakt samma foreningar angetts i de
bédgge undersokningarna ar 4nda jamforbarheten god. SCB:s resultat tyder pa att
sévil andelen medlemmar som andelen aktiva i foreningslivet visserligen mins-
kar i omfattning, men alltjamt befinner sig pa en hog niva. P4 samma sitt som vi,
avgransar SCB gruppen aktiva till dem som ar aktiva i a&tminstone en férening. I
landet som helhet var 48 procent aktiva ar 1993, men detta hade minskat till 42
procent ar 2001 (SCB 2003). SCB noterade ocksa att de som bor i norra Sverige
var nigot mer aktiva dn svenskar dn Ovrigt. Enligt var undersokning &r 64
procent av norrlanningarna aktiva i minst en férening, och dven om siffran kan
uttrycka en viss 6verskattning genom att vi har med fler foreningar pa véar lista
tyder den dnda pa en klart hogre foreningsaktivitet bland norrlanningarna an
bland 6vriga svenskar.

Tabell 7.1 Mellanmanskilig tillit i Norrland och Sverige. Procent.

Norrland Hela Sverige Variation i Sverige
Grad av tillit 2008 2008 1996- 2008
Hoglitare (7—-10) 59 54 50-58
Mellanllitare (4—6) 30 32 27-32
Laglitare (0-3) 9 12 9-13
Ej svar 2 2 1- 6
Totalt 100 100 100
Antal svarande 2392 3241

Anmdrkning: Respondenterna angav med kryss pa en skala frén o till 10 i vad man man i
allménhet kan lita pd andra méinniskor. 0 betyder att man inte anser att man kan lita pa
manniskor i allmdnhet medan 10 stér for att man anser att man kan lita pd andra méanniskor i
allménhet. De som angett virdena 0—3 har klassats som laglitare, de med viardena 4—6 som
mellanlitare och de med virdena 7—10 har bedomts vara hoglitare. Uppgifter om Sverige harror
fran SOM-undersokningarna vid Goteborgs universitet, se Rothstein 2007, 2009.

SOM-institutet vid Goteborgs universitet genomfor sedan 1996 arliga matningar
av den mellanminskliga tilliten i Sverige. Man anvéinder da exakt samma fréga
som den vi nyttjat i var studie. Utifrén hur man svarat pa skalan fran o till 10
delar forskarna in svenskarna i tre grupper — hoglitare, mellanlitare och l4glitare.
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De tre grupperna har varit forvinansvart stabila 6ver tid. Hoglitarna har utgjort
mellan 50 och 58 procent har medan andelen laglitare har varierat mellan 9 och
13 procent. Vi har delat in vira svarande pd samma sitt och da framtréader ett
monster som tyder pé att den mellanménskliga tilliten dr négot hogre i Norrland
an Sverige som helhet, vilket illustreras i tabell 7.1.

Nistan 60 procent av norrlanningarna ar hoglitare enligt dessa uppgifter
vilket Sverige som helhet aldrig natt upp till vid négot tillfdlle under undersok-
ningsperioden. Vi skulle emellertid behova fler méttillfallen for Norrland for att
vara sikra pa att de hogre tal for mellanménsklig tillit som detta avspeglar inte
bara ar en tillfallighet. Resultaten tyder emellertid pa att det finns fler hoglitare
bland norrlédnningarna. Helt klart 4r emellertid att liget i Norrland inte &r sdmre
anilandet i Gvrigt.

Sammantaget skulle detta tyda pa att norrldnningarna har ett starkare socialt
kapital an innevénarna i Sverige i 6vrigt och att detta giller bade i fraga om att
ingd i natverk och att lita pd sina medménniskor. I detta avseende dr séledes
Norra Sverige vil rustat.

Nivaer av socialt kapital

Nir vi nu gar vidare med att analysera hur det sociala kapitalet ser ut i Norrland
skall vi forst presentera den analysram som kommer att anvéndas for att kunna
urskilja olika nivéer av socialt kapital. I stéllet for att analysera det sociala
kapitalets komponenter var for sig ska vi kombinera dem for att kunna fanga in
hur de samspelar. Vi har delat den 10-gradiga skalan om mellanmansklig tillit
mitt itu sa att de som angett 0—5 anses ha lag tillit och de som kryssat fér 6—10
betraktas ha hog tillit. Vi skiljer sedan de som ingér i natverk, dvs. de som ar
foreningsaktiva, fran dem som inte ar detta. Nar vi sedan korsar de bagge métten
med varandra far vi fyra olika tdnkbara utfall, i form av nivaer av socialt kapital,
vilket redovisas i figur 7.1. I denna figur anges ocksa vilken omfattning de olika
nivderna av socialt kapital har bland norrldnningarna.

Figur 7.1  Nivaer av socialt kapital och deras férdelning bland medborgarna
i norra Sverige. Totalprocent.

Grad av mellanménsklig Ingar i natverk?

tillit Ja: Ingar i natverk Nej: Ingar ej i nitverk
Hog: . Starkt socialt kapital Medelstarkt: Bara tillit
Anser att man kan lita 48 % 22 9

pa andra manniskor ° °

Lag: . . . .
Anser att man inte kan lita Medelstarl:té%/ara natverk Svagt S;)zl?/lt kapital
pa andra manniskor ° °

Sasom framgar av figuren kan man skilja mellan starkt, medelstarkt och svagt
socialt kapital. De med starkt socialt kapital ingar bade i nitverk och anser att
man kan lita pd andra medan de som har svagt socialt kapital inte ar forenings-
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aktiva och heller inte anser att man kan lita pd andra. Medborgare med medel-
starkt socialt kapital ingér antingen i nétverk eller anser att man kan lita pa
andra, men praglas inte av bigge aspekterna. Vi far darmed tre olika nivéer av
socialt kapital av vilka mittennivan kan upptrada i tva former.

I figuren anges ocksd hur norrldnningarna fordelar sig mellan de olika kate-
gorierna. En forsta iakttagelse dr att det finns ett samband mellan att ingd i nét-
verk och mellanménsklig tillit, precis som Putnam antog!. Vidare visar det sig att
nistan hilften av norrlanningarna har ett entydigt starkt socialt kapital medan
endast 14 procent har ett utpréglat svagt social kapital. Bland dem med medel-
stort socialt kapital ar det fler som bygger detta pa tillit till andra ménniskor an
aktivitet i organisationer.

Finns det skillnader inom Norrland?

Hur ser da forhéllandena ut inom Norrland? Finns det skillnader mellan olika
delar av landsandan? Visserligen har vi inte underlag for att kunna analysera hur
det sociala kapitalet ser ut i varje kommun, men ifall det finns skillnader mellan
négot storre geografiska omréden borde detta kunna fingas in. Tabell 7.2
sammanfattar hur det sociala kapitalet ser ut efter négra geografiska indelningar
i norra Sverige. Vi foljer da den indelning i olika nivder av socialt kapital som
presenterades i figur 7.1.

Huvudmonstret ar att det inte rader nagra statistiskt sikerstéllda skillnader
mellan olika omraden i norra Sverige. Nagra egentliga skillnader mellan de till-
tinkta regionerna i friga om socialt kapital existerar inte. Samma sak géller
skillnaderna mellan ldnen och dven om andelen med starkt socialt kapital ar
négot hogre i Visterbotten och Jamtland &n i Norrbotten och Visternorrland ar
skillnaderna trots allt marginella. Detsamma géller skillnaderna mellan kust,
inland och fjill, som genomgaende ar ytterst sma. En narmare granskning av en
rad andra kommunegenskaper, t.ex. befolkningens storlek i kommunen, andelen
som bor i titorter, genomsnittsinkomst och politiska majoritetsforhéllanden
visar heller inte pa négra skillnader. Daremot finns, sdsom framgér av tabell 7.2,
vissa skillnader mellan de storre Norrlandsstiderna. Luled avviker med ett
genomgdende svagare socialt kapital. Skellefted har bdde manga invinare med
starkt socialt kapital och manga med svagt. Har méste man emellertid inflika att
antalet svar dr i minsta laget for att dessa slutsatser skall vara sikra.

Franvaron av geografiska skillnader dr dock huvudintrycket. Om socialt
kapital ar en forutsiattning for bade val fungerande demokrati och for ekonomisk
utveckling borde hela norra Sverige vara vil rustat for detta. Bade niatverken och
den 0msesidiga tilliten skapar en grund for en stabil samhillsutveckling. Négra
Oar av svagt socialt kapital kan inte med sidkerhet identifieras. Inte heller finns
det platser som har exceptionellt starkt socialt kapital.

1 En enkel sambandsberikning kan utforas pa f6ljande sétt: De kategorier som uttrycker samband (starkt
resp svagt socialt kapital) utgor tillsammans 62 procent, vilket 4r mer dn de bégge medelstarka kategorierna,
som inte uttrycker samband. Dessa uppgér till 38 procent. Med statistiska termer kan detta uttryckas som
Chi-square, som uppgar till 44.997 och &r signifikant pa .000-nivén.
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Tabell 7.2 Socialt kapital i olika geografiska omraden i norra Sverige. Radprocent.

Starkt Medelstarkt Svagt Antal
Bara Bara svar
tillit natverk
Samtliga 48 22 16 14 2342
Foreslagna regioner:
Region Norrland 47 23 15 15 1692
Region MittSverige 50 22 17 11 650
Lan:
Norrbottens lan 46 25 15 14 644
Vasterbottens lan 52 21 14 13 684
Vasternorrland lan 45 22 18 15 640
Jamtlands lan 50 23 15 12 374
Kust-, inlands- eller fjadllkommun:
Kustkommun 49 22 15 14 1387
Inlandskommun 47 23 17 13 602
Fjallkommun 47 25 15 13 353
Storre stader:
Luled 42 24 16 18 181
Skelleftea 56 18 10 16 190
Umea 52 24 12 12 290
Ostersund 51 28 13 8 159
Sundsvall 52 22 17 9 247

Anmdrkning: for nirmare uppgifter om vilka kommuner som klassificerats som kust-, inlands-
resp. fjallkommuner, se bilaga 1.

Individerna och det sociala kapitalet

Socialt kapital kan ocksé ses som en egenskap hos individer och med hjilp av
vara matt kan vi identifiera vilka som har starkt respektive svagt sddant. Vi borde
kunna forvinta oss storre skillnader mellan individer 4n mellan olika geografiska
omraden eftersom socialt kapital i grunden utgor en slags resurs, och sddana ar i
allmianhet ojaimnt fordelade. Tabell 7.3 sammanfattar hur det sociala kapitalet
ser ut bland norrldnningarna i friga om ett antal grundldggande individegen-
skaper.

Det ar uppenbart att skillnaderna dr mycket storre mellan olika individer an
mellan olika geografiska omraden. De allra storsta skillnaderna mellan olika per-
soner foljer olikheter i resurser sisom hushallsekonomi och utbildning. De som
ar hogutbildade och har hoga inkomster har ocksa det storsta individuella sociala
kapitalet. Personer med lag utbildning och l4ga inkomster har ldgre socialt kapi-
tal och det géller ocksd dem som har invandrarbakgrund. Man ska d& komma
ihag att vi sannolikt har ett ganska stort bortfall i denna grupp sé i realiteten &r
det antagligen en storre andel medborgare som har svagt individuellt socialt
kapital 4n vad som redovisas hir.

Nagra egentliga skillnader mellan kvinnor och mén kan inte noteras men dar-
emot finns det tydliga aldersskillnader. De medelélders har mérkbart stérre indi-
viduellt socialt kapital &n de allra dldsta men framfor allt i forhéllande till ungdo-
marna. Det ska dock noteras att de olika typer av organisationer som var fraga
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bygger pa i de flesta fall ar férhallandevis traditionella medan nyare former av
nitverksbyggande, t.ex. via Internet inte finns med.

Tabell 7.3 Individegenskaper och socialt kapital. Radprocent.

Starkt Medelstarkt Svagt Antal

Bara Bara svar
tillit natverk
Samtliga 48 22 16 14 2 342
Kon:
Kvinnor 50 23 14 13 1250
Man 47 22 18 14 1087
Alder:
15-29 ar 38 25 18 19 352
30-49 ar 57 19 14 11 658
50-64 ar 51 23 14 12 733
65-85 ar 41 25 18 16 599
Hushallets sammansittning:
Bor ensam 42 26 17 15 426
Andra vuxna finns i hushallet 51 21 16 12 1761
Barn finns i hushallet 58 18 14 10 753
Utbildning:
lag (hogst grundskola) 35 29 16 20 620
medel (gymnasium, folkhdgskola) 48 22 17 13 1230
hdég (examen fran hdogskola/universitet) 67 17 11 5 464
Hushallets sammanlagda arsinkomst:
hogst 200 000 kr 32 29 16 23 390
201 000—400 000 kr 46 22 17 15 748
401 000-600 000 kr 55 19 17 9 698
601 000 eller mer 67 17 10 6 363
Invandrat
Sjalv eller nagon av mina foraldrar 37 21 21 21 227
Nej 50 23 15 13 2 069
Flyttat till kommunen
| stort sett bott i kommunen hela livet 49 22 16 13 1243
Inflyttad 49 23 14 14 1019
Pendlar till annan kommun fér arbete
eller studier
Ja 48 22 17 13 201
Nej 54 21 14 11 1339

Hur hushéllet ser ut har ocksé betydelse for det individuella sociala kapitalet. Det
ar kanske inte forvinande att det ar svagast bland dem som bor ensamma
eftersom sadant forsvagar sociala néatverk. Notabelt ar ocksé vilken betydelse det
har att man har barn i hushéllet. Barn dr en vig bade till storre sociala natverk
och till storre tillit till medménniskorna.

Vi har ocksé undersckt om férankringen i hemorten har nigon betydelse for
det individuella sociala kapitalet. Man skulle ju kunna tinka sig att den som inte
flyttat eller som inte pendlar till en grannkommun for arbete eller studier far
stabilare sociala néatverk och kanske ocksé utvecklar starkare tillit till medman-
niskorna. Véra resultat tyder emellertid pa att platsférankringen endast har
marginell betydelse. Det sociala kapitalet dr nigot hogre bland dem som bott i
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samma kommun under i stort sett hela livet men det har ingen betydelse ifall
man pendlar eller ej.

Eftersom det sociala kapitalet hinger samman med individuella egenskaper
och inte beror pa var man bor i norra Sverige blir en viktig fraga att fundera pa
vad det dr som skapar olika grader av socialt kapital hos olika grupper. I vissa fall
ar det ju uppenbart, t.ex. att ensamboende har svagare sociala natverk, men hur
forklarar man resursernas patagliga betydelse? Kanske handlar det i grunden om
utbildning. Med hégre utbildning foljer sannolikt en storre beredvillighet att ingé
i storre sociala sammanhang och ocksé en storre forstaelse for hur samhallet i
vidare mening hinger samman. Darmed skulle en god utbildning inte bara vara
en resurs for individen och for arbetslivet utan skulle ocksé vara viktigt for att
bibehalla och vidareutveckla det sociala kapitalet i ett samhille.

Utbildning, socialt kapital och politiskt engagemang

Det ar ként frén tidigare undersokningar att det finns en koppling mellan utbild-
ning och politiskt engagemang. Det ar sikert rimligt att forvinta sig att utbild-
ning just har sddana effekter &ven om man ocksa kan ténka sig det omvinda,
dvs. att hogre utbildning ar sarskilt lockande for personer som ar politiskt
engagerade. Utan att behova faststilla vad det ar som péverkar vad &r det i alla
fall tydligt att utbildning och politiskt engagemang samvarierar. Vad som dar-
emot inte dr klart ar ifall individernas sociala kapital ocksé har nagon sjalvstian-
dig betydelse. Kan socialt kapital bidra till att forstiarka ett sidant engagemang
eller ar det sociala kapitalet bara en avspegling av de forhallningssétt som per-
soner med olika utbildning har? Spelar socialt kapital ndgon sjilvsténdig roll for
det politiska engagemanget? Vi ska i detta avsnitt préva denna fraga for att ytter-
ligare kunna belysa det sociala kapitalets karaktar och betydelse i norra Sverige.

Tabell 7.4 Intresse for politik i allménhet. Procent.

Socialt kapital Alla
Starkt Medelstarkt Svagt

Bara Bara

tillit natverk
Utbildning:
Lag (hogst grundskola) 41 36 27 29 35
Medel (gymnasium, folkhdgskola) 53 39 48 27 46
Ho6g (examen fran hogskola/universitet) 60 46 67 - 57
Alla 53 39 45 28 45

Anmdrkning: Procenttalen representerar de angivit sig vara mycket eller ganska intresserade av
politik i allménhet. Farre dn 30 respondenter ingér i kategorin svagt socialt kapital — hog utbild-
ning varfor andelen for denna ej redovisas.

For att kunna reda ut vilken koppling det finns mellan utbildning, socialt kapital
och politiskt engagemang behover vi kunna dela upp respondenterna utifran
vilka kombinationer av utbildning och socialt kapital de har. Vi kommer ocksa
att undersoka tre nivier av engagemang. En forsta bestar av att man &r intresse-
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rad av politik, en hogre grad av engagemang bestar i att man diskuterar politik
och samhillsfrdgor med andra och den tredje formen utgors av man dven for-
soker paverka andras &sikter om politik och samhille. Resultaten av analyserna
redovisas i tabellerna 7.4-7.6.

Tabell 7.4 visar att utbildning samvarierar med intresse for politik och att
socialt kapital i stort sett ocksd gor detta. De som har stort socialt kapital har
genomgdende ett storre intresse for politik men bland de med hogst utbildning
ar det faktiskt de som ingar i natverk men inte litar pd medménniskorna som har
det storsta intresset for politik. Kanske &r detta de valutbildade cynikerna?

Tabell 7.5 Diskuterat samhallsfragor eller politik med andra. Procent.

Socialt kapital Alla
Starkt Medelstarkt Svagt

Bara Bara

tillit néatverk
Utbildning:
Lag (hogst grundskola) 50 30 53 32 41
Medel (gymnasium, folkhdgskola) 77 57 70 55 69
Ho6g (examen fran hogskola/universitet) 87 83 86 - 86
Alla 75 53 68 47 65

Anmdrkning: Fragan giller ifall man diskuterat samhallsfragor eller politik med andra under de
senaste 12 manaderna. Férre dn 30 respondenter ingér i kategorin svagt socialt kapital — hog
utbildning varfor andelen for denna ej redovisas.

Aven nir det giller diskussion med andra om samhillsfrigor eller politik finns
samband med bade utbildning och socialt kapital (tabell 7.5). De hégutbildade
med starkt socialt kapital uppvisar den hégsta aktiviteten medan de lagsta virde-
na finns bland dem som ar lagutbildade och samtidigt har svagt socialt kapital.

Tabell 7.6  Forsokt paverka nagons asikt om samhallsfragor eller politik. Procent.

Socialt kapital Alla
Starkt Medelstarkt Svagt

Bara Bara

tillit natverk
Utbildning:
Lag (hogst grundskola) 25 12 27 15 20
Medel (gymnasium, folkhdgskola) 44 30 36 29 38
Ho6g (examen fran hogskola/universitet) 58 42 56 - 55
Alla 44 26 37 25 37

Anmdrkning: Fragan giller ifall man forsokt pdverka négons &sikt om samhaillsfragor eller
politik under de senaste 12 manaderna. Férre dn 30 respondenter ingér i kategorin svagt socialt
kapital — hég utbildning varfor andelen for denna ej redovisas.
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Sasom visas i tabell 7.6 ar dven det tredje uttrycket for politik aktivitet — att man
faktiskt forsokt paverka ndgon annans uppfattningar — kopplat till bade utbild-
ning och socialt kapital. Sammantaget visar siledes denna genomgang att det
sociala kapitalet inte bara dr en avspegling av medborgarnas utbildning utan
faktiskt spelar en sjalvstandig roll for det politiska engagemanget. Analysen visar
ocksd att det finns noterbara skillnader mellan olika typer av socialt kapital. De
som ingar i natverk ar mer benédgna att diskutera och péverka andra dn de som
bara litar pa sina medmaianniskor utan att samtidigt vara féreningsengagerade.
Forklaringen dr ganska uppenbar: Det dr forstds mycket lattare att mota andra
manniskor for diskussion och paverkan om man ar foreningsaktiv &n om man
inte dr det. Detta sdger ocksa ndgot om att foreningslivet alltjamt har stor bety-
delse for en aktiv medborgarroll och for ett samhélle med politiskt engagerade
medborgare. De som kombinerar hog utbildning med att inga i natverk ar de
allra mest aktiva i friga om att diskutera politik och férsoka paverka andra.

Sammanfattande slutsatser

Norrland &r val rustat i friga om socialt kapital. Det finns inget som tyder pa att
det sociala kapitalet skulle vara svagare i norra Sverige 4n i landet i 6vrigt — tvirt
om visar vara resultat pd bdde hogre mellanmansklig tillit och stérre engage-
mang i foreningslivet och darmed starkare natverk. Det finns egentligen inga
fickor av svagt socialt kapital, &ven om Luled mgjligen utgor ett undantag och det
finns inte heller nagra avvikande starka fasten. Detta rubbar emellertid inte
huvudintrycket: Alla delar av Norrland praglas av ett gott socialt kapital.

Nir man ddremot ndrmare granskar det sociala kapitalet pé individniva fram-
trader patagliga skillnader. Utbildning framstar som en avgorande faktor: Ju
hogre utbildning, desto storre socialt kapital. Aven andra resurser, t.ex. inkomst
ar viktiga, aven om inkomsten i hog grad betingas av utbildningsnivan. Ytterliga-
re faktorer har ocksa betydelse for att forsta skillnaderna. Att ha hemmavarande
barn sammanhinger med ett omfattande socialt kapital medan ensamboende
har motsatt effekt. Dessutom visar det sig att bade de dldsta och de yngsta, samt
personer med invandrarbakgrund har ett svagare socialt kapital. Daremot har
varken kon eller ett stadigvarande boende i kommunen nagon betydelse.

Analysen visar vidare att de bagge komponenter som socialt kapital bestar av,
niamligen tita natverk och mellanminsklig tillit, har ett samband med varandra.
Det ar vanligare att individer kombinerar dessa aspekter dn att ha dem var for
sig. Vi har ocksa kunna visa att socialt kapital spelar en sjalvstiandig roll for det
politiska engagemanget, utéver den koppling som finns mellan engagemang och
utbildning. Ett starkt socialt kapital kan darfor ses som en andra faktor som —
vid sidan av utbildning — dr gynnsam for politisk aktivitet.

Det sociala kapitalet dr en viktig resurs for ett samhilles utveckling. P4 samma
sdtt som man via investeringar formerar det ekonomiska kapitalet och man
genom utbildning satsar pa det humana kapitalet kan ocks ett samhille stimu-
lera etablerandet av ett socialt kapital. Aven om det inte gir att pa politisk vig
besluta att manniskor ska ha tillit till varandra eller skapa nétverk kan man
genom hur samhaillet organiseras, offentliga verksamheter utformas samt stader
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och orter planeras underlitta for moten, kontakter och tillit. Det sociala kapitalet
kan ddrmed bli en dnnu viktigare tillgédng for Norrland i framtiden.
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8. Livsvillkor och framtidsperspektiv

UIf Wiberg, Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet

Introduktion

Det 6vergripande syftet med detta kapitel ar att presentera hur invanarna i de
fyra nordligaste ldnen ser pa utvecklingsforutsattningarna i landsiandan. Dagens
sambhélle praglas av stora mojligheter till rorlighet for bade manniskor och fore-
tag. FOr en ort och en region innebér detta en starkt konkurrensutsatt situation.
Minniskor och foretag funderar 6ver for- och nackdelar diar de befinner sig i
forhéllande till andra orter och regioner. I kapitlets forsta del belyses hur inva-
narna upplever livsvillkoren i nuldget och hur man tror att de kommer att for-
andras i framtiden. En nyckelfrdga bade for individen och for samhillslivet ar
om man vill stanna eller flytta.

Den lokala och regionala utvecklingen péaverkas av manga politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella faktorer, vilka kan ha en spannvidd fran lokala till
globala beroenden och influenser. Verkningskrafterna pa invénarnas livsvillkor
av flertalet av dessa faktorer dr ddrmed inte begransade av kommungrénser. Lan
och storre regioner dn dessa dr i manga fragor ett mer relevant territoriellt
sammanhang. En studie som nyligen utforts pa uppdrag av EU:s regionkommitté
visar en generell bild av hur invinare i Europa uppfattar olika institutionella
nivéers betydelse for sina livsvillkor. 38 procent angav den lokala/regionala
nivin som viktigast, 43 procent angav den nationella och 9 procent angav EU-
nivén. Resterande 10 procent hade ingen sarskild uppfattning om detta (Stahl
20009). Av detta kan dras slutsatsen att relativt stora forvintningar stélls pa poli-
tikutformningen och samhillsplaneringen i det regionala sammanhang dar man
bor. I kapitlets andra del laggs fokus pa vad invénarna uppfattar som viktigt for
det egna lénets utveckling.

I norra Sverige finns en méngfald av virdefulla naturresurser. Exploateringen
av dessa har haft stor betydelse for hur samhallsstrukturerna har formats saval i
form av bebyggelse, serviceorter och transportnit som socialt och kulturellt.
Under det senaste halvseklet har dock betydelsen for sysselsédttning och bosatt-
ning minskat kraftigt i takt med teknikutveckling och effektiviseringar samt
framvixten av andra niringar. Naturresurserna har dock under de senaste aren
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aterigen kommit i blickpunkten som en potential att rikna med for att generera
ekonomisk tillvéxt, sysselsattningstillfallen, inflyttning och maojligheter att stan-
na dar man vuxit upp. Mot detta stir virnande om unika och sirbara ekologiska
miljoer. I kapitlets senare del belyses invdnarnas &sikter om hur naturresurserna
bor forvaltas och nyttjas.

Upplevelse av livsvillkoren

De fyra nordligaste lanens samhaillsstrukturer préaglas av storre interna skill-
nader #n skillnader mellan ldnen. I samtliga 14n finns bade tydliga huvudcentra
och glesbefolkade utkantsomraden. Ett framtrddande monster dr ocksa att sam-
hillsstrukturerna ar svagare och sarbarare pa de flesta hall i landsdndans inre
delar, sdrskilt i fjallbygderna, 4n i kustbygderna. Det betyder en stor spannvidd i
avstand till manga verksamheter som paverkar hur man upplever viktiga inslag i
livsvillkoren dir man bor. Det finns dock inget sjdlvklart entydigt samband
mellan faktiska avstdnd och upplevelsen av tillgang till service, utbildnings-
mojligheter och arbetstillfallen. Upplevelsen beror ocksa pa vilka preferenser och
resurser individen har socialt och ekonomiskt, vilket i sin tur formar de ansprak
som stills paA omgivningen. Anspraksnivin kan variera vasentligt beroende pa
exempelvis kon, dlder och inkomster samt var man valt att bo.

Figur 8.1 Upplevelsen av livsvillkor och viktiga inslag i samhallsmiljon
med uppdelning pa boende i kust-, inlands- och fjallkommuner.
Procentbalans.
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I figur 8.1 redovisas dels upplevelsen av livsvillkoren i allménhet dar man bor,
dels en uppdelning pé ett antal viktiga inslag i samhallsmiljon som formar den
generella upplevelsen av livsvillkoren. Méttet &r en procentbalans, dvs. summan
av andelen personer som svarat mycket bra eller ganska bra minus andelen som
svarat mycket daligt eller ganska déligt. I figuren jamfors hur livsvillkoren
upplevs i kust-, inlands- respektive fjadllkommunerna®. Generellt kan konstateras
att en klar majoritet dr n6jd med livsvillkoren i allménhet, men att en ldagre andel
ar n6jd med de specifika inslag i samhallsmiljon som man fétt ta stéllning till.
Detta tyder pd att livsvillkoren innefattar betydligt fler dimensioner &n de som
specificerats i de redovisade frdgorna. Andelen ngjda med tillgangen till service,
utbildningsméjligheter och arbetstillfdllen dr hogst i kustkommunerna. I bade
inlands- och fjallkommunerna finns ett tydligt missndje med tillgangen pa
arbetstillfallen samt kollektivtrafiken.

Figur 8.2 Upplevelsen av sociala och kulturella forhallanden med uppdelning
pa boende i kust-, inlands- och fjallkommuner. Procentbalans.
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Andra viktiga inslag i det som formar upplevelsen av livsvillkoren dar man bor ar
sociala och kulturella forhallanden som medborgarinflytande, jamstilldhet,
entreprenorsanda, trygghet och forutsattningar for manligt respektive kvinnlig
foretagande. Av figur 8.2 framgar att det finns skillnader mellan kommunkate-
gorierna i alla avseenden utom upplevelsen av trygghet, men de ar relativt sma.
Det ar inte heller nagot enhetligt monster i form av genomgaende hogre grad av
nojdhet i ndgon av kommunkategorierna. Den allra ldgsta néjdheten géller med-
borgarinflytande.

11 bilaga 1 redovisas vilka kommuner som inggr i de tre kategorierna.
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I tabell 8.1 ges en samlad bild av upplevelsen av livsvillkoren med fordelning pa
kon och aldersgrupper. Det ar generellt sett relativt sma skillnader mellan kénen
i upplevelsen av livsvillkoren i allménhet eller tillgdngen till samhallsservice av
olika slag och utbildning. Det finns dock ett par tydliga skillnader. En hogre
andel av kvinnorna ar néjda med kollektivtrafiken. Detta kan bero pa att kvinnor
i storre utstrackning 4n méan nyttjar kollektivtrafik. Vidare ar en hogre andel av
kvinnorna missnéjda med tillgdngen pa arbetstillfdllen. En orsak till detta kan
vara att deras lokala arbetsmarknader inte &r lika geografiskt uttdnjda som méan-
nens. Utifrén arbetspendlingens monster bland méan respektive kvinnor indelade
Kullenberg och Persson (1997) hela landet i lokala arbetsmarknadsregioner for
respektive kon. Deras berdkningar resulterade i 95 lokala arbetsmarknader for
man och 124 for kvinnor. Det ar ocksa en del skillnader i ngjdhet mellan alders-
grupperna. Sarskilt kan noteras att den ldgsta ndjdheten i flera avseenden finns
hos den yngsta aldersgruppen.

Betriaffande de sociala och kulturella forhallandena ar den tydligaste kons-
skillnaden att en hogre andel av mannen &r néjda med jamstélldheten, entrepre-
norsandan samt forutsdttningarna for bade manligt och kvinnligt foretagande.
Skillnaderna mellan &ldersgrupperna giller frimst synen pa entreprendrsandan
och forutsattningarna fér manligt respektive kvinnligt foretagande. Storsta ande-
len ngjda finns bland 30-49-aringarna.

Tabell 8.1 Upplevelsen av livsvillkor och viktiga inslag i detta med uppdelning
pa kén och aldersgrupper. Procentbalans.

TOTALT KON ALDER
Kvinna Man 15-29 30-49 50-64 65-85
Livsvillkoren i allméanhet 89 89 89 84 87 91 91
Tillgang till:
Vard/omsorg 64 64 63 55 60 64 73
Skola/utbildning 72 74 70 71 76 71 70
Arbetstillfallen -1 -16 -6 -20 -5 -17 -5
Kollektivtrafik 5 9 1 11 -1 -1 24
Kultur, idrott
och underhallning 39 41 36 25 34 39 51
Butiker 40 38 42 32 41 36 47
Sociala och kulturella
forhallanden:
Medborgarinflytandet 1 5 -3 6 -1 -1 4
Jamstalldheten 33 23 43 34 36 32 31
Tryggheten 72 71 74 7 73 70 76
Entreprendrsandan 33 28 39 32 44 30 25
Forutsattningarna
for kvinnligt féretagande 20 16 25 23 27 20 14
Forutsattningarna
fér manligt féretagande 37 32 42 37 42 36 31
Antal svar 2392 1272 1120 355 646 646 630
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I tabell 8.2 belyses hur personer med olika grader av personliga resurser i form
av utbildning respektive inkomster upplever livsvillkoren dar man bor. Det gene-
rella monstret ar att personliga styrkor i dessa avseenden aterspeglas i hog grad
av ndjdhet. Det tydligaste missnojet géller tillgangen pé arbetstillfillen bland
personer med hogst gymnasieutbildning och/eller en arlig hushéllsinkomst
under 400 000 kronor.

Tabell 8.2 Upplevelsen av livsvillkor och viktiga inslag i detta med uppdelning
efter utbildningsniva och hushallens inkomstniva. Procentbalans.

TOTALT UTBILDNINGSNIVA ARSINKOMST (tkr)

Lag Medel Hoég 0- 201- 401- 601-
200 400 600 w

Livsvillkoren i
allméanhet 89 86 88 94 81 87 92 95
Tillgang till:
Vard/omsorg 64 70 59 67 67 60 64 66
Skola/utbildning 72 69 71 77 67 70 76 75
Arbetstillféllen -11 -13 -15 1 -30 -21 -6 16
Kollektivtrafik 5 14 3 0 17 2 -3 10
Kultur, idrott
och underhallning 39 38 35 49 39 33 33 53
Butiker 40 40 37 48 42 38 35 49
Sociala och
kulturella
forhallanden:
Medborgar-
inflytandet 1 3 -1 8 6 -5 -1 12
Jamstalldheten 33 32 33 35 22 24 40 41
Tryggheten 72 72 70 77 70 66 76 80
Entreprendrsandan 33 28 36 30 22 28 41 41
Foruts. kvinnligt
foretagande 20 17 21 22 16 9 31 27
Foruts. manligt
foretagande 37 33 39 37 29 30 47 43
Antal svar 2392 646 1240 469 407 752 705 363

Anmdrkning: Utbildningsniva har indelats i 1&g (folkskola och grundskola), mellan (gymnasium
och motsvarande) och hog (examen frin hogskola, universitet).

Vidare presenteras i tabell 8.3 dsikterna om livsvillkoren med uppdelning efter
grad av ortsanknytning mitt i tidsperiod man bott dar. Av tabellen framgar att
de storsta asiktsskillnaderna géar mellan de som &r fodda pé orten och de som
flyttat in. De tydligaste skillnaderna &r:
- att en hogre andel av dem som ar fédda pa orten dr ngjda med entreprenors-
andan samt forutsittningarna for kvinnligt respektive manligt foretagande,
- att en hogre andel av inflyttarna ar nojda med kollektivtrafiken, tillgdngen
till kultur, idrott och underhallning samt till butiker.
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Tabell 8.3 Upplevelsen av livsvillkor och viktiga inslag i detta med uppdelning
efter grad av ortsanknytning. Procentbalans.

TOTALT ANKNYTNING TILL ORTEN
Fodd pa Bott minst 20 ar Bott 11-20 ar  Bott hogst 10 ar
orten pa orten pa orten pa orten
Livsvillkoren i
allmanhet 89 88 91 89 86
Tillgang till:
Vard/omsorg 64 62 65 69 61
Skola/utbildning 72 71 76 76 67
Arbetstillfallen -1 -12 -4 -23 -20
Kollektivtrafik 5 -4 21 6 15
Kultur, idrott
och underhallning 39 31 51 49 38
Butiker 40 31 53 49 49
Sociala och kulturella
forhallanden
Medborgarinflytandet 1 0 0 8 4
Jamstalldheten 33 34 32 37 25
Tryggheten 72 73 78 62 62
Entreprendrsandan 33 37 26 29 34
Forutsattningarna for
kvinnligt féretagande 20 24 13 16 19
Forutsattningarna for
manligt féretagande 37 42 31 25 31
Antal svar 2392 1263 584 175 363

Det finns ocksa négra tydliga skillnader i &sikter mellan de boende i de tva plane-
rade storregionerna. I region MittSverige dr en hogre andel av de svarande nojda
med entreprenorsandan samt forutsittningarna for manligt och kvinnligt foreta-
gande. Daremot dr missnojet over tillgdngen pé arbetstillfillen mer utbrett dar.

Slutligen kan ndmnas att det finns en monsterskillnad mellan de som ser posi-
tivt respektive negativt pa bildandet av storregioner. Bland dem som &r positiva
till storregioner ar det genomgaende en hogre andel som ar ndjda med de olika
inslagen i livsvillkoren.

Politiska framjandet av sysselsattnings-
och foretagsutveckling

Viktiga grundpelare for en positiv samhillsutveckling &r att staten, landstingen
och kommunerna pé olika sétt frimjar mojligheterna till arbete och foretags-
utveckling. Forutsattningarna for att arbeta med dessa fragor skiljer sig betydligt
mellan nivéerna vad giller beslutsmandat och ekonomiska resurser. Staten har
givetvis en betydligt starkare arsenal till forfogande &n de badda underordnade
nivderna, men dessa kan ha en forhéllandevis viktig roll i det konkreta arbetet i
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en kommun och dess niringslivssektorer. I figur 8.3 belyses hur man upplever
arbetet inom de tre politiska instanserna med att frimja sysselséttnings- respek-
tive foretagsutvecklingen. Samma fraga har stéllts i SOM-undersokningarna i
Skane och Vistra Gotaland, vilket majliggor en direkt jamforelse (SOM-under-
sokning i Skdne 2008, Antoni 2008). En generell likhet mellan de tre delarna av
landet ar ett Overvigande missndje med statens och landstingets/respektive
regionens arbete med att frimja sysselsittnings- och foretagarutvecklingen.
Kommunernas arbete far det bista sammanlagda betyget i alla tre regioner, men
balansen mellan n6jda och missnéjda ligger ganska nara noll. Vidare kan noteras
att asikterna dr nagot mer positiva i norra Sverige dn i Vistra Gotaland (med
undantag av regionens/landstingets arbete for sysselsédttningsutveckling), men
nagot mer negativa an i Skdne (med undantag av kommunens arbete for syssel-
sattningsutveckling).

Figur 8.3 Asikter om hur vél olika politiska instanser har lyckats med att frémja
sysselsattning och féretagande. Procentbalans.
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Anmdrkning: Uppgifter om de fyra nordligaste ldnen och Skéne avser ar 2008 , medan de frén
Vistsverige (G6teborgs A-region) géller ar 2006.

Bedomningar av framtida samhallslivi kommunen

De tillfrdgade har ocksd ombetts att lyfta blicken frén upplevelsen av dagens
situation till hur samhaéllslivet kommer att vara om 10-15 ar i den kommun dér
de bor. Dessa framtidsbedomningar praglas grovt sett av 6vervagande optimism
i kustkommunerna och 6vervigande pessimism i bade inlands- och fjallkommu-
nerna. Detta indikerar en stor risk for viaxande klyftor mellan kommun-
kategorierna. Inom tvd nyckelomraden - sysselsdttningsmojligheterna och
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vard/omsorgsverksamheten — finns det dock en 6vervigande pessimism i alla tre
kommunkategorier (figur 8.4). Det bor ocksa noteras att fragorna besvarades
innan finanskrisen och lagkonjunkturen boérjade resultera i varsel och upp-
sdgningar inom bade det privata niringslivet och den offentliga sektorn. Med
stor sannolikhet har framtidsbilderna morknat en hel del i ménga kommuner.
Den storsta sarbarheten finns bland de minsta kommunerna dar det trots de
senaste arens hogkonjunktur inte varit majligt att bygga upp nagra buffertar.

Figur 8.4 Beddmningar av samhallsservicen om 10-15 ar i den kommun dér man
bor med uppdelning pa boende i kust-, inlands- och fjallkommuner.
Procentbalans.
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En motsvarande bild av hur man tror att de sociala och kulturella férhéllandena
kommer att utvecklas visar pé relativt smé skillnader mellan kommunkatego-
rierna (figur 8.5). Det generella monstret ar att antalet svarande som tror pa
okad jamstilldhet dr nagot fler 4n de som inte tror att det kommer att ske,
medan antalet som tror pa 6kat medborgarinflytande respektive 6kad trygghet ar
farre 4n de som tror att dessa forhallanden kommer att bli sémre.

I tabell 8.4 redovisas en samlad bild av framtidsbedomningarna med en
uppdelning p& kon och aldersgrupper. Generellt dr det sméa skillnader mellan
kvinnor och min i synen pé framtidens samhillsliv. Daremot kan noteras flera
patagliga skillnader mellan &ldersgrupperna. Det tydligaste genomgaende mons-
tret dr att en hogre andel i den yngsta gruppen har en optimistisk framtids-
bedomning an alla de 6vriga aldersgrupperna.
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Figur 8.5 Beddmningar av sociala och kulturella férhallanden om 10-15 ar i den
kommun dar man bor med uppdelning pa boende i kust-, inlands- och
fjdllkommuner. Procentbalans.
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Tabell 8.4 Bedémningar av samhallslivet om 10-15 ar i den kommun dér man bor
med uppdelning pa kon och aldersgrupper. Procentbalans.

TOTALT KON ALDER

Kvinna Man 15-29 30-49 50-64 65-85
Jamstalldhet 19 19 19 37 20 17 9
Kollektivtrafik 11 11 13 24 8 7 11
MemeMuiOst s om0 2 o
Utbildningsméjligheter 9 9 3 19 7 -1 6
Tillgang till butiker 1 1 -2 32 4 -1 -15
Medborgarinflytande 0 0 -5 8 -1 -4 -8
Sysselsattningsmajligheter -1 -11 -9 7 -10 -18 -11
Vard och omsorg -17 -17 -16 3 -27 -22 -10
Trygghet -18 -18 -19 -5 -22 -19 -20
Antal svar 1210 1272 1120 355 646 646 630

Stanna eller skal for att flytta

Befolkningsutvecklingen utgor en nyckelfrdga for norra Sveriges framtid eko-
nomiskt, socialt och kulturellt. De fyra ldnen dr sedan flera decennier tillbaka
fangade i en negativ befolkningsmaissig spiral. Sedan 1960 har folkmingden
minskat med 49 000 personer, vilket motsvarar 5,3 procent. Samtidigt har det
skett en kraftig inomregional befolkningskoncentration dir endast Umed, Sunds-
vall, Timra, Ostersund, Luled, Pited och Haparanda varit vinnare under hela den
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gangna 50-arsperioden, medan 6vriga kommuner antingen haft bade ned- och
uppgangar, stagnerat eller patagligt minskat i folkmangd. Till problembilden hor
ocksd ett migrationsmonster som resulterat i en patagligt dldrande befolkning i
de mindre kommunerna. Dessutom dr mojligheterna att f4 jobb starkt begrin-
sade pd manga hall.

Befolkningsminskningen, dldrandet och brist pa sysselsidttningsmojligheter
inom flertalet sektorer skapar for landstingen och manga kommuner snabbt
vaxande bekymmer med ekonomin och magjligheterna att uppratthalla en accep-
tabel servicenivd inom skola, vard och omsorg. Framtidsbedomningarna frén
béde SCB och Nutek (april 2009 ombildat till Tillvixtverket) ar att de radande
befolkningstrenderna i norra Sverige kommer att fortsétta, vilket bland annat
innebar att utflyttningen kommer att vara storre adn inflyttningen pa de flesta
hall.

Figur 8.6  Andel personer i olika aldersgrupper som nyligen flyttat eller 6vervager
att flytta.

%

20

m 15-29 ar
P @ 30-49 ar
| |O 50-64ar
O 65-85 ar
@ Totalt

Flyttat senaste tva aren Allvarliga flyttplaner Funderat pa att flytta

Anmdrkning: Figuren bygger pa svar fran 498 personer.

De i foregiende avsnitt redovisade asikterna om medborgarnas syn pa nulidget
och framtidsutsikterna illustrerar vixande bristerna i sambhillsstrukturerna i
kolvattnet av de namnda obalanserna. En konsekvens av missngje ar att flytta,
men en flyttning kan ocksa bli aktuell utan att man &ar speciellt missnéjd med
orten eller kommunen dir man bor. Flyttningar kan paverkas av bade fran-
stotande och attraherande faktorer, vilka kan vara av politisk, ekonomisk eller
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social karaktdr2. Det kan ocksd finnas mojligheter att stanna kvar och utveckla
anpassningsstrategier som kan te sig battre dn andra 6verblickbara alternativ for
hushéllet ifraga. En mellanform mellan stannande och flyttning ar dag- eller
veckopendling.

I var undersokning har samtliga tillfrigats om de flyttat under de senaste tva
aren, har aktuella flyttplaner, respektive funderat pa att flytta. Totalt sett har
drygt tjugo procent genomfort eller haft mer eller mindre allvarliga funderingar
pa att flytta. Mest flyttningsbensgen ar den yngsta aldersgruppen f6ljd av 30-49-
aringarna (figur 8.6), vilket Gverensstimmer med den generella nationella
flyttningsprofilen 6ver aldrar. I den yngsta gruppen svarade sammanlagt 45
procent att de antingen flyttat, planerar att flytta eller funderar pa att flytta.

Figur 8.7 Vart flyttar norrldnningarna med uppdelning pa boende i kust-, inlands-
och fjallkommuner.

9
4OA

35

30

25

| Kust
@ Inland
o Fjall

20

Tillannan ort i Till mindre orti  Till storre ort i nagot  Till annan del av Utomlands
kommunen nagot av de fyra av de fyra landet
nordligaste lanen  nordligaste lanen

Anmdrkning: Figuren bygger pa svar fran 282 boende i kustkommuner, 135 boende i inlands-
kommuner och 92 boende i fjdllkommuner.

I figur 8.7 belyses det geografiska monstret 6ver flyttningar senaste tva aren eller
flyttningsplaner med uppdelning efter i vilken av kommunkategorierna de var
bosatta vid undersokningstillfillet. Den tydligaste flyttningsriktningen bland
kustborna &r bort fran norra Sverige (43 procent) foljt av omflyttning inom kom-
munens grinser. Aven bland inlands- och fjillborna #r den tydligaste flyttnings-
riktningen bort fran norra Sverige (32 respektive 35 procent) foljt av flyttning till
storre ort inom norra Sverige.

2 En litteraturoversikt i kombination med empiriska undersokningar i Sverige under senare r finns i
Stjernstrom (1998) och Lundholm et al (2004 ).
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Figur 8.8 Framsta orsakerna till att man flyttat under de senaste 2 aren eller att
man planerar eller funderar pa att  flytta. Flyttning 6ver kommun-
gransen.
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Anmdrkning: Figuren bygger pa svar fran 398 personer.

Flyttningsmotiven kan sammanféras i fem kategorier (jamfor Garvill, et al
2002). Onskemal om att byta milj6, annat boende samt bittre tillgang till service
kan betecknas som miljorelaterade motiv. Att man inte trivdes pa orten, flyttning
niarmare sldkt och vinner samt att flytta ihop eller isidr kan betecknas som socialt
relaterade motiv. Att vara arbetslos, byta arbete och att make eller maka fick
arbete kan sammanforas till arbetsrelaterade motiv. En fjairde kategori av motiv
ar studier. I figur 8.8 redovisas motiv for langviga flyttningar, dvs. att man defi-
nitivt limnar det lokala sammanhang man bott i. En summering enligt de nimn-
da principerna visar att arbetsrelaterade motiv ir i visentlig grad mindre fre-
kventa dn bade miljorelaterade och socialt relaterade motiv. Detta stimmer vil
overens med resultaten fran Lundholm et.al. (2004) som belyser flyttmotiv
bland tillfragade personer som bytt bostadskommun i de nordiska linderna.
Slutligen kan noteras att en relativt hog andel anger annat flyttningsmotiv, men
de flesta av dessa kan sannolikt inplaceras i ndgon av de fyra kategorierna av
motiv.

Viktigt for samhallsutvecklingen i lanet

De tillfrdgade har ocksa fatt ge sin syn pa de infrastrukturella, ekonomiska,
sociala och kulturella forhallandenas betydelse for det egna lanets utveckling. I
tabell 8.5 redovisas en rangordnad bild 6ver &sikterna med uppdelning pé kon
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respektive aldersgrupper. Sa gott som alla svarande, oavsett kon och alder, anser
att god livsmiljo och vigar ar viktigt. En merpart av de svarande anser ocksa att
flertalet av de Gvriga faktorerna ar viktiga, men det finns tre undantag med
vésentligt l4gre procentbalanser: etnisk méangfald, elitidrott och rennéring. Vida-
re kan noteras att procentbalansen for kvinnorna i de flesta fall 4r hogre én for
méannen. Det finns dock f6ljande fem undantag: tillverkningsforetag, tjanstefore-
tag, ravaruutvinning, informationsteknologi och elitidrott. Vid en uppdelning pa
aldersgrupper finns de storsta genomgdende skillnaderna mellan den yngsta
gruppen och alla de 6vriga grupperna. Procentbalanserna ar lagst i den yngsta
aldersgruppen, men foljande tre undantag kan noteras: kultur/néjesliv/evene-
mang, foreningsliv respektive etnisk mangfald.

Tabell 8.5 Asikter om hur viktiga olika inslag i samhalislivet ar for lanets utveckling
med uppdelning pa kdn och aldersgrupper. Procentbalans.

TOTALT KON ALDER
Kvinna Man 15-29 30-49 50-64 65-85

God livsmiljo 95 95 94 82 95 96 93
Vagar 94 94 94 82 96 97 95
Avancerad sjukvard 85 88 81 76 82 85 86
Busstrafik 82 87 77 69 81 85 86
Tagtrafik 82 84 80 71 84 88 81
Tillverkningsforetag 79 74 84 52 81 88 83
Jamstalldhet 79 86 70 74 79 80 80
Turism 78 79 77 63 78 85 78
Detaljhandel 76 78 75 49 75 83 88
Hogre utbildning och forskning 74 76 72 66 68 82 77
Ravaruutvinning 73 68 79 51 72 77 83
Tjansteforetag 71 68 73 52 76 79 66
Bank- och forsakringsvasende 68 71 63 48 62 73 79
Informationsteknologi 64 62 66 46 68 73 59
Flygtrafik 62 70 54 46 63 69 62
Kultur, néjesliv, evenemang 61 71 49 67 65 60 56
Regional press, radio, tv 60 65 55 45 54 64 70
Foreningsliv 55 58 53 52 65 49 56
Etnisk mangfald 17 32 0 19 18 15 14
Elitidrott 0 -4 5 -1 5 -6 2
Rennéaring -14 -4 -26 -6 -27 -15 -4
Antal svar 2392 1272 1120 355 646 646 630

En uppdelning av svaren pa planerade storregioner visar relativt sma skillnader
for ett flertal av faktorerna, men med négra undantag. I region MittSverige far
busstrafik, tagtrafik, etnisk méangfald och renniring hogre procentbalanser. Lag-
re procentbalanser far daremot hogre utbildning och forskning, ravaruutvinning
och flygtrafik.
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Enligt bland annat Sorlin (1996) ar hogre utbildning och forskning samt kultur-
verksamhet viktiga drivkrafter for en fornyelsepréglad naringslivsutveckling som
kan ge hallbar konkurrenskraft och tillvixt ekonomiskt och sysselsittnings-
massigt. Dessa faktorer rankas dock inte sa hogt bland de svarande i denna
undersokning. Resultaten ar majliga att direkt jaimfora med motsvarande resul-
tat frin 2008 ars SOM-undersckning i Skane respektive Véstra Gotaland. Av
figur 8.9 framgar att andelen som anser att hogre utbildning och forskning ar
viktigt for den regionala utvecklingen dr ndgot ldgre i norra Sverige (sdrskilt
utanfor lanens storsta stader) an i bdde Skéne och Vistra Gotaland. Daremot ar
andelen som har uppfattningen att kulturverksamhet &r viktigt for den regionala
utvecklingen ungefar lika hog i norra Sverige som i Malmo6/Lund samt patagligt
hogre dn i 6vriga delar av Skane och i Vastra Gotaland.

Figur 8.9 Jamforelse mellan norra Sverige, Skane och Vastra Gétaland av synen
pa hur viktigt hégre utbildning och forskning samt kulturverksamhet ar
for lanets/regionens utveckling. Procentbalans.
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Asikter om naturresursutnyttjandet

De fyra Norrlandslanen rymmer vardefulla naturresurser som &r av stor betydel-
se inte bara lokalt, regionalt och nationellt utan dven i ett vidare europeiskt
perspektiv (se ex vis Lansstyrelserna i Norrbotten och Visterbotten 2008). Det
rader dock inte enighet mellan olika politiska och ekonomiska intressenter om
hur dessa naturresurser ska forvaltas och nyttjas pa kort och lang sikt. Den ena
stdndpunkten &r att resurserna i stor utstrickning bor fredas frdn exploatering
eftersom det bade kan forstora de kinsliga ekosystemen i denna subarktiska
miljo och reducera attraktiviteten som turistmal. Detta synséitt har koppling till
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visionen om att kunna erbjuda en hallbar unik vildmarksmiljo inom Europas
grianser. Den andra stindpunkten dr att en exploatering dr en basférutsattning
for ett hallbart samhillsliv i manga bygder, sirskilt i inlandet och fjallomradet.
Forutom en balansging mellan dessa synsétt finns det motstridiga markanviand-
ningsansprak mellan olika typer av resursexploatering. Arrangemang som gyn-
nar en typ av resursexploatering kan forhindra eller t o m helt blockera mojlig-
heter for en annan typ av resursutnyttjande i samma bygd. Exempelvis kan savél
skogsavverkning som gruvbrytning himma mojligheterna att bedriva turism och
renndring. Utifrén ett individperspektiv finns det ocksd anledning att uppmaérk-
samma den s k nimby (not in my backyard)-effekten. Med detta menas att man
principiellt kan vara for en exploatering i ndgon form bara den inte &r i det egna
direkta grannskapet, dvs inom syn- och horhall. I flera fall aktualiseras ocksé
stillningstaganden mellan exploatering av fornyelsebara resurser och icke
fornyelsebara resurser med beaktande av de langsiktiga konsekvenserna ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt av vigvalet.

Figur 8.10 Typer av naturresursutnyttjande som en dvervagande andel av de
svarande &r positiva till med uppdelning pa boende i kust-, inlands- och
fjdllkommuner. Procentbalans.
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I figur 8.10 visas en rangordnad bild 6ver de typer av naturresursutnyttjande
som en Overvigande andel av de svarande &r positiva till. De hogsta viardena far
alternativen att bygga vindkraftverk, att 6ka forddlingen av skogsrévaran och att
bygga ut produktionen av biobrénslen. Det finns ocksd en Gvervigande, men
tydligt lagre, positiv instillning till att starta fler gruvor och att avsitta fler
omraden som naturreservat eller nationalparker. Svaren i figuren redovisas med
en uppdelning pad dem som bor i kust-, inlands- och fjallkommunerna. Den
storsta skillnaden mellan kommunkategorierna ar synen pa att skapa storre och
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fler naturreservat eller nationalparker. En klart hogre andel av kustborna ar
positiva dn bland fjéllborna.

I figur 8.11 visas en motsvarande bild 6ver alternativ dir den Gvervigande
andelen av de svarande anser att forslaget dr daligt. De forslag som ogillas mest
ar utbyggnad av de aterstdende dlvarna, uranbrytning och en 6kad rovdjursstam.
Ett tydligt monster dr ocksd att andelen personer som &r negativa ar hogre i
inlands- och fjallkommunerna an i kustkommunerna. Det finns ocksé en stor
spannvidd i asikter om byggande pé strandtomter. Instillningen bland de boen-
de i kustkommunerna ar svagt negativ, medan den ar svagt positiv bland de
boende i fjallkommunerna.

Figur 8.11 Typer av naturresursutnyttjande som en évervagande andel av de
svarande ar negativa till med uppdelning pa boende i kust-, inlands-
och fjallkommuner. Procentbalans.
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Som framgar av tabell 8.6 dr det i flera fall patagliga skillnader i asikter mellan
konen och adldersgrupperna. En hogre andel av ménnen ar positiva till satsningar
pa att 6ka foradlingen av skogsravaran och att starta fler gruvor. Daremot ar en
hogre andel av kvinnorna positiva till storre och fler naturreservat eller national-
parker.

De storsta skillnaderna mellan &ldersgrupperna ar asikterna om nyttjandet av
skog, malm och vattenkraft samt installningen till storre och fler naturreservat/
nationalparker respektive 6kade rovdjursstammar. I flertalet fall gar den tyd-
ligaste skiljelinjen mellan de som ar yngre dn 30 ar och samtliga 6vriga dlders-
grupper. De yngsta adr minst intresserade av okad foradling av skogsravaran,
produktion av biobrénslen och gruvbrytning. En annan skiljelinje ar att de inte i
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lika hog grad som oOvriga aldersgrupper ar negativa till utbyggnad av de
aterstiende dlvarna respektive uranbrytning.

Tabell 8.6 Asikter om naturresursutnyttjiandet med uppdelning pa kén
och aldersgrupper. Procentbalans.

TOTALT KON ALDER
Kvinna Man  15-29 30-49 50-64 65-85

Bygga fler vindkraftverk 75 75 76 69 78 76 74
Oka féradlingen
av skogsravaran 73 67 81 46 70 75 83
Bygga ut produktionen
av biobransle 64 62 66 54 64 69 68
Starta fler gruvor 36 20 53 18 23 43 51
Storre och fler naturreservat/
nationalparker 19 25 13 37 31 14 1
Tillata byggande
pa strandtomter -7 -15 2 -1 -5 -4 14
Ge fler utifrdn méjlighet
att jaga -8 -1 -6 -9 -7 -3 14
Ge storre utrymme
fér rennaringen -15 -7 -24 -8 19 -17 12
Oka rovdjursstammen -28 -28 -27 6 -19 -34  -51
Tilldta uranbrytning -40 -48 -30 -31 -37 -41 -46
Bygga ut de aterstaende dlvarna -42 -44 -39 -5 -46 47  -45
Antal svar 2392 1272 1120 355 646 646 630

Det finns ocksa négra tydliga skillnader i &sikter mellan de boende i de tva plane-
rade storregionerna. De storsta skillnaderna giller gruvbrytning, naturreservat/
nationalparker, byggande pé strandtomter och renniringen. Gruvverksamhet ar
en betydelsefull basnaring i region Norrland och det finns goda forutséttningar
for start av nya gruvor. I region MittSverige finns det inga gruvor och det har
heller inte upptéckts nagra fyndigheter som inom Overskadlig framtid kan leda
till gruvproduktion. Darfor ar det 1att forstéaeligt att dsikterna om fler gruvor ar
positivare i den forstnamnda regionen eftersom det kan betyda mycket for
sysselséttnings-, befolknings- och inkomstutvecklingen, bade direkt och indirekt,
i ett flertal kommuner.

I region MittSverige ar en betydligt hogre andel positiva till utokade eller fler
fredade naturomraden. Daremot &r en hogre andel negativa till byggande pa
strandtomter. Betrédffande synen pa en utokad renniring overviager andelen som
anser att det dr ett daligt alternativ i region Norrland, medan det dr ganska jamnt
mellan de som anser det vara ett bra respektive ett daligt forslag i region Mitt-
Sverige.

En sammanfattande generell tolkning av resultaten tyder pa att det gar en
skiljelinje mellan de som har en produktionsinriktad, dvs. en industriell syn pa
naturresursernas nyttjande respektive de som har en upplevelsesyn, dvs. en
postindustriell syn pé nyttjandet. De forstndmnda betraktar i hog utstriackning
naturresurserna som en ravarubas for utveckling av basindustrier och arbetstill-
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fillen inom sérskilt skogs- och mineralsektorerna. Stodet for denna uppfattning
ar starkast bland #ldre mén. Den andra gruppen betraktar i hog utstrickning
naturresurserna som en viktig tillgdng for upplevelser och rekreation och ser
girna att naturreservaten och nationalparkerna blir storre och fler. Stodet for
denna uppfattning &r starkast bland dem som ar yngre och hogutbildade.

Invanarnas asikter och regionfragan

Av analyserna har framgatt att asikterna i allmanhet skiljer sig mer mellan de
som ir bosatta i kust-, inlands- respektive fjdllkommunerna dn mellan de tva
planerade regionbildningarna. Framtidsbedémningarna bland de bosatta i de
inre delarna dr generellt sett mer pessimistiska dn bland dem som bor vid
kusten. En viktig forklaring till detta ar att omgivningsforutsiattningarna for
hushaéllens vardagsliv ar betydligt ogynnsammare i de inre delarna, vilket i stor
utstrackning hinger samman med ldgre och minskande befolkningstal, glesare
bosittning och visentligt storre avstand till storre serviceorter och stider. Denna
interna spannvidd &ar ingen ny situation, sirskilt inte i Norrbotten och Vister-
botten som rymmer alla tre kommunkategorier.

I de planerade storregionerna kan glesbygdsdilemmat komma att fa en for-
stiarkt periferidimension om inte den hotbild som framkommer i svaren beaktas.
Sarskilt i region Norrland, som omfattar narmare fyrtio procent av Sveriges yta,
blir det en pétaglig utmaning for politikerna och tjansteménnen att forma ekono-
miskt hanterbara l6sningar kring viktig samhéillsservice. En kravbild pa dessa
losningar ar att de kan uppfattas som acceptabla savil for invanarna i kustens
viaxande befolkningscentra som for invdnarna i 6vriga delar av landsdelen dir
det rader en tydlig folkminskningstrend och dar ocksd andelen dldre personer
okar.
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9. Norrldnningarna och halso- och sjukvarden

Sofia Reinholdt, Institutionen fér industriell ekonomi och samhallsvetenskap,
Lulea tekniska universitet

Under de senaste 15 aren har manga lander genomfort omfattande reformer av
sina halso- och sjukvardssystem. Det har framforallt varit ett svar pa den demo-
grafiska utvecklingen, med en 6kande andel dldre, mer vardkravande, i befolk-
ningen och en snabb medicinsk-teknisk utveckling som gor det mojligt att
behandla allt fler. Ansvarskommittén, vars uppdrag varit att foresla hur det
offentliga Sverige ska organiseras i ett framtidsperspektiv, har lagt fram ett antal
forslag pa reformer av hélso- och sjukvérden, inriktade pa uppgifts- och ansvars-
fordelning for att behalla kvalitet och utvecklingskraft i svensk hilso- och sjuk-
vard de kommande 20-30 aren. Kommitténs slutsats var att de nuvarande lands-
tingen ar for sma for att pa ett effektivt sdtt méta medborgarnas framtida behov
av halso- och sjukvard. Ansvarskommittén foreslog darfor att dagens landsting
skulle ersattas med sex till nio storregioner (Ansvarskommittén 2007a).

Den framtida uppgifts- och ansvarsfordelningen inom hélso- och sjukvarden,
baserad pa nyckelkriterierna likviardighet och effektivt, ses som en av huvud-
uppgifterna for storregionerna. Med likvdrdighet avses att befolkningen, oavsett
bostadsort, ska ha tillgang till vard av lika hog kvalitet (likvardig vard), bade vad
avser resultat och process. Griansen for hur stora skillnader som far finnas i
vardens kvalitet och tillgangen till vard dr dock svardefinierad. Vidare bor
likvardighet forhéllas till utvecklingskraft, och effektivt nyttjande av resurser.
Med hushdllning och effektivitet menas att de offentliga resurserna ska anvéan-
das effektivt och andamalsenligt (Ansvarskommittén 2007b).

I det hir kapitlet aterges medborgarnas perspektiv pa hilso- och sjukvarden
infor de norrlindska regionaliseringarna; uppfattningar och erfarenheter av
hilso- och sjukvarden samt asikter i sjukvardsdebatten. Genom detta kan man fa
en bild av huruvida de norrlindska medborgarna uppfattar hilso- och sjuk-
varden som likvirdig inom olika geografiska omraden, liksom av medborgarnas
prioriteringar inom halso- och sjukvardsomréadet. Kapitlet syftar ocksa till att ge
en bild av de stod och hjilpstrukturer som omger norrlinningarna, framfor allt i
fraga om vilken typ av vardagshjilp man ger och tar emot.
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Norrlanningarnas uppfattningar om och erfarenheter
av halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvard hamnar ofta i topp nir véljarna ska ange vilka politiska
fragor som ar viktiga, liksom nar de ska ange vilket samhalleligt serviceomrade
de kénner stort fortroende for (Ansvarskommittén 2007b, Nilsson 2004). De
flesta brukarundersokningar visar att ca 70-80 procent dr mycket eller ganska
néjda med hilso- och sjukvirden (Ansvarskommittén 2007b, Sveriges Kom-
muner och Landsting och Socialstyrelsen 2008).

I detta avsnitt ska norrlindska medborgares uppfattning och erfarenhet av
hilso- och sjukvérden analyseras med avseende pa;

e Hur medborgarna i Norrland bedomer hélso- och sjukvarden i jamforelse
med medborgarna i region Skane.

e Om det finns lansvisa skillnader i bedomningar av hilso- och sjukvéirden
mellan de undersokta Norrlandsldnen; Norrbotten, Vasterbotten, Vister-
norrland och Jimtland.

e Om det finns generella skillnader i bedémningar av hilso- och sjukvirden
mellan inland, kust och fjall.

e Om brukarnas omdomen om hélso- och sjukvérd skiljer sig frin de bedom-
ningar som gors av medborgarna i allméanhet.

Analyserna inriktas med andra ord primért péa forhallandena inom olika geogra-
fiska omraden. Mot bakgrund av en norrldndsk regionalisering ar eventuella
skillnader i bedomning av hilso- och sjukvard mellan olika omraden av sarskilt
intresse. Finns det omraden som redan idag ar gynnade/missgynnade, och i sa
fall, pa vilket vis? Alla analyser innefattar d&ven jamforelser mellan méan och kvin-
nor, men de presenteras bara ifall tydliga konsskillnader forekommit.

I var undersékning har ett urval norrlindska medborgare tillfrigats om sina
uppfattningar och erfarenheter av hélso- och sjukvard, med separata fragor om
primérvérd, akutsjukvard och regionsjukvard. De fick bedéma tillgdngen till
vard, den medicinska kvaliteten, personalens bemdétande och nirheten/avstén-
det till ndrmaste vardcentral, akutsjukhus respektive regionsjukhus. Vardcentra-
lerna ar generellt sett hogt nyttjade, ungefar 80 procent av norrlanningarna har
varit brukare av priméarvard det senaste éret, 57 procent har haft motsvarande
kontakt med akutsjukvard och 21 procent var brukare av regionsjukvérd. Overlag
ger norrlanningarna positiva omdémen om hélso- och sjukvarden. I genomsnitt
ar 70 procent mycket néjda eller ganska néjda med tillgdngen till vard, medi-
cinsk kvalitet, personalens bemétande och nirheten/avstandet till vardeentraler
och akutsjukhus. Brukarna var genomgiende bade mer positiva och negativa i
sin bedomning av hélso- och sjukvirden dn medborgarna i allmidnhet och hade
dirmed ocksd mer bestimda uppfattningar. Hos medborgarna i allmidnhet var
det varnligare att inte ha ndgon uppfattning eller att tycka att varden varken
fungerade bra eller déligt.

136



Asikter om narmaste vardcentral

En jamforelse av de norrlindska medborgarnas asikter om och nyttjande av
sjukvard vid vérdcentral, med medborgare i region Skéne (Johansson och Nils-
son 2008) visar att norrldnningarna ar avsevirt mer néjda med tillgdngen till
vard vid vardcentralen, men mindre néjda med den medicinska kvaliteten (se
tabell 9.1). Personalens bemoétande dr man lika n6jd med i norr och i soder. Att
en lagre andel av befolkningen i region Skdne har ett stort fortroende for
primérvarden, bade i jaimforelse med riksgenomsnittet och i jamforelse med
Norrlandsldnen stimmer 6verens med tidigare undersokningar. Boende i region
Skane tillhor vidare dem som dr minst ndjda nir det giller tillgdnglighet till
primarvard, dvs. hur latt/svart det ar att komma i kontakt med varden, samt nér
det giller vantetider och koer (Sveriges Kommuner och Landsting och Social-
styrelsen 2008). Troligen kan skillnaderna i tillgdng till vird och upplevd
medicinsk kvalitet mellan region Skdne och Norrland forklaras med att vard-
centralerna i norr i allminhet betjanar farre invanare. Trots begridnsade medi-
cinska resurser ger de god tillginglighet. Norrldnningarna &r ocksa belatna med
nirheten/avstindet till ndrmaste vardcentral. Nagon fraga om detta stilldes
dock inte till de svarande i region Skane. Det bor ocksa noteras att brukarna i
Region Skane genomgaende gor mer negativa bedomningar an allmdnheten.

I tabell 9.1 redovisas ocksé skillnaderna mellan ldanen i fraga om medborgar-
nas uppfattningar och erfarenheter av primarvirden och den nirmaste vard-
centralen samt hur detta skiljer sig 4 mellan brukare och alla invénare. Av
tabellen framgar att det d4r smé ldnsvisa variationer i uppfattningar om narmaste
vardcentral, liksom att asiktsskillnader i det ndrmaste ar obefintliga mellan de
som brukat primdrvard det senaste &ret och medborgarna i allménhet. I
genomsnitt anser 81 procent av medborgarna i Norrlandslidnen att det bor finnas
en virdcentral i varje kommun (framgar ej av figuren).

En jamforelse av kust-, inlands- och fjallboende norrlanningar visar att 60
procent av de mén som bor vid kusten ar néjda med den medicinska kvaliteten
hos vardcentralen, att jimfora med 49 procent av fjallkommunernas man. Hos
kvinnorna finns inga motsvarande geografiskt delade asikter. Kustborna ar mer
nojda an fjallborna med nirheten/avstindet till vardcentralen och det giller
bland bdde min och kvinnor. Skillnaderna ar dock storst bland kvinnorna. 49
procent av kustkvinnorna dr mycket ndjda med avstdndet/nirheten till ndrmaste
vardcentral, medan det géller 34 procent av de fjdllboende kvinnorna.

Négot fler jamtlanningar dn medborgare i de Ovriga tre nordliga ldnen ar
ganska ndjda med tillgdngen till vard och nagot firre dr mycket nojda. Jamt-
landska min ar i lagre utstrackning mycket nojda med tillgangen till vard vid
vardcentralen (12.5 procent jaimfort med 21 procent av de Gvriga norrldndska
méannen) och med den medicinska kvaliteten (9 procent, jamfért med 16 procent
av 6vriga norrldndska mén).
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Tabell 9.1 Skaningarnas och norrldnningarnas uppfattningar om primarvarden,
fordelat pa 1an och brukare. Procentbalans.

Tillgangen till Medicinsk Personalens Narheten/
vard kvalitet bemoétande avstandet

Skane

Alla 17 61 64 -

Brukare 14 59 63 -
Norrland

Alla 56 47 65 74

Brukare 56 48 65 75
Norrbotten

Alla 54 46 66 79

Brukare 55 46 67 79
Vasterbotten

Alla 53 49 62 73

Brukare 55 49 63 74
Vasternorrland

Alla 61 48 65 75

Brukare 60 47 65 75
Jamtland

Alla 55 45 66 70

Brukare 55 45 67 73

Anmdrkning: Frigan &ar formulerad som ”Allmént sett, vilken &r din uppfattning om sjukvarden
i foljande avseenden (Din vérdcentral): svarsalternativen dr "Mycket bra”, “Ganska bra”,
“Varken bra eller déligt”, "Ganska daligt”, "Mycket déligt” och “Ingen uppfattning”. Procent-
balansen anger andelen som anser att servicen fungerat bra minus andelen som anser att den
fungerat daligt. Procentbasen utgors av de som besvarat respektive delfrdga. Med brukare avses
de som sjélva eller som har nira anhdrig som under de senaste 12 ménaderna sokt vard pa sin
véardcentral. Brukarna i Skane har identifierats genom en sammanslagning av tv fragor — en
om eget brukande och en om anhérigas brukande.

Asikter om narmaste akutsjukhus

Tabell 9.2 visar att norrlanningarna ar avsevart mer néjda med tillgdngen till
vard vid ndarmaste akutsjukhus och ar ungefar lika néjda med den medicinska
kvaliteten som medborgarna i region Skéne (for uppgifter om region Skéne, se
Johansson och Nilsson 2008). Méjligen kan de olika upplevelserna av tillging
till vard i norr och séder ha péaverkats av den koncentration som den specialise-
rade akutsjukvarden genomgétt efter bildandet av region Skdne genom att 10
akutsjukhus har blivit fyra (Ansvarskommittén 2007b). Tillgangen till akutsjuk-
vard har med andra ord kraftfullt fordndrats i regionen, men fértroendet for
sjukhusvard skiljer sig dndé inte fran riksgenomsnittet (Sveriges Kommuner och
Landsting och Socialstyrelsen, 2008). I sammanhanget bor noteras att avstan-
den till ndrmaste akutsjukhus trots allt 4r mycket langre for manga ménniskor i
Norrland &n i region Skéne. Bade norrlindska och skanska medborgare ar néjda
med personalens bemétande vid akutsjukhusen och det giller i synnerhet norr-
lanningarna.

Norrldndska brukare av sjukvérd, dvs. de som har erfarenheter av sjukvard
vid ndrmaste akutsjukhus under det senaste &ret, dr 6verlag mer néjda med
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varden dn medborgaren i allmidnhet, vilket redovisas i tabell 9.2. En sddan
skillnad finns dock inte i Skane. I Jamtland &r brukarna mindre néjda med
tillgdngen till akutsjukvard &n den genomsnittlige ldnsmedborgaren, liksom
norrbottniska och jamtldndska brukare av akutsjukvard ar mindre ndjda med
nirhet/avstand till ndrmaste akutsjukvérd dn den genomsnittlige medborgaren i
samma lan.

Tabell 9.2 Skaningarnas och norrlanningarnas uppfattningar om narmaste
akutsjukhus, férdelat pa Ian och brukare. Procentbalans.

Tillgangen till Medicinsk Personalens Narheten/
vard kvalitet bemdétande avstandet

Skane

Alla 17 61 64 -

Brukare 15 62 64 -
Norrland

Alla 63 64 72 50

Brukare 71 67 75 53
Norrbotten

Alla 58 58 70 52

Brukare 61 62 75 43
Vasterbotten

Alla 72 75 75 65

Brukare 76 81 80 70
Vasternorrland

Alla 60 58 68 53

Brukare 63 62 72 58
Jamtland

Alla 60 61 73 33

Brukare 55 61 71 30

Anmdrkning: Frégan ar formulerad som ”Allmént sett, vilken dr din uppfattning om sjukvérden
i foljande avseenden (Narmaste akutsjukhus): svarsalternativen ar "Mycket bra”, "Ganska bra”,
“Varken bra eller déligt”, "Ganska daligt”, "Mycket déligt” och “Ingen uppfattning”. Procent-
balansen anger andelen som anser att servicen fungerat bra minus andelen som anser att den
fungerat daligt. Procentbasen utgérs av de som besvarat respektive delfraga. Med brukare avses
de som sjélva eller som har ndra anhérig som under de senaste 12 ménaderna sokt vard pa
niarmaste akutsjukhus. Brukarna i Skdne har identifierats genom en sammanslagning av tva

frégor — en om eget brukande och en om anhorigas brukande.

Tabell 9.2 visar ocksa att de flesta norrldnningar dr néjda med tillgdngligheten,
den medicinska kvaliteten och personalens bemoétande vid narmaste akutsjuk-
hus. No6jdhet, fast pd en ldgre niva, giller ocksd i friga om nirheten/avstandet.
De lansvisa skillnaderna ar dock stora. Jimtlanningarna ar mest negativa till
avsténdet till ndrmaste akutsjukhus medan vésterbottningarna dr mest positiva.
Visterbottningarna ar ocksé mest néjda med den medicinska kvaliteten och med
tillgdngen pé vard vid ndrmaste akutsjukhus. Nir det géller personalens bemo-
tande finns inga signifikanta skillnader mellan lanen.

P& kommunniva dr variationerna ocksa stora nir det giller uppfattning om
nirhet/avsténd till ndrmaste akutsjukhus. Kommuner i vilka akutsjukhus finns,
eller granskommuner till dessa, har som vantat en stor majoritet medborgare
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som ar mycket n6jda med avstandet. Ett undantag utgors dock av Hiarngsand. 62
procent av Harnosandsborna ar negativa till avstandet till narmaste akutsjukhus
och 18 procent dr positiva, medan resterade ar utan klar asikt. Merparten av
lanssjukhuset Sundvalls/Harnosands verksamheter ligger i Sundvall, vilket
troligen &terspeglas i Harnésandsbornas missnéje. Generellt géller att andelen
negativa 6kar med antalet kilometer till ndirmaste akutsjukhus.

Samma monster aterkommer vid en jamforelse av kust-, inlands- och fjall-
boende norrlanningar. 30 procent av kustborna &r mycket néjda med tillgdngen
till vérd, att jamfora med 27 procent av de boende i inlandet och 16 procent av de
boende i fjallkommunerna. En hogre andel kust- och inlandsbor (drygt 70
procent) dn fjéllbor (57 procent) dr ndjda med den medicinska kvaliteten vid
niarmaste akutsjukhus. Andelen utan klar asikt (varken bra eller diligt/ingen
uppfattning) ar dock hogre i fjalllkommunerna an i 6vriga kommuntyper. Man ar
dock lika n6jd med personalens bemétande i kust som inland och fjill. Betraffan-
de nirhet/avstind till ndrmaste akutsjukhus, ar kustbor mer néjda och mindre
missnojda an fjallbor. 40 procent av kustborna ar mycket néjda med avstandet/
nirheten till ndrmaste akutsjukhus, att jamféra med 27 procent av inlandsborna
och 18 procent av fjallborna.

Asikter om hégspecialiserad vard och regionsjukhuset

De ldnsvisa skillnaderna ar genomgédende stora nir det giller medborgarnas
uppfattningar om den hogspecialiserade sjukvarden vid regionsjukhuset i Umea,
vilket framgér av tabell 9.3. Det &r tydligt att visterbottningarna ar avsevirt mer
beldtna med den hogspecialiserade sjukvarden, dn medborgare i Gvriga lian.

Det ar framst visterbottningar som har nagon uppfattning i friga om specia-
listsjukvard och/eller uppger sig vara brukare av varden vid regionsjukhuset.
Hela 46 procent av visterbottningarna anger att de sjilva, eller ndgon néira
anhorig, under de senaste 12 ménaderna sokt hogspecialiserad vard vid region-
sjukhuset i Umeé. I Norrbotten &r detta 12 procent, i Véasternorrland 13 procent
och i Jimtland 8 procent. Detta skulle kunna tolkas som ett omfattande 6ver-
utnyttjande av specialistsjukvard bland visterbottningar, men s& ar knappast
fallet. Den mest rimliga tolkningen ar i stillet att vasterbottningar inte skiljer pa
huruvida de anvénder specialistsjukvard eller annan vard vid regionsjukhuset i
Umes3, eftersom detta ocksé dr ett ldnsdels- och ldnssjukhus. Nir Umed med
kranskommuner lyfts ut ur analysen kvarstir Gverrepresentationen av region-
sjukvard fran resterande delar av Visterbotten. Det ar alltsa inte den omedelbara
nirheten till regionsjukhuset som forklarar Gverrepresentationen utan den &r
lansovergripande. For de ovriga landstingen &r regionsjukhuset i Umeé endast
universitetssjukhus med hogspecialiserad sjukvard. Det blir darmed svart att
jamfora medborgarnas uppfattningar om regionsjukvard i Vasterbotten med
ovriga lan.

De allra flesta medborgarna i Norrlandsldnen, med undantag for vésterbott-
ningarna, har ingen klar uppfattning (ingen uppfattning/varken bra eller déligt)
om specialistsjukvarden vid regionsjukhuset i Umea. Knappt hilften av de norr-
landska medborgarna ar mycket eller ganska nojda med tillgéngen till vard, den
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medicinska kvaliteten och personalens bemoétande vid regionsjukhuset i Umeéa
och drygt héften ar utan klar &sikt. 27 procent av norrlanningarna tycker att
nirheten/avsténdet till regionsjukhuset dr mycket bra eller ganska bra, medan
30 procent tycker att avstdndet dr mycket déiligt eller ganska daligt. Resten
saknar klar uppfattning.

Tabell 9.3 Norrlanningarnas uppfattningar om specialistsjukvarden och
regionsjukhuset, fordelat pa Ian och brukare. Procentbalans.

Tillgangen till Medicinsk Personalens Narheten/
vard kvalitet bemdétande avstandet
Norrland
Alla 41 48 43 -3
Brukare 61 72 73 25
Norrbotten
Alla 38 42 37 -23
Brukare 45 62 64 -21
Vasterbotten
Alla 58 69 66 36
Brukare 66 81 81 50
Vasternorrland
Alla 35 42 34 -7
Brukare 58 70 59 -1
Jamtland
Alla 29 48 15 -32
Brukare 63 69 58 -54

Anmdrkning: Frigan ar formulerad som ”Allmént sett, vilken &r din uppfattning om sjukvarden
i foljande avseenden (Den specialiserade virden vid regionsjukhuset i Ume4): svarsalternativen
ar "Mycket bra”, "Ganska bra”, "Varken bra eller daligt”, "Ganska déligt”, "Mycket déligt” och
“Ingen uppfattning”. Procentbalansen anger andelen som anser att servicen fungerat bra minus
andelen som anser att den fungerat daligt. Procentbasen utgors av de som besvarat respektive
delfrdga. Med brukare avses de som sjélva eller som har nira anhorig som under de senaste 12
manaderna sokt specialiserad vird pé regionsjukhuset i Umea.

En lénsvis jamforelse, med de forbehall som tidigare ndmnts, visar att vister-
bottningarna ar mest nojda med tillgangen till vard vid regionsjukhuset. Dessa ar
ocksa mest belatna med personalens bemétande, 4ven om det i stort sett bara ar
visterbottningar som har nigon uppfattning i frigan. Aven nir det giller
medborgarnas asikter om nérhet/avstand till regionsjukhuset, som dr mindre
beroende av faktiska erfarenheter, dr andelen utan klar uppfattning hogre én de
som dr nojda/missndjda i samtliga lan utom i Visterbotten. Drygt hilften av
vasterbottningarna dr mycket eller ganska ndjda med nérheten/avstdndet medan
knappt en femtedel av medborgarna i Norrbotten och Visternorrland och inte
ens var tionde i Jimtland dr det. Direkt negativa (mycket dalig/ganska dalig
nirhet/avstdnd) ar runt 40 procent i Jimtland och Norrbotten, 26 procent i
Visternorrland och 20 procent i Vésterbotten.

Som tabell 9.3 visar dr brukare generellt sett avsevart mer ndjda med region-
sjukvérden, oavsett lanstillhorighet, &n medborgarna i allménhet. De har ocksé
tydligare asikter om regionsjukvarden. Jimtlindska brukare dr dock mindre
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nojda med nirheten/avstandet till narmaste regionsjukhus &n medborgarna i
samma lan. Jimtlanningarna ar ocksd visentligt mindre n6jda med nirheten/
avstandet 4n medborgarna i 6vriga lan.

En jamforelse mellan boende i kust-, inlands- och fjallkommuner visar att
kustborna har mer positiva omdoémen om tillgdngen till vard, medicinsk kvalitet
och personalens bemdétande vid regionsjukhuset. Fjéll- och inlandsbor har i
hogre grad ingen klar uppfattning om detta. 38 procent av kustborna dr belatna
med nirheten/avstandet till den hégspecialiserade varden vid regionsjukhuset i
Umed, att jamfora med 18 procent av inlandsborna och bara 8 procent av
fjallborna. De flesta dr utan klar uppfattning. 25 procent av kustborna har sjilva
eller tillsammans med nagon nira anhoérig brukat regionsjukvéard det senaste
aret, medan detta bara giller for 17 procent av de boende i inlandet och 15
procent i fjdllen.

De norrlandska medborgarnas asikter i sjukvardsdebatten

I detta avsnitt analyseras de norrlindska medborgarnas asikter i sjukvardsdebat-
ten. De som besvarat enkiten har fatt ta stéllning till ifall specialistsjukvard ska
koncentreras till storsjukhusen, om mer sjukvard bor bedrivas i privat regi, om
skatterna ska hojas for att sdkerstidlla en god halso- och sjukvard samt ifall
antalet akutsjukhus borde minskas. P4 samma sitt som i foregdende avsnitt ana-
lyseras svaren med avseende pa om det finns skillnader mellan medborgarnas
asikter i olika l1an och mellan inland, kust och fjall.

De flesta norrlanningar vill inte minska antalet akutsjukhus

Det finns for nidrvarande 12 akutsjukhus i de fyra nordligaste ldnen!. Som nimn-
des i forra avsnittet ar tva tredjedelar av norrldnningarna néjda med tillganglig-
heten till ndrmast akutsjukhus. Detta aterspeglas ocksa i deras svar pa fragan om
att lagga ner sjukhus. Ungefar tre fjairdedelar (72 procent) av norrlanningarna ar
negativa till en minskning av antalet akutsjukhus medan 6 procent ar positiva
och 22 procent inte har nigon klar asikt i frigan. Vasterbottningar och jamt-
lanningar ar mest negativa. Bland dessa anser cirka 75 procent att en minskning
av antalet akutsjukhus dr mycket déligt eller ganska daligt, jamfort med 69
procent av vasternorrlanningarna (se figur 9.1).

Motstédndet i Jamtland ar forstaeligt, eftersom en minskning av antalet
akutsjukhus skulle innebéra att lanet helt skulle bli utan sédant. Orsakerna till
vasterbottningarnas mer negativa héllning ar svarare att finna, mer &n att véster-
bottningarna generellt sett 4r mer néjda och mindre bendgna till forandring i
fragor som ror hilso- och sjukvard, jaimfort med medborgarna i Gvriga
Norrlandslan. I Vasternorrland och Norrbotten finns de hogsta andelarna som ar
positiva (9 respektive 8 procent) till att minska antalet akutsjukhus. En mojlig
forklaring till att medborgare i Norrbotten, trots stora avstand, dr négot mer

11 Norrbottens lin Sunderbyn, Kalix, Gillivare, Kiruna och Pited, i Vésterbottens ldn Lycksele, Skellefted och
Umes, i Visternorrlands lan Sundsvall/Harnosand, Sollefted och Ornskéldsvik och i Jimtlands lin
Ostersund.
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positiva kan vara att lanet precis som i Visternorrland har en hog andel boende i
tatorter (67 procent) och jamforelsevis fa i glesbygd och landsbygd.

Figur 9.1 Asikter i halso- och sjukvardsdebatten: Minska antalet akutsjukhus.
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En jamforelse mellan kust, inland och fjill visar att de flesta av de 9 procent som
ar positiva till en minskning av antalet akutsjukhus i Norrbotten ar kustbor.
Majoriteten bland de negativa aterfinns bland de boende i fjdllen, medan ande-
len negativa inlandsbor ar ungefir lika stor som andelen negativa kustbor. Sam-
ma monster giller ocksa i Vasternorrland, med en 6vervikt av positiva i kusten
och negativa i inlandet. I Visterbotten och Jamtland ar de som ar for en minsk-
ning av antalet akutsjukhus jamnt férdelade mellan olika lansdelar. Kvinnor i
Vasternorrland ar nagot mer positiva till en minskning av antalet akutsjukhus,
men i 6vriga lan finns inga motsvarande konsskillnader.

Merparten av norrlanningarna ar for en koncentration
av specialistsjukvard till storsjukhusen

Det starka fordandringstryck som finns inom hilso- och sjukvarden giller inte
minst filtet for hogspecialiserad sjukhusvard. Nya medicinska och medicintek-
niska metoder gor att fler kan behandlas, men leder ocksa till en balansging om
vilka behov som ar rimliga att mota och vilka resurser som finns tillgangliga. Det
handlar sévil om avviagningar och prioriteringar, som om hur framtidens sjuk-
vard optimalt ska organiseras.

58 procent av de boende i de fyra nordligaste lanen ar positiva till en koncent-
ration av hégspecialiserad sjukvard till storsjukhusen. Stodet for detta ar starkast
i Norrbotten (andelen mycket bra/ganska bra 61 procent) och svagast i Jamtland
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(andelen mycket bra/ganska bra 51 procent). 17 procent dr negativa och en
fjardedel av norrlanningarna har ingen klar &sikt. Fler kustbor adn inlands- och
fjallbor &r positiva till en koncentration av specialistsjukvard till storsjukhusen
(62 procent respektive 52 procent).

Figur 9.2 Asikter i halso- och sjukvardsdebatten: Koncentrera
specialistsjukvard till storsjukhusen
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De flesta ar emot att bedriva mer halso- och sjukvard i privat regi
- men manga ar utan uppfattning

44 procent av de boende i de fyra nordligaste lanen ar negativa till att bedriva
mer av hélso- och sjukvérden i privat regi, medan 19 procent ir positiva och 37
procent inte har ndgon klar asikt. Figur 9.3 visar att visterbottningarna ar mest
negativa till en 6kad privatisering (52 procent mycket déligt/ganska déligt)
medan visternorrldnningar dr minst negativa (39 procent mycket déligt/ganska
daligt). Andelen utan klar &sikt ar hogst i Jamtland (44 procent). Kvinnor sak-
nar, i ndgot hogre utstrackning dn min, &sikt i frigan ifall mer av sjukvarden bor
bedrivas i privat regi.

Bade omfattningen av och formen pa den privat drivna vird- och omsorgen
skiljer sig at mellan Norrlandsldnen. Norrbotten har hogst andel besék hos
privatldkare. 2004 var 16 procent av likarbesoken i Norrbotten privata, jamfort
med 8 procent i Visterbotten och 10 procent i Jimtland och Visternorrland.
Redan &r 2000 hade Norrbotten hogst andel privata lakarbesok av alla Norr-
landsldan. Under perioden 2000-2004 okade dock viasternorrlanningarna sina
besok hos privatlikare med fem procent, vilket var en av de storsta 6kningarna i
landet.
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Figur 9.3 Asikter i halso- och sjukvardsdebatten: Bedriv mer av sjukvarden i privat
regi.
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Jamtland har den hogsta andelen dldreboenden i privat regi av alla Norrlandslan
(cirka 15 procent 2005), vilket kan jamféras med Norrbotten som helt saknade
privata dldreboenden och Visternorrland som bara hade en halv procent privat
driven dldrevard. I Vasterbotten var andelen privat drivna dldreboenden ungefar
4 procent 2005, vilket dock var en kraftig 6kning frdn de cirka 1 procent som
gillde ar 2000.

Den privat drivna varden i Jimtland ar med andra ord framforallt inriktad pa
omsorg, medan Visternorrland och Norrbotten istillet har privata vardgivare,
framforallt privat lakarvard. I Viasterbotten dr andelen privat omsorg blygsam,
men pd frammarsch. Linet har vidare den ligsta andelen privata likarbesok
bland Norrlandsldnen, och det dr ocksa den tredje ldgsta i landet (Einevik Back-
strand, 2006). Som tidigare visats dr visternorrldnningar och norrbottningar
nagot mer 6ppna for alternativa l6sningar dn de som bor i 6vriga Norrlandslin,
medan visterbottningarna dr mest néjda med oférindrad offentlig vard.
Jamtlanningarna ar mest missnojda. Mojligen skulle darfor ett privat vardalter-
nativ kunna betraktas som potentiellt “hotfullt” eftersom det skulle kunna
komma att ersitta offentlig vard och inte fungera som komplement.

Hoja skatterna for att sékerstélla en god hélso- och sjukvard?

37 procent av norrlanningarna anser att det dr mycket bra eller ganska bra att
hoja skatterna for att sdkerstilla en god hélso- och sjukvérd, medan en fjardedel
ar negativa och 38 procent saknar klar asikt (figur 9.4). Det finns inga storre
lansvisa skillnader och inte heller skillnader mellan kust- inlands- och fjillbor.
Kvinnor dr ndgot mindre negativa till 6kade skatter &n mén och de har ocksa i
hogre utstrackning ingen klar uppfattning.
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Figur 9.4 Asikter i halso- och sjukvardsdebatten: Oka skatterna for att sakerstalla
en god halso- och sjukvard.
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Stodstrukturer, hjalp i vardagen och anhorigvarden i Norrland

Anhoriga stér idag for merparten av varden och omsorgen i Sverige. Bland annat
beridknas anhoriga svara for tva tredjedelar av alla omsorgsinsatser for hemma-
boende dldre. Anhorigvard betraktas, detta till trots, ofta som ”bara” ett komple-
ment till den offentliga varden (Ansvarskommittén 2007b). Ingen ménniska kan
klara sig helt pa egen hand utan alla dr i varierande grad beroende av att fa hjilp
och vard i olika skeden av sitt liv, fran fodseln till den senare delen av alderdo-
men. Vilken typ av hjdlp man behover skiljer sig givetvis fran individ till individ,
och frén situation till situation. Hjélp och st6d kan komma fran anhoriga eller
vanner och/eller fran t.ex. kommun eller landsting. Hur de informella hjalp-
strukturerna egentligen ser ut for olika grupper och i olika delar av landet &ar
tdmligen oként. Fragan har inte minst aktualiserats i samband med att folkhélso-
minister Maria Larsson initierat en lagidndring som gar ut pa att kommuner inte
bara som tidigare uppmanas, utan numera alaggs att stodja anhorigas vardinsat-
ser — saval for dldre, langvarigt sjuka som for personer med olika funktionsned-
sattningar. I syfte att forsoka fi en bild av de st6d- och hjalpstrukturer som
omger norrldnningarna stillde vi frgor i enkéiten om vilken typ av hjilp i var-
dagen som man far av andra, liksom vilken typ av hjdlp man ger andra.

En analys av all given hjilp, oavsett hjilpslag, sammanfattas i tabell 9.4.
Kvinnor ger mer hjilp &n min métt i timmar per vecka. I friga om antal ar dar-
emot fler mén, eller 40 procent, hjélpgivare, mot 31 procent av kvinnorna. Vad
kannetecknar da de “hjdlpsamma” norrldnningarna?

Det finns inga linsvisa variationer i att ge hjdlp och inte heller négra
skillnader mellan kust, inland och fjéll. De som bor i kommunernas centralorter
skiljer sig heller inte frén de pa landsbygden. Den vanliga forestéllningen att
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ménniskor hjilper varandra mer pa landsbygd och i mindre orter far alltsé inte
stod. Diaremot visar tabell 9.4 att hogutbildade ger mer “korttidshjilp” (1-5
timmar per vecka) medan lagutbildade ger mer "ldngtidshjélp” (3 och upp till
over 10 timmar per vecka).

Skillnader i hushallsinkomst har relativt stor betydelse for den tid som
anviands for att hjdlpa andra. F& med inkomster Gver 400 000 hjilper négon
annan mer an 10 timmar i veckan och de flesta hushéll med sddana inkomster
hjalper ndgon annan hogst tva timmar. Med 6kade inkomster minskar dock den
tid som &dgnas &t att hjilpa andra betydligt snabbare bland min adn bland
kvinnor. Denna konsskillnad &r statistiskt signifikant.

Tabell 9.4 Tidsomfattningen for regelbunden hjalp till andra férdelad pa kén,
region, bostadsort, utbildning och inkomst

Timmar per vecka 1-2 timmar 3-5 timmar 6-10 timmar Mer an 10 timmar
Kon

Kvinna 51 27 10 11

Man 62 21 11 7
Utbildning

Grundskola 47 30 10 13

Gymnasium 58 22 11 9

Univ./hégskola 64 20 10 6
Hushallets inkomst

Upp till 200 000 kr 49 25 11 15

201 000-400 000 kr 51 25 12 12

401 000-600 000 kr 64 21 9 6

Over 601 000 kr 71 18 9 3
Kommuntyp

Fjallkommun 57 24 9 10

Inlandskommun 61 21 10 9

Kustkommun 55 25 11 9
Centralort/landsbygd

Bor i centralort 57 23 10 9

Bor pa landsbygd 59 22 10 9

Anmairkning: Tabellen bygger pa svar fran 795 personer.

Omkring 10 procent savil ger som far regelbunden hjidlp av nédgot slag. Sisom
framgar av tabell 9.5 finns en tydlig konsstruktur i den meningen att méan och
kvinnor ger olika typer av hjilp samt att kvinnor i hogre grad &n min &r
mottagare av hjilp, frimst dd& med tradgéardsarbete, snoskottning, reparationer
och transporter. Mannen dominerar bland dem som regelbundet ger hjilp, och
det giller d& framst snoskottning, tradgardsarbeten och reparationer. Kvinnor
dominerar stort bland dem som ger hjalp med fysiska och hygieniska behov.

Vi ser ocksé att fler personer genomgéende uppger att de ger regelbunden
hjalp dn som tar emot hjalp. Undantagen giller dock hjalp med barnpassning
och barns fritidsaktiviteter, snoskottning, reparationer samt avlastning, som fler
uppfattar sig fa an ge.
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Tabell 9.5 Given och mottagen hjalp férdelad pa hjalpslag.

Given hjalp Mottagen hjalp Differens mellan
given och
mottagen hjalp
Typ av hjalp Andelav  Procent | Andel av Procent |Andelav Procent
befolk- kvinnor befolk- kvinnor befolk-  kvinnor
ningen ningen ningen
Matlagning 6 65 5 50 +1 +15
Fysiska/ hygien behov 4 70 2 62 +2 +8
Stadning 8 64 7 59 +1 +5
Barnpassning 9 61 33* 56 -24 +5
Promenader m.m. 8 57 5 54 +3 +3
Annat 2 53 1 50 +1 +3
Barns fritidsaktivitet 5 49 25* 48 -20 +1
Skétsel husdjur 8 53 5 59 +3 -6
Inkép dagligvaror 10 51 6 63 +4 -12
Avlastning 3 49 4 64 -1 -15
Transporter 13 43 9 65 +4 -22
Tradgardsarbete 7 38 5 65 +2 -27
Snoskottning 10 28 12 63 -2 -35
Reparationer/ Drift 11 21 17 66 -6 -45

* Andel av barnhushall
Anmdrkning: Tabellen bygger pé svar frén 2 392 personer.

Eftersom mén och kvinnor i hog grad ger olika typer av hjélp har vi férdelat de
olika hjélpslagen pa given kvinnohjilp (matlagning, hygienisk hjilp, stddning
och barnpassning), given manshjalp (transporter, tradgardsarbete, snéskottning
och reparationer) och given konsneutral hjdlp (promenader, djurskétsel, avlast-
ning och annan hjélp) for att mojliggora analyser av olika hjilpstrukturer. En
multivariat analys (tabell 9.6) visar ett positivt samband mellan att vara kvinna,
missnojd med dldreomsorgen och att ge kvinnohjilp. Det finns ocksé ett sam-
band mellan att ge kvinnohjélp och att inte vara heltidsarbetande, komma fran
ett annat hem &n ett tjainstemannahem och att vilja flytta.

For mins del finns ett positivt samband mellan att bo i en mindre by eller pa
landsbygden, vara missnojd med dldreomsorgen, bott linge pa orten, att vara
intresserad av politik och att ge manshjilp. Att ge manshjalp har ocksad samband
med att bo inte bo i titort och med sjunkande alder. Kvinnor hjilper med andra
ord till Gverallt i geografisk mening, medan min i hogre grad hjalper varandra pa
landsbygden.

Nir min och kvinnor analyseras separat tydliggors dessa samband ytterligare.
Nir kvinnor jamfors med kvinnor, dr det bara en bakgrundsfaktor som har en
signifikant och da negativ effekt vad giller att ge kvinnohjilp och det ar att vara
heltidsarbetande. Alla andra variabler tappar betydelse vid en skattning avseen-
de endast kvinnor.

Vid en motsvarande skattning med bara mén och i friga om mansdominerad
hjalp kvarstar som signifikant positivt att bo pa landsbygd, vara missndjd med
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dldreomsorgen och ha bott ldnge pé orten, medan stigande &lder paverkar hjal-
pens omfattning negativt. Pa sa vis forefaller méns hjilp vara mer villkorad dn
kvinnors. Det finns ocksé ett samband mellan geografisk lokalisering och man-
ligt given hjélp, som inte giller for kvinnligt given hjalp.

Tabell 9.6 Bakgrundsfaktorer som positivt eller negativt paverkar bendgenheten
att ge hjalp kategoriserad efter kén.

Konskategoriserad hjalp

Kvinno- Mans- Kénsneutral
Bakgrundsfaktorer hjalp hjalp hjalp

Kvinna +

Man +

Missndjde med aldreomsorgen + +

Heltidsarbetande -

Tjanstemannahem -

Jordbrukarhem

Akademikerhem

Foretagarhem

By/landsbygd +

Annan tatort

Centralort -

Ej flyttbenagen -

Bott lange pa orten + -
Alder - -
Utbildning

Politisk askadning

Invandrare

Politiskt intresserad +

Inkomst

Anmdrkning: Tecknen anger sambandens riktning. Endast statistiskt signifikanta samband
redovisas.

Sammanfattning

En jamforelse mellan norrlindska medborgares &sikter och erfarenheter av
hélso- och sjukvird med medborgare i region Skéne visar att norrlanningar ar
mer ndjda med tillgdngen till vard vid virdcentralen, men mindre néjda med
deras medicinska kvalitet. Skillnaderna kan troligen forklaras med att varje vard-
central i norr betjanar fiarre invanare. De har visserligen begrdnsade medicinska
resurser, men ger god tillganglighet till vard. Norrldnningar &r ocksd visentligt
mer ndjda med tillgdngen till vird vid narmaste akutsjukhus och ungefar lika
nojda som medborgare i Skéne vad giller den medicinska kvaliteten vid dessa
sjukhus. Kraftfulla forandringar av akutsjukvarden i Skane, efter en minskning
av antalet akutsjukhus, kan mgjligen forklara de olika upplevelserna av tillgang-
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en till vard. Norrlanningar &r vidare mer nojda dn medborgare i Skdne med
personalens bemétande vid akutsjukhusen.

Aven om norrlinningarna éverlag ir nojda med hilso- och sjukvarden, s&
finns skillnader i bedomningarna mellan Norrlandslanen. Det giller ocksé i fraga
om medborgarnas asikter i sjukvardsdebatten. Vasterbottningarna ar de som &r
mest nojda med den offentliga varden, och som &r minst intresserade av hilso-
politiska forandringar. Dessa har tillgéng till hogkvalificerad vard via regionsjuk-
huset i Umed och har tre akutsjukhus som varit forhéllandevis “ohotade” och
som medborgarna i samtliga lansdelar forfaller n6jda med.

Jamtldnningarna ar de av norrlinningarna som &r mest negativa i sina
bedomningar av hilso- och sjukviarden. Medan brukare av sjukvird generellt ar
mer positiva i sina omdomen ir jimtldndska brukare i vissa avseenden mer
negativa an vad allménheten &r. Dessa brukare ar t.ex. mer missngjda med till-
gangen till akutsjukvard samt narheten till nirmaste akutsjukhus och region-
sjukhus, dn vad den genomsnittlige medborgaren i samma lan ar. Jimtlanningar
ar ocksd mer restriktiva till fordndringar av sjukvirden dn medborgare i 6vriga
lan. Det faktum att lanet bara har ett akutsjukhus &r troligen av betydelse for det
mer begriansade intresset for alternativa hilso- och sjukvirdslosningar, t.ex.
privat vard. Ridslan att forlora ndgot vigs mot en bedomning av vad man har att
vinna.

Visternorrlanningarna och norrbottningarna har 6verlag bedomningar och
intressen av hilso- och sjukvéird som ligger ndra genomsnittet for hela norra
Sverige. Medborgarna i dessa tva ldn ar nagot mer 6ppna for alternativa hilso-
och sjukvérdslosningar 4n vad man &r i Vasterbotten och Jimtland. Befolknings-
strukturen, med en hog andel boende i titort, kan mojligen vara av betydelse for
detta. Trots stora avstand i Norrbotten dr befolkningen forhallandevis koncent-
rerad, jamfort med t.ex. Jimtland. Ytterligare tinkbara forklaringar kan vara att
man i bade Viasternorrland och Norrbotten har mer traditioner av privat sjuk-
vard &n i 6vriga lan.

Boende i fjallkommuner dr generellt ndgot mer missndjda med hilso- och
sjukvérden an vad de som bor i inlandet, och i synnerhet kustkommuner &r. Det
ar ocksa vanligare att kustbor har asikter om akutsjukvard och regionsjukvérd &n
vad fjallbor har.

Nir det géller frivilliginsatser och de stod och hjilpinsatser som omger norr-
lanningarna finns det inga generella lansvisa variationer i att ge vardagshjalp till
andra, som t.ex. stidning, barnpassning eller reparationer. Inte heller finns det
négra generella skillnader i att ge hjilp mellan boende i kust-, inlands- och fjall-
kommuner. En jamforelse av manligt respektive kvinnligt given hjélp visar dock
att kvinnor hjalper till 6verallt i geografisk mening, medan min i hogre grad
hjalper varandra pa landsbygden. Mins hjélp forefaller pa s& vis vara mer vill-
korad &an kvinnlig given hjalp. Fler studier behévs dock for att ndrmare kunna
identifiera informella hjalpstrukturer och anhorigvardens betydelse i forhéllande
till den offentliga vardens omsorgsinsatser.
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10. Kommunerna och medborgarna

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet,
Goran Bostedt, Institutionen for utbildningsvetenskap, Mittuniversitetet

Den svenska kommuntraditionen

Nar man ska karaktarisera det svenska politiska systemet ar det vanligt att man
betonar att Sverige kombinerar en stark statsmakt med ett betydande lokalt
sjalvstyre. Statens stillning har understrukits under arhundradena — av expan-
sionslystna kungar, konservativ nationalism och socialdemokratiskt valfards-
bygge. Det ir betecknande att det knappast funnits ndgon opposition mot tanken
att Sverige skall vara en enhetsstat (Lidstrom och Eklund 2007). Parallellt med
detta finns emellertid ocksa en tradition av lokalt sjdlvstyre. Inte bara kyrkliga
angeldgenheter har hanterats lokalt utan efter hand ocksa gemensamma virlds-
liga fragor som fattigvard och skola. Till detta har sdkert den glesa befolkningen
och de langa avstanden bidragit, men att Sverige i huvudsak saknat feodala
traditioner och att bonderna haft egna foretradare i riksdagen har sannolikt
ocksa varit av betydelse. De kommunala och kyrkliga angeldgenheterna separe-
rades 1862 varvid kommunerna fick ett tydligt eget mandat for de varldsliga
frdgorna, vilket sedan utvecklas vidare under 1900-talet.

Sverige har av dessas skl givits beteckningen decentraliserad enhetsstat
(Loughlin 2000; Ansell & Gingrich 2003). Den kommunala expansion som
skedde under senare delen av 1900-talet handlade i hog grad om att forverkliga
ett nationellt vélfirdssystem som skulle vara lika for alla oberoende var i landet
man bodde. I stillet for att staten upprattade egna organ for t.ex. social omsorg
och utbildning pé lokal niva anvindes kommunerna for detta. Dessa blev dirmed
i hog grad statens forlingda arm for forverkligandet av valfardspolitiken men
valfardssamhaillets framvaxt skapade ocksd nya utrymmen for kommunerna att
skapa losningar som var anpassade till de villkor som radde lokalt. Inte minst
har kommunernas ritt att sjidlva besluta om sina skatter bidragit till att bibehalla
en hog grad av sjilvstyre trots starkt statligt inflytande. Att de ar betydelsefulla
visar inte minst den ekonomiska stillning de har. Tillsammans svarar kommu-
ner och landsting for 25 procent av BNP och for 44 procent av de totalt offentliga
utgifterna och den kommunala andelen av detta uppgar till ungefar 2/3. I fraga
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om ekonomiska resurser ar de svenska kommunerna bland de starkaste i virlden
(Dexia 2008).

En friga som stillts i anslutning till Ansvarskommitténs forslag om att sl
samman landstingen till 6-9 direktvalda regioner och att férstarka deras kompe-
tens dr ifall en mer framtriadande stéllning for regioner skulle komma att urholka
kommunernas traditionellt starka position i vart land. Kritikerna till forslaget
har hiavdat detta och kommunerna var ocksa sjilva lange tveksamma till direkt-
valda regioner. Det dr egentligen forst under senare &r som kommunernas
instillning har fordndrats. Som pépekats i bokens inledningskapitel har nistan
alla kommuner stllt sig positiva till forslagen om nya regioner. En anledning till
denna positiva instéllning ar sannolikt att man inte ser nya regioner som ett hot,
utan som en mojlighet, genom att regioner i forsta hand skall fi sina nya
uppgifter fran staten och inte frdin kommunerna. Detta hindrar emellertid inte
att regioner dven kan komma att fa en viktig roll som samordnare av t.ex. kom-
munal utvecklingspolitik.

En forutsittning for att kommunerna skall kunna bibehalla sin stillning &ven i
ett regionaliserat Sverige dr emellertid att de har en stark folklig forankring.
Aven om staten reglerar kommunernas stillning 4r det i slutindan medborgarna
som ger kommunerna legitimitet. Om inte medborgarna ar néjda med sina kom-
muner okar trycket pa att reformera dem. I detta kapitel ska vi granska denna
forutsattning ndrmare genom att undersdka norrldnningarnas instillning till
sina kommuner i friga om hur demokratin och den kommunala servicen funge-
rar, men vi ska ocksa studera hur man ser pa fradgor om kommunernas stillning
mer principiellt.

Medborgarna om demokrati och politiskt deltagande

Trots att den kommunala demokratin lider av problem i form av sjunkande
valdeltagande och minskat partipolitiskt engagemang &r dess stillning bland
norrldnningarna alltjimt stark. Katarina Eriksson visar i kapitel 4 att 71 procent
av de boende i norra Sverige antingen ar mycket eller ganska néjda med hur den
kommunala demokratin fungerar. Detta ger kommunerna en sérstillning i
forhallande till omdomena for demokratin i Sverige (65 %), i landstingen (55 %)
ochiEU (36 %).

En anledning till att ménniskor ar tillfreds med den kommunala demokratin
skulle kunna vara att man ar nojda med sina kommunpolitiker. Att detta inte &r
helt sjalvklart framgar dock av de svar som redovisas i tabell 10.1. Sett till de fyra
nordligaste ldnen som helhet dr ungefar lika ménga néjda som missnéjda med
politikerna, men skillnaderna mellan olika kommuner ar stora. Antalet svarande
per kommun ar genomgaende for litet for att vi ska kunna séga négot om varje
kommun, men analysen av landstingsvalkretsarna visar att ménniskor gor olika
bedomningar i olika delar av Norrland. Sarskilt positivt instillda 4r de som bor i
Boden-Jokkmokk, Pite dlvdal och Ornskoldsvik. Mest negativa uppfattningar
finner man i 6stra Jimtland, Adalen och vistra Visterbotten. I ett i 6vrigt starkt
positivt Norrbotten sticker Malmfilten ut med mycket negativa bedomningar om
de egna politikerna.
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Tabell 10.1 Asikter om hur den egna kommunens politiker férverkligar kommunens
basta. Fordelat pa landstingsvalkretsar och Ian. Procentbalans.

Procent-
Landstingsvalkrets och ldn balans N
Malmfalten (Kiruna, Gallivare) -21 109
Boden-Jokkmokk +26 83
Ostra (Overkalix, Kalix, Overtorned, Pajala, Haparanda) +8 120
Luled +10 180
Pite alvdal (Pited, Alvsbyn, Arvidsjaur, Arjeplog) +25 148
Hela Norrbottens I&n +10 640
Vasterbotten norra (Skelleftea) +7 185
Vasterbotten véstra (Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Dorotea, Asele,
Mala, Lycksele, Norsjo) -26 113
Vasterbotten s6dra (Umea, Nordmaling, Vannas, Bjurholm, Vindeln,
Robertsfors) +3 375
Hela Vésterbottens lén -1 673
Nolaskogs (Ornskéldsvik) +22 142
Adalen (Harnésand, Kramfors, Sollefted) -27 157
Medelpad (Sundsvall, Ange, Timra) -10 330
Hela Vésternorrlands lén -7 629
Jamtland véstra (Krokom, Are, Berg, Harjedalen) -18 120
Ostersund +11 156
Jamtland 6stra (Stromsund, Ragunda, Bracke) -30 93
Hela Jamtlands l&n -9 369
Alla fyra lanen -1 231

Anmdrkning: Procentbalansen representerar skillnaden mellan de som anser att kommunens
politiker dr mycket bra eller ganska bra pé att férverkliga kommunens bésta och de som anser
att de dr ganska daliga/mycket daliga pa detta.

Vi har ingen 6verblick 6ver vilka stromningar som ligger bakom dessa stora skill-
nader men uppenbart ir att det handlar om specifikt lokala férhéllanden, t.ex. i
vad man den politik som fors uppskattas och hur populéra eller impopulira de
politiska ledarna ar.

Ett annat uttryck for demokratins sitt att fungera ar medborgarnas intresse
for att paverka de politiska besluten. Den forestéllning om demokrati som tycks
dominera i Sverige ar att medborgarna inte bara ska rosta i val utan dven bor
engagera sig mellan valen. Pa en direkt friga om ifall man vill delta i offentliga
diskussioner infor ett viktigare kommunalt beslut svarar emellertid de flesta ne;j.
I hela norra Sverige vill 41 procent delta medan 53 procent tackar nej (de 6vriga
har ingen uppfattning). Skillnaderna mellan ldnen dr inte s stora i detta
avseende men boende i fjall- och inlandskommunerna ar mer intresserade av att
kunna péverka pé detta satt dn de som bor ldngs kusten. De allra storsta skill-
naderna finns emellertid mellan personer med olika utbildningsnivé, vilket
illustreras i figur 10.1. Hogutbildade vill i hogre grad &n lagutbildade péaverka
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kommunala beslut. Kanske avspeglar detta ocksd hogre tillit till den egna for-
magan att paverka.

Sammantaget ger detta en tvetydig bild av norrlanningarnas uppfattningar om
den kommunala demokratin. A ena sidan #r de flesta néjda med demokratin i
princip men fortroendet for de lokala politikerna varierar starkt. Dessutom ar
intresset for att paverka den lokala politiken begrénsad och starkt snedfordelad
bland befolkningen.

Figur 10.1 Vill delta i offentliga diskussioner infér ett viktigare kommunalt beslut,
fordelat pa utbildning. Procent.
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Asikter om den kommunala servicen

For att kommunerna skall kunna behalla sin stéllning och vara legitima f6r med-
borgarna riacker det inte med att man har en demokrati som fungerar och kom-
munala beslutsfattare som har medborgarnas fortroende. Det ar ocksé viktigt att
kommunerna gor sddant som uppfattas vara angeldget och motsvara de behov
som finns.

De svenska kommunerna svarar for en rad olika uppgifter for sina medbor-
gare av vilka de mest kostsamma handlar om valfard i form av barnomsorg, skola
och social omsorg. Kommunerna ansvarar ocksa for den lokala samhallsstruktu-
ren i vid mening, vilket omfattar allt frin gator och végar till kultur och fritids-
verksamhet. Visserligen ar de senare uppgifterna frivilliga men idag har alla
kommuner négon form av kultur- och fritidsverksamhet.

For att undersoka medborgarnas instillning till den kommunala servicen bad
vi de svarande ange vad man anser om hur olika kommunala uppgifter utfors. Vi
har kunnat jimfoéra svaren pa var enkdt med resultaten frdn motsvarande
undersokningar i regionerna Skéne och Viastra Goétaland, samt fér Sverige som
helhet. Resultaten redovisas i tabell 10.2.
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Tabell 10.2 Beddmning av den kommunala servicen i de fyra nordligaste lénen,
Skane, Véastra Gétaland och Sverige 2008. Procentbalans.

De fyra
nordligaste Vastra
Serviceomrade lanen Skane Gotaland| Sverige
Kommunal barnomsorg +37 +27 +26 +25
Kommunal grundskola +43 +25 +26 +25
Kommunal gymnasieskola +38 +21 +21 +25
Aldreomsorg +14 +6 +7 -4
Socialtjanst +7 -4 -2 -
Fardtjanst +12 +1 +4 -
Kollektivtrafik +6 +34 +29 +21
Gator och vagar -13 +17 +4 +2
Miljévard +24 +16 +16 +15
Renhallning +4 +16 +9 -
Tillgang pa bostader +13 -14 -19 -6
Idrottsanlaggningar +46 +35 +40 -
Bibliotek +66 +63 +61 +61
Kulturaktiviteter +35 +37 +39 +40
Fritidsverksamhet +39 +29 +31 +27
Kommuninformation +14 +14 +14 -

Anmdrkning: Foljande friga stilldes: Vad anser Du om servicen i Din kommun pa foljande
omraden: ...? Svarsalternativen var "mycket n6jd”, "ganska n6jd”, "varken nojd eller missnéjd”,
“ganska missnojd”, "mycket missn6jd” och “ingen uppfattning”. Procentbalansen visar andelen
n6jda minus andelen missngjda. Uppgifterna for Skéne, Vistra Gotaland och Sverige hérror
fran SOM-institutets undersokningar, se SOM 2008. Streck betyder att frigan ej stéllts.

Medan skaningarna och de som bor i Véstra Gotaland genomgéende gor bedom-
ningar som ligger nira riksgenomsnitten utméirker sig norrldnningarna i méanga
avseenden. Ett genomgéende drag dr de som bor i de nordligaste lanen ar dnnu
mer positivt instillda till de kommunala vilfardstjinsterna 4n vad man &r i
landet i 6vrigt. I synnerhet far den kommunala grundskolan mycket héga betyg.
Aven kultur- och fritidsverksamheten har i huvudsak bittre virden i norra
Sverige. Det bor dessutom noteras att de kommunala biblioteken roner stor upp-
skattning dverallt i landet.

Nir det giller uppfattningar om hur de mer tekniska verksamheterna skots
blir dock bilden mer splittrad. Norrlanningen &r mer néjd med kommunens
miljovard och tillgdngen pa bostdder &n vad man &r i resten av landet men
mycket mer kritisk nar det giller kollektivtrafik och skotseln av gator och végar.
Detta avspeglar en klart sdmre tillgdng pa god kollektivtrafik i Norrland &n vad
man har i t.ex. region Skdne men ocksd ett missndje med framkomligheten pa
gator och vigar i norra Sverige. Det skall emellertid understrykas att ansvaret for
bégge dessa omréden inte ar renodlat kommunalt utan delas med andra aktorer.
Sammantaget visar analysen att norrldnningarna avviker frén de boende i landet
i Ovrigt genom sina starkt positiva attityder till den kommunala vélfardsservicen
och sina negativa uppfattningar om hur kollektivtrafik samt gator och vigar
fungerar. De i huvudsak positiva attityderna borde skapa goda mojligheter for
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kommunerna att vidmakthalla sin legitimitet och ddrmed sin stéllning &ven i ett
regionaliserat norra Sverige.

Den decentraliserade enhetsstatens folkliga forankring

I kapitlets inledning understroks hur Sverige karaktiriseras av bade en stark
centralmakt och ett omfattande kommunalt sjélvstyre, pa ett satt som samman-
fattats i beteckningen “decentraliserad enhetsstat”. Visserligen skall kommu-
nerna kunna utéva beslutanderatt pa sitt territorium, men detta skall ske inom
de ramar staten sitter upp. Avvigningen mellan dessa béda principer kommer
tydligt till uttryck inom valfirdsomradet. Under framfor allt valfardssystemens
uppbyggnadsdecennier betonades behovet av likvardighet i friga om hur t.ex.
skola och social omsorg utformades. Oberoende av var man var bosatt i landet
hade barn och ungdomar ratt till en skola med likartat innehéll och en social
omsorg av samma omfattning och kvalitet. Sidana forestéllningar har alltjamt
stor betydelse, t.ex. i form av en nationell ldroplan for skolan och en bidrags-
norm inom socialtjinsten. Aven om forestillningen om en nationell vilfirds-
politik lever starkt har regeringar av olika farg fr.o.m. 1980-talet kommit att inta
en mer 6ppen attityd till likvardigheten. Det understryks att likvardighet inte
betyder samma sak som likhet och att det méste finnas mdjligheter for kommu-
ner att profilera sig och for medborgarna att i hogre grad vilja vilka tjinster man
vill ha.

Figur 10.2  Attityd till decentralisering resp kommunala serviceskillnader. Procent.

70
60

Decentralisering = = :Seniceskillnader

Anmdrkning: Decentralisering avser uppfattning om péstdendet "Beslut om den offentliga
servicen bor alltid fattas sd nira medborgarna som majligt” och serviceskillnader avser uppfatt-
ning om péstdendet "Det kan gidrna vara stora skillnader i offentlig service mellan kommuner-
na”. De svarande har markerat sin uppfattning genom att ange sin position pé en 7-gradig skala,
frén att man inte alls haller med (1) till att man helt haller med (7).
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Med langtgaende decentralisering bor man rikna med att det efter hand uppstar
skillnader i service mellan olika kommuner. Varje kommun maste dé fa storre
utrymme att avgora vad man skall satsa pa samt i vilken omfattning och med
vilken kvalitet detta skall ske. Kanske kan det uttryckas som att det réder ett
principiellt motsatsforhédllande mellan ett omfattande kommunalt sjélvstyre och
likvardighet i servicen. Vad tycker medborgarna om detta? I vad man anser man
att det kommunala sjalvstyret ar si viktigt att man béde vill ha decentraliserat
beslutsfattande och accepterar skillnader i servicen mellan kommuner?

I enkiten stélldes flera fragor om virdet av enhetlighet och decentralisering.
Bland dessa har tva valts ut, som till synes ar principiellt motstridande. I figur
10.2 redovisas svaren - dels ett som giller ifall beslut om den offentliga servicen
alltid bor fattas sd nara medborgarna som mojligt, dels ifall man tycker att det
garna kan vara stora skillnader i offentlig service mellan kommunerna.

Bilden &r entydig: Norrlanningarna vill att beslut fattas lokalt men de anser
samtidigt att det inte ska vara négra storre serviceskillnader mellan kommuner-
na. En tolkning &r att svaren inte ar logiskt konsistenta. Om man vill ha decent-
ralisering borde man vil ocksa bejaka serviceskillnader. Samtidigt kdnns attity-
derna igen fran den allminna debatten. Det dr bra med lokalt forankrade beslut
men ménga upprors niar media uppméarksammar serviceskillnader mellan kom-
muner. Sammantaget ger darfor dessa asikter uttryck for att inte bara staten,
utan dven de egna medborgarna satter granser for den kommunala sjdlvstyrelsen
genom att betona likviardigheten. Budskapet tycks vara: Garna kommunal sjalv-
styrelse, men inte till priset av allt for stora olikheter mellan kommunerna!
Déarmed avspeglar medborgarnas uppfattningar vil den paradox som ryms i
beteckningen “decentraliserad enhetsstat”. De tydliga uppfattningarna riktar
ocksa en uppmaning till de egna politikerna att inte profilera kommunen alltfér
mycket utan i stéllet se till att den egna servicenivén inte avviker alltfor mycket
fran den som finns i grannkommunerna.

Det finns ingen storre variation i svaren mellan olika grupper av norrlanning-
ar, annat an att de allra dldsta och de 1agutbildade tenderar att vara mer positiva
till decentralisering medan de hogutbildade ar mer negativt instéllda till stora
serviceskillnader mellan kommuner.

Vore det bra att sla samman kommuner?

Av de 44 kommunerna i Norrland har 33 firre dn 20 000 invénare. Atta av
landets tio minsta kommuner finns i de fyra nordligaste lanen. De norrlandska
smikommunerna ar dessutom néstan utan undantag utflyttningskommuner och
de har ocksa ett sarskilt omfattande vilfardsatagande genom att deras befolk-
ning har hog medelalder. Det ar darfor inte forvinande att forslag presenterats
om att sld samman kommuner till storre enheter. Bade i Jamtland och Vister-
botten har kommuner tagit initiativ till utredningar om sammanlaggningar och i
ett fall har dven en folkomrostning genomforts. Aven om dessa &tgérder inte lett
till ndgra forandringar finns dnd4 fragan kvar i debatten. Kanske skulle storre
kommuner kunna vara ett sitt att vidmakthélla legitimiteten i en tid nar befolk-
ningsunderlagen sviktar.
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Nir norrlanningarna stélls infor frigan visar det sig dock att de i allménhet &r
negativa instéllda till sddana forslag. Vi har bett vara svarande att bedoma ifall
olika typer av kommunal service skulle fordndras samt om hur effektivitet och
medborgarinflytande skulle padverkas om man slog samman den egna kommu-
nen med ndgon annan. Svaren sammanfattas i tabell 10.3.

Tabell 10.3 Beddmning av konsekvenser av att den egna kommunen slas samman
med andra kommuner. Procent.

Béattre Varken Samre Ingen upp- Summa

eller fattning N

Kommunal service:

Skolor 12 31 34 22 100 2299

Vard och omsorg 17 27 36 20 100 2 304

Fritid och kultur 19 31 26 24 100 2274

Teknisk service 15 31 30 24 100 2278
Effektivitet och inflytande:

Verksamhetens effektivitet 16 23 34 27 100 2280

Medborgarnas inflytande 7 21 49 23 100 2290

Bland dem som har tydliga asikter i den ena eller andra riktningen 6vervager de
som ar negativa. Detta giller i frdga om alla undersokta aspekter men i synnerhet
for medborgarinflytandet. Nistan hilften av de tillfragade anser att medborgar-
nas inflytande skulle forsamras med kommunsammanlaggningar. Nagot allméant
stod for sddana forandringar finns séledes inte.

Av dem som besvarat fragan anger 40 procent att de atminstone i nagot avse-
ende ser fordelar med en sammanliggning av den egna kommunen med négon
annan. Vi tar detta som utgdngspunkt for att kunna underséka om det finns
négra skillnader i uppfattningar mellan de boende i olika delar av norra Sverige
och mellan olika typer av och grupper av individer. Resultatet av analysen
framgar av tabell 10.4.

Vilken typ av kommun man bor i hinger samman med instillning till kom-
munsammanliggningar. Att invAnarna i smd kommuner ir mer positiva dn de
som bor i de storre kommunerna dr knappast forvinande, men det Gverraskar
mojligen att skillnaderna inte ar storre. Det finns ocksa olikheter mellan ldnen.
De mest positiva aterfinns i Jimtlands 14n och de minst positiva i Norrbottens
lan. Kvinnor och min har ganska likartade uppfattningar men de yngre och de
med medelldng och hog utbildning ar mer positiva till sammanlidggningar.

Den starkaste kopplingen finns dock i forhallande till asikt i regionfragan. De
som i huvudsak ser fordelar med att sla samman landstingen till region Norrland
respektive region MittSverige tycker ocksé att det finns poanger med att sla sam-
man kommuner. De som ar reformvilliga pa regional niva ar det ocksa lokalt.
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Tabell 10.4 Andel som anser att férdelarna med sammanlaggningar av kommuner
Gvervager i minst ett avseende. Procent

Finns nagon N
fordel

Samtliga 40 1977
Kommunens befolkningsstorlek

Liten (- 20 000 inv) 44 651

Medelstor (20 001 — 49 999 inv) 39 305

Stor (50 000 inv -) 37 1021
Lan

Norrbottens lan 37 562

Vasterbottens lan 39 570

Vasternorrland lan 41 532

Jamtlands lan 45 313
Kon

Kvinnor 40 1044

Man 39 930
Alder

15-29 ar 55 268

30-49 ar 44 566

50-64 ar 39 629

65-85 ar 29 514
Utbildningsniva

Lag (hégst grundskola) 33 509

Medel (gymnasium, folkhégskola) 43 1040

Hog (examen fran hogskola/universitet 41 403
Instéllning till de féreslagna regionerna

Fordelarna 6vervager 62 442

Varken eller 42 409

Nackdelarna évervéager 26 796

Ingen uppfattning 39 282

Anmdrkning: For indelningen i fjéll-, inlands- och kustkommuner, se bilaga 1.

Sammanfattande slutsatser

For att kommunerna i norra Sverige skall kunna bibehalla sin stillning om och
nir Sverige regionaliseras bor de redan idag ha ett starkt folkligt stod. Vi har
kunnat visa att ett sddant stod visserligen finns, men att det inte ar entydigt. De
som bor i norra Sverige tycker att den kommunala demokratin fungerar bra dven
om uppfattningarna om de egna politikernas girning varierar starkt mellan olika
kommuner. Medborgarna ar genomgaende ocksd mycket n6jda med den kom-
munala servicen, fast tva viktiga undantag galler kollektivtrafiken samt gator och
vagar. Vi har ocksa kunnat visa att norrlanningarna inte tycker att kommunerna
ska ha hur stort sjélvstyre som helst utan att detta skall begriansas av kravet pa
likhet i service. Darmed finns en tydlig medborgerlig forankring i atminstone de
nordligaste ldnen for idén om Sverige som en decentraliserad enhetsstat. Kom-
munsammanlidggningar som ett sitt att skapa mer handlingskraftiga kommuner
har mycket begréansat stéd hos medborgarna.

Kan kommunerna da klara sin legitimitet &ven om en mer slagkraftig regional
niva inrattas? Det ar tydligt att ndgra kommuner har uppenbara problem med att
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medborgarna misstror de lokala politikerna, men genomgéende finns &nda ett
starkt stod for att kommuner behovs och for de verksamheter dessa bedriver,
vilket borde borga for att kommunerna kan bibehélla sin stéllning. Stodet ar
dock inte ovillkorligt. Kommunerna far inte bli alltfor profilerade utan maste
respektera en hog grad av nationell enhetlighet. Dessutom bor de lokala
politikerna och staten avhalla sig fran kommunsammanldggningar. Under dessa
forutsiattningar kan sikert kommunerna bibehélla sitt medborgerliga stod.
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11. Norrland, Sverige, Europa och varlden

Nils-Gustav Lundgren, Lulea tekniska universitet och CERUM, Umea universitet

Begreppen internationalisering och globalisering har nu i ménga artionden satt
sin priagel pa samhillsdebatten. Inte minst Sveriges, nirmast “traumatiska”,
process att soka anslutning till och sedan férmé agera aktivt i den Europeiska
unionen intensifierade sddana diskussioner. Det handlar dd om, och i s§ fall i
vilka avseenden och i vilken omfattning, som hindelser och processer i var
omvirld, pa ett mer eller mindre oundvikligt satt, forandrat svenskarnas egen
beslutsformaga och egna livsvillkor i vid mening. I foreliggande kapitel ska glo-
baliseringens konkreta uttryck och omfattning i vardagen hos den norrlindska
befolkningen narmare undersokas. Hur norrldnningarna sammantaget virderar
globaliseringen kommer ocksa att analyseras, men vad menas da med begreppet
globalisering?

Nyligen har alliansregeringens s.k. Globaliseringsrad, efter en ldng rad under-
lagsrapporter avlamnat tva slutrapporter, Utvecklingskraft och omstdllnings-
formaga. En globaliserad svensk ekonomi (Braunerhjelm P et.al. 2009) och
Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige 1 den nya globala ekonomin (Ds
2009:21). Dir beskrivs utforligt globaliseringens omfattning och konsekvenser
for Sverige. Radet framfor ocksd ménga politiska forslag i syfte att i sd hog grad
som mojligt soka vinda globaliseringens effekter till svenskarnas fordel.

Den innebdrd som Globaliseringsradet ger begreppet “globalisering” ar tim-
ligen enkel och handlar om rorligheten Gver nationsgrianserna av information,
varor, tjanster, kapital och manniskor. En sddan rorlighet har givetvis ldnge exis-
terat. I realiteten var “internationaliseringsgraden” mycket hog fran slutet av
1800-talet och fram till det forsta varldskrigets utbrott 1914. Det handlade da om
en mycket omfattande migration mellan lander, framst fran Europa till Nord-
amerika, om vidxande varuexport och om stora internationella kapitalrorelser.
Fortséttningen pa 1900-talet, fram till relativt nyligen, kan emellertid betecknas
som en lang rad svara katastrofer och bakslag, med en kraftigt minskad inter-
nationell integration som f6ljd. Det var forst pa 1970-talet som 1914 ars “globali-
sering” aterkom om man ser till exempelvis exportandelar av virldsproduk-
tionen (Lundgren 1996).

163



Det Globaliseringsradet emellertid péavisar i sin slutrapport ar att alla delar av
den mellannationella rorlighet man granskat patagligt 6kat fran 1990-talet. Det
ar da framst kapitalrorelserna, och i andra hand exporten av varor och tjanster,
som kraftig okat. Idag ar produktionen i alla lander beroende av stor import av
insatsvaror frdn andra lidnder, kanske fran ett foretags egna, eller frén andra
foretags, produktionsenheter beldgna utomlands. Detta har ”blést upp” statisti-
ken for import och export i snart sagt alla lander i varlden. Ett mer finmaskigt
nit av inbordes relationer mellan foretag medfor ocksé allt mer av investeringar
och dgande i en mangnationell miljé. Som andel av Sveriges BNP uppgick de
(ackumulerade) ingédende utldndska investeringarna bara till nigra f& procent i
borjan av 1980-talet, men utgor nu 50 procent. Den 6kningen har frimst intraf-
fat efter 1995 (Braunerhjelm P et.al. sid 54). Hur hanger dd de nordsvenska
samhallenas utveckling ihop med “omvirlden” pé ett mer generellt plan?

Nar blev Norra Sverige "internationaliserat”?

Sett i ett 1angt historiskt perspektiv har norra Sverige genomgatt en mycket
snabb expansionsperiod sedan 1800-talets borjan. Den strackte sig, som figur
11.1 visar, fram till 1960-talets borjan. Expansionsfasen ar direkt och intimt
kopplad till en hoggradigt internationaliserad exportekonomi. Fréan 1800-talets
mitt vivdes en agrar expansion, med nyodling, béttre grodor och bruknings-
metoder, samman med en pa ravaror baserad export fran norra Sverige.

Under 1800-talets forsta hilft kravde varldens alla segelfartyg for sitt under-
hall stora méingder tjara som kunde briannas i hela den pé skog rika nordliga
Ostersjo- och Bottenviksregionen. Direfter kom en expansiv varvsindustri under
segelfartygens slutepok, foljd av en sdgverks-, massa- och pappersindustri som
forutsatte ett skogsbruk med omfattande rundvirkestransporter. I Norr- och
Visterbotten vixte ocksd en stor gruvniring fram, liksom en metallindustri
baserad pa regionens malmtillgdngar. En storskalig ravaru- och processindustri
behover i sin tur utrustning av ménga slag som blev en bas for en snabbt vixande
verkstadsindustri i hela landet, men dven i norr. Svenska foretag producerar idag
ca 50 procent av hela virldens behov av utrustning till gruv- och skogssektorer-
na. Denna industriella tillvixt forutsatte ocksa en vilutbyggd kommunikations-
och transportinfrastruktur i form av flottleder, exporthamnar, isbrytare, jarn-
vagar, landsvigar, telegraf- och telefonnit och flygplatser. Dessutom méste pro-
cessindustrier ha tillgdng till stora méngder energi som kunde hamtas frén
storskaliga vattenkraftsanldggningar i flertalet Norrlandsélvar. Dartill kravdes en
offentlig administration, en hilso- och sjukvard liksom ett utbildningsvisen fran
grund- och gymnasieskola till dagens fyra universitet. Allt detta méaste dessutom
militirt forsvaras mot “illasinnade” grannliander som innebar stora regementen
och flera flygflottiljer i Norrlandslanen.

Det var detta, i hog grad vilintegrerade och sjalvforstarkande “tillvaxtsystem”,
som “uttomt” sin kraft vid 1900-talets mitt. Vad hade da hint som i grunden
forandrade utvecklingsbetingelserna? Tillvixten i norr byggde ursprungligen pa
den dramatiska internationaliseringen av den europeiska ekonomin som foljde
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pa de tvé "globala” transportrevolutionerna under 1800-talet. Vad innebar da
dessa?

Figur 11.1  Befolkning i de fyra nordliga lanen 1800-2008
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De tva forsta "globaliseringsvagorna”

Hollandarnas och engelsmidnnens gemensamma krig mot datidens “internatio-
nella terrorism”, det epidemiska sjoroveriet, gjorde obeviapnade, specialiserade
och diarmed hogeffektiva segeldrivna handelfartyg mojliga i borjan av 1800-talet.
Detta néastan halverade de internationella sjotransportkostnaderna mellan 1820
och 1870. Det innebar att den internationella handeln vixte med 600 procent
mellan 1840 och 1880-talen (Davis 1996), liksom virldens handelsflottor som for
sitt underhéll efterfragade enorma mingder tjara dar Bottenviksregionen blev ett
strategiskt viktigt leverantérsomréde (Borgegird 1973). Under segelfartygens
slutepok blev Norrlandskusten under en kort period ocksd den dominerande
varvsregionen i Sverige, dir fartyg byggdes och saldes pa export fullastade med
plankor eller tjara (Nystrom 1977). Direfter ersattes de snabbseglande full-
riggarna successivt av angdrivna fartyg med stalskrov mellan 1870-talet och
1900-talets borjan, vilket reducerade transportkostnaderna med ytterligare 60
procent. For t.ex. vetetransporter 6ver Atlanten sjonk kostnaden fran ca 100 till
bara ca 47 US$ per ton (rdknat i 1990 ars US$). Samma kostnadsreduktioner
intraffade for alla bulkvarutransporter, t.ex. malm, jarn/stal, trivaror och andra
skogsprodukter. Det var dessa bada transportrevolutioner som pa ett sa tillvixt-
skapande sitt integrerade Nordsverige med de ledande industrinationerna och
regionerna i Europa. Norra Skandinaviens, Finlands och Nordvastrysslands
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naturresurser blev successivt en viktig del av den europeiska industrialiserings-
processen. Det var drivkraften bakom den mycket snabba samhallsutveckling
som figur 11.1 visat. Dock kom den “tredje vigen” av internationalisering att
péverka Nordsverige péa ett i huvudsak “negativt” sitt.

Den tredje "globaliseringsvagen”

Tillvixten fram till 1950-talet hade gjort den svenska, och inte minst nordsvens-
ka, arbetskraften till en av den allra dyraste i virlden, vilket mottes med snabb
teknikutveckling och produktivitetshojning. Ekonomins komparativa fordelar i
norr kinnetecknades definitivt inte langre av lagprisarbetskraft och billiga rava-
ror, som ursprungligen utgjort en grundlidggande forutséttning for den s& snabba
och framgangsrika industrialiseringen.

Mellan 1960- och 1990-talen intriaffade dessutom en tredje “transportrevolu-
tion” fullt jaimforbar med den som intraffat d& segelfartygen ersattes av ang-
batarna, med dnnu en drygt 60 procentig kostnadssiankning, nu ner till bara
drygt 10 US$ per ton for en vetetransport 6ver Atlanten. De internationella
transportkostnaderna idag motsvarar saldes ca 5 procent av dem som radde i
mitten av 1800-talet och knappt 20 procent av dem som radde d& norra Sveriges
industrialisering skot fart decennierna omkring sekelskiftet 1900. Kostnaden for
att frakta den svenska jairnmalmen frdn Narvik till kontinenten sjonk under
1970-talet fran omkring 10 till ca 3 US$ per ton pa 1990-talet. Men beaktas
maste da att priset for att frakta ett ton jirnmalm fran Tubarao i Brasilien till
Europa samtidigt sjonk fran omkring 20 US$ dé exporten borjade pa 1960-talet,
till bara ca 4 US$ pa 1990-talet. De skandinaviska gruvornas stora transportkost-
nadsfordel till de Europeiska marknaderna kom alltsd att néstan helt utplanas pa
kort tid. Samma situation moétte samtidigt alla andra “bulkvaruproducerande”
storforetag i Sverige (uppgifterna om sjétransportkostnaderna fran Lundgren
1996). Samtidigt som den internationella sjofarten revolutionerats har alla andra
“avstdndskostnader” kraftigt reducerats. Idag uppgar kostnaderna for t.ex. tele-
och personflygtrafiken till bara 10-20 procent av dem som gillde pa 1950-talet,
for att inte tala om betydelsen for det globala informationsutbytet av Internets
explosionsartade utveckling (Lundgren 1996 s. 30) .

Den internationella sjofartens utveckling har nu gjort snart sagt hela globens
alla révarubaser exploaterbara och exporterbara till alla kontinenter och mark-
nader med betalningsforméga. Brasiliansk och australiensisk jarnmalm, koppar
fran Chile, stél fran Japan och Korea, liksom massa och papper fran Nord- och
Sydamerika, forsatte den nordsvenska ravaruindustrin (liksom den finska) i en
helt ny konkurrenssituation pa virlds- och europamarknaderna. De nordsvenska
samhillena formadde generellt sett inte mota denna “nya virld” utan en tidvis
omfattande utflyttning och befolkningsminskning, frimst da i inlands- och
skogskommunerna i norr. I figur 11.1 ser vi att det fraimst dr Visternorrland som
uppvisar en kraftigt negativ trend. Linet har minskat i sin befolkning med
46 000 personer, fran drygt 289 000 till 243 000 mellan ar 1955 och 2008 dvs.
med nistan 16 procent, men samma monster gar igen i hela den nordliga regio-
nen.
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Hur den inomregionala "omstruktureringen” av Norra Sverige sett ut sedan 1950
visar figur 11.2. Dar ser vi folkméngden idag jamfort med &r 1950 i samtliga kom-
muner i de fyra nordliga ldnen, tillsammans med négra mellanstora stader i
ovriga Sverige. Av figuren framgar att befolkningstillvixten i stader som Luled,
Pited, Ume3, Timr4, Sundsvall och Ostersund alltsd inte kunnat uppviga till-
bakagéngen i de andra delarna av respektive ldn (jmf. figur 11.1).

Figur 11.2  Befolkning ar 2008 och dess andel av befolkningen ar 1950 i
samtliga Norrlandskommuner samt i nagra valda mellan-/sydsvenska
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Folkmangd 2008 i procent av ar 1950

Fran att i hog grad ha varit ravaru-, skogs- och inlandsorienterad, kom utveck-
lingen att bli utpréglat urban och framst dé lokaliserad till storre urbana centra.
Tydligt framgar i figuren hur (universitets-) stider som Luled, Umed, Lund,
Vixjo och Linkoping alla hor till de snabbvixande kommunernas skara, vid
sidan om kommuner i de samtidigt vixande tre storstadsregionerna i Sverige.
Samtidigt ser vi att (industri-) stider som Kalix, Skellefted, Kiruna och Orn-
skoldsvik statt relativt sett stilla, eller minskat i folkméngd, liksom Harnosand
som dock i hog grad préglats av offentlig administration och utbildning pa gym-
nasial niva. I skogs- och fjallkommunerna finns idag vanligen mellan 40 och 60
procent av 1950-ars folkméngd.

Mot bakgrund av sddana grundldggande fordndringar i produktions- och kon-
kurrensforhallandena, med &tf6ljande effekter pa befolkningens lokaliserings-
monster, stills givetvis dven offentliga organisationer infor stora omstillnings-
krav. Omfattande kommunsammanslagningar genomfoérdes under 1960- och
1970-talen liksom stora fordndringar inom den statliga organisationen, frimst
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fran slutet av 1980-talet och under 1990-talet. De offentliga aktérer som idag har
sin organisation uppbyggd pad kommuner och lidn forefaller att ha blivit allt mer
“obsoleta” under senare decennier. Idag finns i stort sett bara lansstyrelser,
landsting och lanspolismyndigheter, tillsammans med de etablerade politiska
partierna och viss regional- och lokalmedia, kvar med kommuner och ldn som
“bas” och "forestillningsvérld”. Banverket, Vagverket, domstolarna m.fl. statliga
aktorer dr nu regionalt organiserade med en annan geografisk bas, liksom ménga
av de stora intresseorganisationerna.

Den offentliga organiseringen befinner sig séledes under ett stort forandrings-
tryck i Sverige idag. Framst lansstyrelser, landsting och lanspolisdistrikt, men
ocksd delar av kommunorganisationerna, forefaller att vara i svarartad otakt
med den samhillsutveckling som ytterst har sin orsak i de globala ekonomisk-
tekniska forandringsprocesser som pé ett grundliggande satt dndrat svenska
utvecklingsbetingelser sedan drygt 50 ar. Da “kidnsloméssiga konvulsioner” ofta
utloses i samband med forsok till kommunsammanslagningar s forefaller kom-
munalférbundens explosionsartade tillvixt vara en av 16sningarna péa de problem
som delar av kommunorganisationerna méter idag (se Gossas 2003, 2006).

Hur "globaliserade” ar norrlanningarna idag?

Vi ska nu narmare undersoka hur de olika uttrycken f6r norra Sveriges “globali-
sering” idag ter sig ur ett medborgarperspektiv. Vi ska framst granska hur den
nordsvenska befolkningens “internationaliseringsgrad” ser ut betraffande
utlandskontakter i arbetslivet, sprdkanvindning samt antalet resor av olika slag
liksom deras destinationer. Vi ska ocksa undersoka vilka inslag i ”globalisering-
en” som framst uppfattas som “negativa” alternativt “positiva”. Avslutningsvis
ska en samlad analys visa vad som kinnetecknar den “globaliseringspositiva”
respektive “globaliseringsnegativa” norrlanningen.

I den offentliga debatten om globaliseringen och internationaliseringen, sévél
i Sverige som i Gvriga Europa, star ofta frigan om invandringen i centrum.
Vildigt otdcka scener utspelar sig just nu pd Medelhavet dar Malta, Italien, Grek-
land och Spanien tvingas méta en omfattande vag av ménniskor frén den Afri-
kanska kontinenten. Situationen har lett till att, inte minst i valet till europa-
parlamentet i juni 2009, en del framlings- och invandrarfientliga partier skordat
framgéngar.

I de opinionsundersokningar som genomforts infér de allmdnna valen i
Sverige hosten 2010 har det ”svensk-nationalistiska” partiet Sverige Demokra-
terna i en rad opinionsundersokningar hamnat 6ver 4-procentspérren och kan
alltsa eventuellt komma att bli ett riksdagsparti. I kommunalvalet 2006 fick SD
mellan 2-4 procent av rosterna och mandat i fem kommuner i norr, namligen i
Gillivare, Hirjedalen, Sundsvall, Timra och Ange. I europaparlamentsvalet 2009
fick SD mer dn 3 procent. Partiets profilfraga ar i hog grad ett ifrdgasittande av,
och en kritik mot, den svenska invandringspolitiken. Hur stor andel av Sveriges
och Norra Sveriges befolkning kommer da fran ett annat land? Det visar figur
11.3 for aren 2001 och 2008, dir det horisontella avstandet till den diagonala
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linjen visar 6kningen av andelen utlandsfédda for varje lan och land mellan de
tva ren.

Norra Sverige har ett extremt litet inslag i sin befolkning av personer som &r
utlandsfodda. Endast Gotland uppvisar en liagre andel. Norrbotten har den
hogsta andelen utlandsfodda i norr, en andel som 6kat fran drygt 7 till néra 9
procent mellan &r 2001 och 2008. Nirmast direfter foljer Vasternorrland,
Visterbotten och Jamtland med 6-7 procent, dock att jamfora med Stockholms
20, Region Skanes drygt 17, Vastmanlands 16 och Vastra Gétalands 14 procent,
dvs. det som idag utgor den nationella andelen for Sverige. Som riksgenomsnitt
av andel utlandsfédda méste man ga nastan 40 ar tillbaka i tiden for att finna sa
laga andelar som idag finns i de norra linen. Samtidigt kan anmaérkas att
Sverige, internationellt sett, har en stor andel invandrare, inte minst jamfort med
ovriga nordiska ldnder. De nordliga svenska ldnen har idag en andel utlands-
fodda som motsvarar t.ex. den i Norge och Danmark och som ligger ca 3 génger
sa hogt som i Finland, se figur 3 (Ekholm 2009 s 36).

Figur 11.3  Andel fédda utomlands i de svenska lanen samt i hela landet,
Danmark, Norge och Finland ar 2001 och 2008
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Vardagsglobaliseringen

Ett annat uttryck for medborgarnas och samhillets globalisering ar det som sker
i arbetslivet. Hur ser dd dess internationalisering ut i norra Sverige? Det visar
tabell 11.1 dir det framgar att var fjarde norrlanning i sitt arbete har kontakt med
personer fran andra lander flera génger veckan, men ocksé att drygt var fjarde
aldrig har det. Drygt hilften av de forviarvsarbetande har “utlandskontakter”
minst flera ganger arligen. Tabell 11.1 visar ocksa att sma skillnader foreligger
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mellan ldnen. Hur de geografiska kontaktmonstren ser ut for respektive 1an visar
tabell 11.2. Inte ovéntat, ser vi att norrbottningarna i hog grad har kontakt med
finldndare, medan jaimtarna i hog grad har med norrmén att gora i sitt arbete.

Tabell 11.1 Kommer du i ditt arbete i kontakt med personer fran andra lander?

Procent.
Norrbotten Vasterbotten Vasternorrland Jamtland Totalt
Flera ganger i veckan 25 26 24 25 25
Flera ganger i manaden 15 12 14 14 14
Flera ganger per ar 13 16 12 12 13
Mer séllan 23 21 25 21 22
Aldrig 25 27 26 30 26

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 1374 personer.

I tabell 11.2 ser vi ocksa att Vasterbottningarna relativt frekvent har kontakter
med minniskor med en afrikansk eller asiatisk bakgrund. Nira till hands ligger
da gissningen att det kan handla om de globala kontaktnit som universitets-
anstéllda i Ume3 eventuellt har, men sa ar inte fallet. Av de totalt 136 vasterbott-
ningar som angett alternativet Asien/Afrika var 66 umeébor att jimfora med 42
skelleftedbor, men nistan samtliga Gvriga av Visterbottens kommuner finns
ocksa representerade. Afrika-/Asien-kontakter ar i realiteten ndstan proportio-
nellt fordelade pa respektive Visterbottenskommuns befolkningsandel.

Tabell 11.2 Om du i ditt arbete har kontakt med personer fran andra lander,
varifran kommer dessa? Procent.

Norrbotten Vasterbotten  Vasternorrland Jamtland  Totalt

Norge 35 30 31 57 35
Finland 59 37 46 33 45
Ovriga Europa 33 56 56 57 55
Vasteuropa 28 35 33 32 32
Sydeuropa 22 19 21 22 21
Ryssland 24 19 16 13 19
Osteuropa 21 27 27 27 26
Asien/Afrika 30 45 35 32 36
Nord-/Sydamerika 20 19 17 11 18

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 1016 personer.

Det ligger ocksa nira till hands att vénta sig att norrbottningarnas frekventa
“finlandsrelation” framst handlar om den nordostra linsdelen, men s forhéaller
det sig inte. Knappt 200 personer i Norrbotten har angett arbetskontakter med
finlindare, men dessa ar ocksa tamligen likformigt fordelade efter respektive
kommuns andel av lidnets befolkning, som sdledes uppvisar en likartad
interaktion med Finland. Samma monster aterfinner vi i Jimtland och dess
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kontaktnat med norrméan som ocksa fordelar sig tamligen proportionellt mot
befolkningsnumeraren i respektive kommun.

Hur arbetslivets internationalisering ser ut betraffande arbetsresor utomlands
visar tabell 11.3. Omkring 80 procent i samtliga ldn anger att de aldrig reser
utomlands i sitt arbete, medan séledes ca 20 procent gor det. Omkring 6 procent
gor sddana resor ofta, dvs. ménatligen och/eller flera génger per &r, med smé
skillnader mellan lanen.

Vilka destinationer har dé de arbetsrelaterade utlandsresorna? Som tabell 11.3
inte ovéntat visar reser jamtarna ofta till Norge och norrbottningarna till
Finland, men norrbottningarnas kontakter med Norge ar ocksa frekventa.
Visterbottningar och visternorrlanningar har oftare Vasteuropa som resmal.
Drygt var tionde arbetsresa utomlands har Osteuropa eller Ryssland som mal.

Tabell 11.3 Har du under de senaste 12 manaderna rest utanfér Sverige i ditt
arbete? Procent.

Norrbotten  Vasterbotten  Vasternorrland  Jamtland Totalt

Ja 23 20 19 20 21
Aldrig 77 80 81 80 80
Vart reste du da?

Norge 39 25 37 57 38
Finland 45 21 30 11 29
Ovriga Europa 39 75 62 47 64
Ryssland/Osteuropa 12 11 13 13 12
Asien/Afrika 3 11 11 9 9
Nord/Sydamerika 7 13 16 4 10

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 1366 personer.

Hur det betydligt mer frekventa fritidsresandet fordelas i de fyra norra ldnen
visar tabell 11.4. Dir ser vi att drygt 8o procent arligen reser utanfor det egna
lanet och att da drygt hilften besoker ett annat Norrlandslin. Var fjarde av jam-
tarna besoker arligen Norge och mer dn var tredje norrbottning aker arligen till
Finland, att jamfora med att det ar timligen fa i Vasternorrland och Visterbotten
som gor det.

Att det totala "utlandsresandet” hamnar pé en extremt hég niva i Norrbotten
beror alltsd pa de tita finlandskontakterna. Av de norrbottningar som rest utan-
for 1anet har hela 94 procent varit utomlands. I vilken ”grad” dessa norrbottning-
ar da egentligen uppfattar Finland som “utomlands” ma dock vara osagt, for-
modligen av samma skél som manga skdningar mojligen inte uppfattar Danmark
som sé speciellt “utomlands” eller for jamtarnas del Norge.

En annan aspekt pa globaliseringen dn arbetskontakter med, och resor till,
andra lander ar behovet att uttrycka sig pa ett annat sprak dn svenska i arbetet,
pa fritiden och i hemmen. Hur ofta befolkningen i de olika ldnen anvinder ett
annat sprak an svenska i arbetet visar tabell 11.5. Dar ser vi att Norrbotten mar-
kant avviker fran de tre ovriga ldnen med en klart hégre andel som dagligen
anvander ett annat sprak.
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Tabell 11.4 Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna rest utanfér ditt
hemlan pa din fritid? Procent.

Norrbotten  Vasterbotten Vasternorrland Jamtland Totalt

Nej 18 18 17 17 17
Ja 82 82 83 83 83
Vart reste du da?

Annat 1an i norr 53 58 62 54 57
Ovriga Sverige 63 64 75 75 69
Norge 13 12 10 25 14
Finland 35 8 10 6 14
Ovriga Europa 33 33 33 38 34
Utanfoér Europa 14 17 17 10 15
Totalt utlandet 94 69 71 79 78

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 1366 personer.

I Norrbotten anvander drygt 16 procent dagligen ett annat sprak dn svenska, mot
ca 9 procent i de tre andra lanen. Omvéant betyder detta att bara 28 procent av
norrbottningarna uppger att de aldrig anvinder ett annat sprak &n svenska mot
31-35 procent i vriga lan.

Tabell 11.5 Hur ofta anvander du nagot annat sprak an svenska i ditt arbete eller
studier? Procent.

Norrbotten ~ Vasterbotten Vasternorrland  Jamtland Totalt

Dagligen 16 9 9 8 11
Flera ganger i veckan 16 17 14 16 15
Flera ganger per ar 15 16 19 19 17
Mer séllan 24 25 22 26 24
Aldrig 28 35 35 31 33

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 2001 personer.

Hur stora skillnader i “internationaliseringsgrad” finns d& beroende pé vilken
“position” olika ménniskor har i det norrlédndska arbetslivet? Det finns ju anled-
ning att misstdnka att t.ex. utlandsresor och sprakanviandning kraftigt skiljer sig
at mellan olika yrkesgrupper. Att det ocksa forhéller sig sa framgar av tabell 11.6
som visar att personer i ledningsfunktioner och olika teoretiska specialistyrken
oftare har utlandskontakter, betydligt oftare reser utomlands och till 6ver 8o
procent anvinder ett annat sprak &n svenska regelbundet i sitt arbete. Dock visar
tabellen att ”internationaliseringsgraden” faktiskt dr tdmligen hog i samtliga
yrkeskategorier. Minst “internationaliserade” 4r de som arbetar i byggande,
hantverks- och tillverkningsyrken. Bland personer med service-, vard- omsorgs-,
forsaljnings-, kontors- och kundservicearbeten ar det fi som rest utomlands i
arbetet. Bland dem som gjort det i dessa yrkesgrupper handlar det ofta om norr-
bottningar som varit i Finland (Yrkesgrupperna enligt Standard for svensk yrkes-
Kklassificering SSYK pa en-siffernivdn). Tvad huvudkategorier saknas i tabellen,
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militdra yrken samt yrken inom jord, skog och andra areella niringar. Alltfor fa
personer med sddana yrken finns i var undersokning for att kunna bilda
underlag for statistiska slutsatser).

Tabell 11.6 Olika yrkesgruppers internationaliseringsgrad i Norrland. Procent.

Utlands- Rest Anvander N
Yrkesgrupp kontakt utomlands annat sprak

i arbetet i arbetet  &n svenska
Hoégutbildade med specialistkompetens 83 23 88 352
Tekniker och andra med kort hdgsk.utbildning 75 19 78 211
Ledningsarbete 73 34 81 95
Process- och maskinoperatér, transportarbete 66 18 57 126
Service-, omsorgs- och forsaljningsarbete 65 9 62 265
Kontors- och kundservicearbetet 64 10 60 114
Hantverks-, bygg- och tillverkningsarbete 60 16 55 169
Yrken utan sarskilda utbildningskrav 60 20 51 65

Anmdrkning: Kontakt i arbetet avser om man haft kontakt med personer fran andra lander i
arbetet, Rest utomlands i arbetet giller de senaste 12 manaderna och Anvdnder annat sprdak
avser i vad 4n man anvinder annat sprak dn svenska i arbetet. Tabellen bygger pa svar fran
1390 personer.

Hur frekvent ett annat sprak dn svenska anvinds i de norrldndska hemmen visar
tabell 11.7. Aterigen framstir Norrbotten som ett lin dir befolkningen ofta
anvinder ett annat sprak dven i sina hem. Néra tre gdnger si ménga norrbott-
ningar, 15 procent, pratar dagligen ett annat sprak dn svenska i hemmet, jamfort
med bara 5-6 procent i ¢vriga tre ldn. Exakt samma monster finns betraffande
sprékanviandningen pa fritiden (varfor det ej redovisas hir).

Tabell 11.7  Hur ofta anvénder du nagot annat sprak &@n svenska i ditt hem?

Procent
Norrbotten  Vasterbotten  Véasternorrland  Jamtland Totalt
Dagligen 15 6 5 5 6
Flera ganger i veckan 7 7 7 5 7
Flera ganger per ar 8 6 7 6 8
Mer séllan 17 23 18 25 20
Aldrig 53 59 63 59 58

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 2001 personer.

Det multietniska Norrland

Forklaringen till skillnader i sprakanvindning mellan ldnen star med sékerhet
att finna i den multietniska och mangkulturella karaktir Norrbotten, séval histo-
riskt som idag, i mycket hog grad uppvisar. Vad det handlar om visar tabell 11.8.
Utifran konstaterandet att Sverige officiellt erkdnt fem nationella minoriteter,
namligen Samer, Tornedalingar, Finlindare, Romer och Judar, stélldes fragan;
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Har du personligen ndgon anknytning till ndgon av dessa grupper? Svarsalter-
nativen pa fragan hade utformningen 1 = Ingen anknytning upp till virdet 7 =
Stark anknytning.

Tabell 8 visar att "bara” drygt 60 procent anger ingen anknytning alls till en
“samisk identitet” i Norrbotten, dvs. i stort sett samma andel som i Vasterbotten
och Jamtland. Det som skiljer Norrbotten fran 6vriga lan ar det omfattande
inslaget i befolkningen med en tornedalsk och/eller finsk anknytning, som ca
hiften anger. Det finns ocksé ett relativt stort antal personer som anger en
“multietnisk” anknytning, dvs. sévil en tornedalsk som en finsk och ibland &ven
en samisk.

Bland de svarande finns 10 personer som faktiskt angett det hogsta vardet 7
pé anknytning till samtliga dessa tre “etniciteter/identiteter”. Totalt 54 personer
har gett viarden mellan 4 och 7 p& samtliga dessa tre varav drygt hilften, 32
personer, aterfinns i ndgon norrbottnisk kommun. Dessa 54 personer har en
jamn konsfordelning och en medelalder pa 52 ar, dar den yngsta dr 15 och den
dldsta ar 82 ar (med en standardavvikelse pé 17.78), dvs. exakt den férdelning
som finns bland samtliga svarande. Det maéste tolkas som att dessa, i norr
historiskt djupt forankrade, identiteter inte alls haller pa att successivt "blekna”
bort med den s.k. “moderniseringsprocessens” fortgang, snarare tvirtom. Det
manifesteras bl.a. med att medborgare i sina kontakter med myndigheter sedan
ar 2000 har lagstiftad ratt att anvinda nordsamiska, meénkieli eller finska i ett
antal kommuner i Norrbotten. For samisk del giller det Arjeplog, Gillivare,
Jokkmokk och Kiruna och for meénkieli och finskans del Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned (om svensk och nordisk minoritetspolitik se
Elenius 2006 samt Elenius/Ekenberg 2002). Den frekventa anvindning av ett
annat sprak an svenska i Norrbotten, som visades i tabell 11.7, handlar i h6g grad
om finska respektive tornedalsfinska/meénkieli samt nordsamiska.

Utifran tabell 11.8 kan man alltsa, i vart fall for Norrbottens del, snarast
ifragasédtta begreppen “majoritets-” respektive "minoritetsbefolkning”. Vem ar
egentligen “majoritet” alternativt "minoritet” dar? Givetvis finns en hel del meto-
dologiska svarigheter att tolka svaren pa fragan om “personlig anknytning till”
nigon av de fem nationella minoriteterna. Vilken innebord respondenterna lagt i
uttrycket “personlig anknytning” ir svart att exakt veta. Overhuvudtaget 4r det ju
en ytterst svir, for att inte sdga en direkt “delikat”, frga att utifrén objektiva
och/eller subjektiva kriterier definiera etnicitet. Inte minst illustreras detta i
samband med att rostlangden till sametingsvalet skall upprittas. Det omgardas
alltid av tdmligen svara, och for vissa personer ibland mycket upprorande, avgo-
randen och beslut. Dock ser vi att for Norrbotten anger en stor andel en “grad av
anknytning” pa mycket hoga nivéer, dvs. vardena 5-7 for en tornedalsk och finsk
men ocksa4, likt i Vasterbotten och Jimtland, for en samisk anknytning. Det kan
hir ocksd ndmnas att av dem som angett en hég grad av samisk anknytning,
anger méanga att beslut i sametinget berér dem i varierande grad medan relativt
fa anser att de berors vildigt lite. Bland de utan anknytning till en samisk identi-
tet anger néstan 9o procent att de berors vildigt lite eller har ingen uppfattning i
fragan. I Ovrigt visar tabell 11.8 relativt likartade kidnnetecken i de fyra lénen,
t.ex. att omkring, eller strax under, 10 procent anger en anknytning till en Romsk
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respektive Judisk identitet. Vi torde dock utan tvekan, utifrén tabell 11.8, kunna
anta att andelen med Romsk anknytning ar ett absolut minimiviarde, dd med-
borgarenkéten inte distribuerats pa t.ex. finska eller romani och att bortfallet, av
manga andra skil ocksa torde vara mycket omfattande i just den gruppen.

Tabell 11.8 Har du personligen ndgon anknytning till nagon av féljande, officiellt
erkénda, nationella minoriteter? Procent.

Norrbotten Vasterbotten Vasternorrland Jamtland
Samer
Ingen anknytning (1) 62 64 74 55
Viss (2-4) 22 25 19 26
Relativt stark (5-6) 10 9 5 15
Stark anknytning (7) 5 2 2 4
Tornedalingar
Ingen anknytning (1) 43 77 84 85
Viss (2-4) 20 17 12 25
Relativt stark (5-6) 18 5 4 12
Stark anknytning (7) 19 1 1 0
Finlandare
Ingen anknytning (1) 54 71 70 76
Viss (2-4) 23 19 18 16
Relativt stark (5-6) 13 7 7 4
Stark anknytning (7) 10 5 5 4
Romer
Ingen anknytning (1) 95 92 93 93
Viss (2-4) 4 7 6 7
Relativt stark (5-6) 1 1 0,4 0,3
Stark anknytning (7) 0,4 0,2 0,3 0
Judar
Ingen anknytning (1) 92 90 88 88
Viss (2-4) 7 8 10 10
Relativt stark (5-6) 1 2 1 2
Stark anknytning (7) 0,2 0,5 0,7 0,3

Anmdrkning: Antal svarande som angivit virdet 2-7 dr for samer 783, tornedalingar 649,
finldndare 721, romer 144 och judar 218.

Dock ger tabell 11.8 underlag for antagandet att den andel av befolkningen som
har en stark romsk, liksom &ven judisk, anknytning torde uppga till minst ett par
procent av befolkningen i de fyra norra linen (om judarnas etablering i de
norrlandska samhéllena se Hammarstrom 2007).

Hur stor andel av Norrlandsbefolkningen som utgor det ménga kanske ténker
pa, och forestéller sig som “den vanliga norrldnningen”, eller en “majoritets-
befolkning”, visar tabell 11.9. Dar ser vi den befolkningsandel i ldnen som inte
angett ndgon “minoritetsanknytning” och som inte sjilva har invandrat och vars
foraldrar inte heller dr invandrade till Sverige. I Vasterbotten och Visternorrland
utgor den andelen relativt manga, 31 respektive 34 procent, men att andelen i
Norrbotten bara uppgar till 19 och i Jimtland till endast 16 procent.

Den slutsats som tabellerna 11.8 och 11.9 sjédlvklart motiverar ar att Norra
Sverige och frimst d& Norrbotten, Jimtland och Visterbotten historiskt sett
praglats, och fortfarande idag priglas, av sin méngkulturella karaktér och att det
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ar detta som ar det "normala” och ett av kinnetecknen for dessa tre lans befolk-
ning.

Tabell 11.9 Andel av befolkningen som inte har anknytning till en nationell
minoritet, som inte har invandrat och som inte har nagon forélder som
invandrat till Sverige

Andel
(procent)
Norrbottens lan 19
Vasterbottens lan 31
Vasternorrlands lan 34
Jamtlands lan 16

Vad ar "bra” och vad ar "daligt” med globaliseringen?

Vilka inslag i en 0kande internationell integration uppfattas dd som Mest bra,
Varken bra eller daligt, Mest ddligt, alternativt Vet ej. Det framgér av tabell
11.10 tillsammans med procentbalansen som visar den andel som anger Mest bra
minus andelen Mest daligt. Dar ser vi att en i huvudsak positiv vardering finns
for snabbare teknik- och kunskapsspridning, nya varor och matvanor, ligre
priser pd vissa varor, men ocksd for internationaliserad TV, att oftare mota
manniskor fran andra lidnder och kulturkretsar och att fi grannar fran andra
lander.

Mest folkligt stod har dock ett 6kat internationellt polissamarbete som 6ver 70
procent anger som Mest bra och bara 2 procent som Mest ddligt. Genom 6kad
konkurrensutsatthet utslagna arbetsplatser i Sverige uppfattar de flesta som
Mest daligt. Betrdaffande den generella instéllningen till en 6kad konkurrens-
utsatthet for landet anger relativt fa detta som Mest bra medan flest personer
har valt alternativet Varken eller pa denna fraga

Att svenska politikers handlingsutrymme kan begrinsas uppfattar bara drygt
7 procent som nagot positivt, medan 43 procent ser det som Mest ddligt.
Minskade granskontroller anger knappt 43 procent som nagot Mest ddligt, att
jamfora med bara 16 procent som mest ser fordelar av detta. Vi kan ocksa i tabell
11.10 notera att dven om betydligt fler uppskattar internationell TV dn som anger
alternativet mest déligt, s ar den andel som anger Varken eller relativt stor.
Samma forhallande géller for instillningen till att méta andra kulturer och reli-
gioner och att fa utlindska grannar. Det innebir att en minoritet omfattar asik-
ten att det 4r mest bra att fa grannar fran andra lander liksom att fler ménniskor
med utlandska rotter finns i den egna kommunen. Fragan ar d& hur att tolka det
méahédnda nagot “diplomatiska” eller "politiskt korrekta” svaret Varken eller och
att sa fa, bara knappt 10 procent, anger alternativet Mest ddligt. Kanske vi har
ser dnnu en illustration till det manga kommentarer efter EU-parlamentsvalet
framholl rérande fragan om varfor Sverigedemokraterna i val brukar fa en hogre
rostandel dn opinionsundersokningarna fore valen antytt. Relativt fa forefaller
alltsa vilja, pa en direkt fraga, uppge sin negativa instillning till invandring, men
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kan kanske i “valbasets anonymitet” rosta pa ett parti starkt kritiskt till
invandringen till Sverige. Hur ser da den invandringsvénlige respektive kritiske
norrldnningen ut?

En narmare analys har visat att den som dr mest “invandrarvanlig” ar en hog-
utbildad kvinna i ett hushéll med 6ver 600 000 kronor i drsinkomst och som ar i
aldern 30-49 ar. For en sddan person uppgar andelen som svarat "Mest bra” till
60 procent pa fragan om att "fler manniskor i den egna kommunen har rétter
utomlands”. Det kan jamforas med 33 procent bland alla svarande. Den mest
“invandrarnegativa” norrlanningen ar en gymnasieutbildad man i dldern 30-49
ar. Bland dem anger nira var femte person (19 procent) svarsalternativet "Mest
daligt”, att jamfora med bara 8 procent av alla norrldnningar. Bland hégutbilda-
de kvinnor med inkomster 6ver 600 000 kronor finns inte nigon som angett
alternativet "Mest déligt” pa den aktuella fragan.

Vi ser ocksa i tabell 10 att de som anger Vet ej genomgaende pa samtliga
fragor utgor mellan var femte och var tionde person. Ocksé en relativt stor andel
anger genomgaende svarsalternativet Varken eller. Den andelen understiger 20
procent endast for virderingen av ett okat internationellt polissamarbete och
snabbare teknikspridning.

Att bedoma de samlade effekterna av globaliseringen handlar uppenbart om
en mycket svar fraga, som val bara experter mojligen kan vara ratt siakra pé, dock
forutsatt att det enbart géller det egna specialomradet. D4 vildigt sma skillnader
finns mellan ldnen har ndgon saddan redovisning inte presenterats har.

Tabell 11.10 Din vardering av foljande ténkbara effekter av globaliseringen

Mest bra Varken Mest Vet gj Procent-
eller daligt balans

Internationellt polissamarbete Okar 72 13 2 13 +70
Ny teknik och kunskap snabbt hit 69 15 1 15 +68
Vissa varor billigare 64 21 2 13 +62
Nya varor och butiker 55 30 4 12 +51
Ny mat och nya restauranger 53 29 4 13 +49
TV kanaler fran hela varlden 40 39 8 13 +32
Oftare moéta andra kulturer
och religioner 39 36 9 15 +30
Utlandska grannar 37 41 7 14 +30
Elitidrotten blir mer internationell 32 42 5 21 +27
Fler i den egna kommunen med
rétter utomlands 33 41 8 18 +25
Sverige blir mer konkurrensutsatt 22 38 23 17 -1
Granskontroller avskaffas eller
blir farre 16 26 43 14 -27
Svenska politikers handlingsfrihet
begransas 8 29 43 21 -35
Vissa arbetsplatser konkurreras ut 4 22 56 18 -52
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Efter det att respondenterna viarderat dessa konkreta uttryck for globaliseringen
stilldes de infor fragan att gora en sammantagen virdering av globaliseringens
konsekvenser for hela Sverige, respektive for norra Sverige pa en sjugradig skala
fran Overvéiigande bra till Overvigande ddligt. I tabell 11.11 har svarsalterna-
tiven 1 = i huvudsak bra slagits samman med alternativen 2 och 3, medan 4 getts
inneborden Varken eller och vardena 5—7 tolkats som I huvudsak daligt. Ande-
len som svarat Vet €j har ocksa presenterats.

Av tabell 11.11 kan vi dra slutsatsen att relativt fa, men betydligt mer &n var
tionde norrlédnning, uppfattar globaliseringen som négot i huvudsak déligt for
Sveriges del, men att avsevirt fler uppfattar den som negativ for Norrland. Har
skiljer sig dessutom Visterbotten och Jamtland négot frdn Norrbotten och
Visternorrland med en storre “globaliseringsnegativ” opinion som dar omfattar
var fjarde medborgare. Knappt hilften anger en i huvudsak positiv vardering av
globaliseringen for hela Sveriges del utan négra egentliga skillnader mellan de
fyra lanen. Sammantaget visar tabell 11.11 att mellan 60-70 procent har uppfatt-
ningen att globaliseringen antingen har positiva, eller varken har positiva eller
negativa, foljder for sévél Sverige som Norrland.

Tabell 11.11 Ar globaliseringen i huvudsak bra eller dalig fr Sverige och Norrland?

Uppfattning Norrbotten Vasterbotten Vasternorrland Jamtland Totalt
| huvudsak bra for Sverige 48 47 48 49 48
| huvudsak bra fér Norrland 43 40 42 41 42
Varken eller fér Sverige 21 21 18 19 20
Varken eller f6r Norrland 19 17 16 15 17
| huvudsak dalig for Sverige 15 14 12 15 14
| huvudsak dalig for Norrland 19 24 19 25 22
Vet e] for Sveriges del 16 18 21 17 18
Vet ej for Norrlands del 18 19 23 18 20

Vad kédnnetecknar da den “globaliseringsvinlige”, respektive “globaliserings-
kritiska”, norrlanningen? En stor mingd faktorer/attribut pa individerna har
provats i olika multivariata analyser for att klargora detta. I tabell 11.12 redovisas
huvudresultaten frin denna undersckning, dvs. vilka personliga attribut som
visat sig ha en tydlig, stabil och statistiskt sikerstélld effekt pd att hysa den ena
eller andra asikten om globaliseringens konsekvenser for Norra Sverige.

Som ovan framgétt har drygt 40 procent av befolkningen en positiv vardering,
knappt 20 en ambivalent instillning, 22 procent menar effekterna i huvudsak ar
daliga medan 20 procent inte har ndgon uppfattning om globaliseringens foljder
for norra Sverige. I tabell 11.12 ar effekter signifikanta p& 5-procentnivdn marke-
rade med fet stil och anger “effekten” av respektive personligt attribut uttryckt i
procentenheter. Respektive partiell effekt skall alltsd adderas till, eller subtra-
heras fran, den andel hela populationen uppvisar for respektive svarsalternativ.

Vi ser att en hushéllsinkomst under 400 000 signifikant sinker benidgenheten
att ha en positiv vardering av internationaliseringen, liksom en kort utbildnings-
bakgrund. En inkomst 6ver 600 000 kronor okar patagligt andelen positiva,
liksom en universitetsutbildning. Mén &r nagot mer savil positiva som negativa,
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medan kvinnorna i stérre omfattning anger alternativen Varken eller och Vet ej.
Vi ser ocksa att ett uttalat politiskt intresse hojer andelen positiva och sidnker
andelen Vet ej svar, medan spegelbilden av detta finns bland dem som inte alls ar
intresserade av politik.

Vi kan ocksé notera att dlder spelar en relativt sett liten roll for instéllningen till
globaliseringen, dven om personer mellan 50-64 &r signifikant 4r mer positiva,
medan de dldre &n 65 ar har en signifikant ldgre andel som anger Mest bra och
en hogre andel Vet ej svar. Kanske, lite forvanande, uttrycker alltsa varken de
yngsta, eller de i yngre medelédlder, ndgon uttalat globaliseringspositiv install-
ning.

Vi ser ocksd att boendeort inte alls spelar nigon roll for instéllningen till
globaliseringen vid sidan av, och s att siga ut6ver, andra attribut. Kustkommun
alternativt inlands-/fjallkommun uppvisar mycket smé och icke-signifikanta
effekter.

Tabell 11.12 Hur uppfattar olika ménniskor globaliseringens féljder fér norra

Sverige?
Mest bra Varken eller Mest daligt Vet gj

Hela populationens férdelning (procent) 42 17 22 19
Effekter av:
Koén

Kvinna -2.2 1.0 -2.5 3.7

Man 2.4 -1.1 2.8 -41
Alder

15-29 ar 0.5 1.4 -2.0 -0.1

30-49 ar -1.1 -0.0 1.0 -0.0

50-64 ar 33 -1.2 1.2 -3.4

65-w ar -31 0.8 1.5 3.9
Utbildning

Grund-/folkskola -10.4 0.0 8.6 131

Gymnasial utbildning -1.7 0.6 24 -1.3

Hogskola/universitet 8.2 -0.5 -0.3 -7.4
Hushallsinkomst

w - 200 000 - 6.6 -3.2 -3.4 12.9

201-400 000 -54 0.6 4.4 0.4

401-600 000 2.7 2.7 0.4 -5.7

601 000 —w 13.8 -3.0 -6.0 -4.9
Organisationsanstalld -3.4 -9.9 10.9 -4.3
Politiskt intresse

Politiskt intresserad 7.7 -04 0.4 -7.0

Politiskt ointresserad -6.4 15 -0.6 5.8
Judisk anknytning 10.1 -21 -09 -71
Kommuntyp

Inlands- eller fjallkommun -0.6 -1.6 1.9 -0.3

Kustkommun 0.9 0.1 1.5 -04

Anmdrkning: Effekter signifikanta pd minst 5-procentnivén dr markerade i fet stil. N=2198.
Bearbetningen utférd med Analysis of Tables (ANOTA). For en teknisk beskrivning av berik-
ningsmetoden se Bethlehem (2006).
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Hur instéllningen till internationaliseringen uppfattas av den som angett en
relativt stark anknytning till ndgon av de fem nationella minoriteterna har ocksa
undersokts. Den friga vi vill soka ett svar pa dr om det ar sa att en identitet vars
egenart inte primart bestar i att f6lja nationsgrénser paverkar attityden till globa-
liseringen? For att prova detta har endast de som angett virdena 4-7, dvs. en
relativt stark anknytning till respektive nationell minoritet, inforts i analysen. D&
framkom att endast attributet "Judisk anknytning” har en signifikant, och da
kraftigt positiv effekt, for mest bra och negativ for mest daligt, medan négon
sddan Gverhuvudtaget inte alls finns hos personer med anknytning till Gvriga
nationella minoriteter.

Intressant att notera dr ocksa att den enda typ av arbetsgivare/anstillning
som har en signifikant effekt 4r de som arbetar at en intresseorganisation, och
den har dé ett "negativt tecken” for Mest bra och ett kraftigt positivt tecken for
Mest daligt. Anstallda i intresseorganisationer, vars dominerande “affarsidé” ju
ar att forsoka uppratta och uppritthalla nationella monopol pa att foretrada
vissa grupper, forefaller séledes uppleva internationaliseringen som klart mer
problematisk dn ménniskor som arbetar i andra sammanhang och med andra
malsattningar. Bland dem som &r foretagare, eller arbetar i kommuner, lands-
ting, staten eller i ett privat tjanste-, alternativt tillverkningsforetag, finns ingen
asikt i nadgondera riktningen vad giller globaliseringens konsekvenser som en
“effekt av” arbetsplatstyp.

En sammantagen slutsats som tabell 11.12 ger underlag for ar att om en norr-
lanning finns i ett hushall med en inkomst 6ver 600 000 kr, har universitets-
utbildning, ar politiskt intresserad, ar man i dldern 50-64 ar och har en judisk
anknytning, d& ar den personen med 90 procents sidkerhet uttalat positiv till
globaliseringen.

“Omvint” visar tabell 11.12 att om en person finns i hushéll med inkomster
under 200 000 kr, enbart har grundlaggande utbildning, ar kvinna, ar politiskt
ointresserad och ar 6ver 65 ar, da “smaélter” de globaliseringspositivas andel ihop
till bara 13.7 procent. Om attributet organisationsanstalld dessutom tillfors redu-
ceras andelen till endast 10 procent. I motsvarande grupp uppgar den andel som
svarat Vet ej till nirmare 45 procent. Den uttalat mest globaliseringsnegativa
personen ar en man som har en inkomst under 400 000 kronor, som enbart har
grundldaggande skolutbildning och som arbetar at en intresseorganisation. Med
dessa egenskaper anger néstan 50 procent alternativet Mest ddligt om globali-
seringens konsekvenser.

Att ha en samlad uppfattning om globaliseringens positiva, alternativt nega-
tiva, konsekvenser ar givetvis, som ovan papekats, valdigt svért. Vilka anger da i
forsta hand ett Vet ej-svar? Tabell 11.12 visar att om en person uppvisar foljande
egenskaper, en inkomst under 200 000 kr, enbart har grundskola, ar kvinna, ar
politiskt ointresserad och ar 6ver 65 ér, da uppgar andelen Vet ej-svar till drygt
58 procent.

Att globaliseringen, och frdgor som dértill hor som t.ex. EU-politiken, séledes
i hog grad kan uppfattas som ett ”elit-projekt” torde alltsd vara ratt svart att
forneka mot bakgrund av dessa resultat avseende den norrliandska befolkningens
instillning till frigan/frigorna. De generellt sett “resursstarka” tycks siledes se
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mycket mer av l6ften och mojligheter i, medan de mindre “resurstarka” ser mer
av problem, hot och nackdelar till f6ljd av, globaliseringen.

I samband med de tvd folkomrostningarna om EU-medlemskap och anslut-
ning till EMU uppvisade praktiskt taget utan undantag hela norra Sverige en
starkt negativ instéllning. I folkomréstningen om EU-medlemskapet ar 1994
fanns bara en kommun i norr, Sandviken, med en om &n mycket knapp Ja-
majoritet, 49.6 mot 49,5 procent. I EMU-valet 2003 fanns bara en kommun,
Haparanda, dir en majoritet pd 50.3 procent rostade Ja for anslutning till
valutaunionen. I snart sagt samtliga évriga kommuner réstade vanligen omkring
70 (+- 10) procent Nej vid bada dessa folkomrostningar, siledes trots den

nordsvenska tillvixtens och naringslivets narmast totala export- och varldsmark-
nadsberoende sedan 150 ar.

Figur 11.4  Ardu i huvudsak fér eller mot det svenska medborgarskapet i EU eller
har du ingen asikt? Svarsfordelning i de fyra Norrlandslénen.
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Dock visar SCB:s aterkommande undersokningar att den tidigare s& kompakt
EU-negativa opinionen i de fyra nordligaste linen dramatiskt forsvagats sedan
1996 och utgor nu mindre &n 30 procent. Samtidigt har de EU-positivas andel
okat fran endast 20 procent ar 1996 till drygt 40 procent i maj 2009, se figur
11.4. Kanske kan vi tolka detta som att norrlinningarna allt mer boérjat dra
slutsatsen att globaliseringen kraver nya, nationsévergripande, politiska 10sning-
ar och organisationsformer. Mahidnda kan det ocksd innebira att den, mot en
storregionbildning just nu, ritt skeptiska eller rent av negativa folkopinionen
ocksa pa sikt kommer att dndras. Redan nu finns ju, som Anders Lidstrom visat i
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kapitel tre i denna bok, en 6vervikt for de som anser att en storre nordsvensk
region formodligen stdrker Norrlands konkurrenskraft och ddrmed ocksa den
ekonomiska utvecklingen i norr.

Slutsatser

Vi kan alltsd konstatera att den norrlandska samhillsutvecklingen idag ar, och
sedan lang tid tillbaka varit, intimt kopplad till ett internationellt ssmmanhang.
Norrlands industrialisering skapade en starkt virldsmarknadsberoende, révaru-
baserad exportekonomi. Delvis praglar detta fortfarande manga av Norrlands
sambhillsbildningar och, som Ulf Wiberg visat i kapitel 8, dessutom &n mer norr-
lanningarnas subjektiva forestédllningar om vad som é&r viktigt idag och infér
framtiden. P4 frdgan om de viktigaste inslagen i samhaéllslivet for lanens utveckl-
ing anges ravaruutvinning pa samma niva som t.ex. hogre utbildning och forsk-
ning, och hogre dn tjansteforetag, informationsteknologi, flygtrafik, finansiell
verksamhet och kultur. Den avgorande strukturella fordndringen for Norrlands
tillvaxtforutsattningar som intraffade pa 1960-talet har alltsd egentligen inte
dnnu kommit att ta sig ndgot genomgripande uttryck i norrlanningarnas fore-
stiallningsvarldar. Det faktum att tillvixten sedan 1960-talet nistan uteslutande
ar orienterad till stora urbana centra och, for sysselsattningens del, i allt véisent-
ligt ar baserad pé olika typer tjansteproduktion har norrlinningen inte &nnu
“tagit till sig” i ndgon stérre omfattning.

Vi har ocksé kunnat konstatera att den norrlindska medborgaren i hog grad
ar “globaliserad” da relativt ménga i sina arbeten har internationella kontakter,
anviander andra sprak dn svenska och att 20 procent érligen reser utomlands i
sina arbeten. Av dem som rest utanfor det egna lanet pé sin fritid reser arligen
mer dn 90 procent av Norrbottningarna utomlands och ndra 8o procent av
jamtarna. Det kan jamforas med 70 procent i Vasterbotten och Vasternorrland.
Att norrbottningars och jamtars fritidsresande utomlands uppvisar sa hoga
nivaer forklaras med dessa bada lins starka interaktion med Finland respektive
Norge. Jaimfort med utlandsresandet nationellt genomf6r norrlanningarna fler
utlandsresor. Av svenskarna dker i genomsnitt 60 procent utomlands varje ar
(Res 2005-2006. Den nationella resvaneundersokningen, SIKA 2007:19 sid 39)

Vid en sammantagen bedomning om globaliseringens konsekvenser anser
knappt 50 procent att dessa dr "mest bra” for Sverige, mot bara ca 40 procent
som anser detta for Norrlands del. I Vasterbotten och Jamtland &r var fjarde
medborgare uttalat “globaliseringsnegativ’ mot mindre dn 20 procent i Norr-
botten och Viasternorrland. Da det giller invandringen ar knappt 10 procent
Oppet negativa.

Vid en analys av vad som kdnnetecknar den “globaliseringsvanlige”, respek-
tive “globaliseringsnegativa” norrldnningen tonar en tydlig bild fram. De gene-
rellt sett resursstarka, dvs. de med hoga inkomster, hog utbildning och med ett
uttalat samhallsintresse ar starkt positiva. Personer med kortare utbildnings-
bakgrund, med lagre inkomster och med 1agt samhallsengagemang uttrycker i
betydligt hogre grad en negativ instillning. Sannolikt svarar detta mot den
realitet som globaliseringen stiller olika minniskor infér. Aven om Sverige och
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Norrland generellt sett gynnas av 6kad internationell handel, utlindska investe-
ringar, immigration och snabbare teknik- och kunskapsoverforing m.m. sé
fordelas med sékerhet konsekvenserna av detta olika mellan olika grupper av
manniskor. De resursstarka tenderar sannolikt vanligen att gynnas pa olika sitt,
medan de mindre resurstarka dr de som forst fir kidnna av globaliseringens
nackdelar. Savil hela landet som norra Sverige star har infor en stor utmaning
att 4 ena sidan bejaka globaliseringens mojligheter samtidigt som en politik
maste utformas som hanterar de, for vissa grupper av ménniskor, mindre for-
delaktiga konsekvenserna, t.ex. att vissa arbetsplatser i snabb takt konkurreras
ut. Det inledningsvis refererade Globaliseringsradets genomlysning betonar just
detta som en nyckelfrdga for landet. Vad det géller ar att undvika Gkande
konflikter mellan olika grupper i samhillet pd grund av okade sociala och
kulturella skillnader och en vixande utldnnings- och invandrarfientlighet.

En slutsats ar att Norrland uppenbarligen star infor tva stora utmaningar.
Den ena ar att undvika det konfliktladdade scenario som Globaliseringsradet
befarar, dvs. att hindelser som de i Vannis varen 2008, d& en "mobb” angrep
nagra flyktingfamiljers bostéder, forblir ett undantag och att sddana scener av
upplopp, bilbrdnder m.m. som nyligen utspelats i Malm6 och Goéteborg inte
heller blir en del av den norrlindska utvecklingen. Den andra utmaningen ar att
norrldnningarna och deras politiska foretridare, savil utdt som inat, méste borja
kommunicera en annan bild av Norrland dn den som idag snart sagt helt
dominerar, dvs. att stindigt upprepa forekomsten av viardefulla ravaror och stora
produktions- och nettoexportviarden frén vattenkraft, skog, stal, koppar, guld,
malmer och mineraler. Dessa naringar stir, och kommer forvisso att dven i
framtiden sta, for mycket stora produktionsviarden och stora investeringar, men
har numera vildigt lite att gora med den 6vergripande befolknings- och syssel-
sattningsutvecklingen och den regionala inkomst- och kapitalbildningen i norr.

Om den negativa demografiska utvecklingen for hela Norrlands del ska kunna
brytas da handlar detta uteslutande om att skapa forutsattningar for vixande
tjanstendringar, helst ocksa av kunskaps- och utbildningsintensivt slag, och att
ha ett samhaéllsklimat som bland annat underlittar och uppmuntrar immigration
fran andra ldnder. Nagon annan framtid finns inte som ett alternativ till en
langsiktigt fortsatt befolkningsminskning eller, i bista fall, bara stagnation.
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12. Ar det méjligt att bryta stagnationen?

Nils-Gustav Lundgren, Lulea tekniska universitet och CERUM, Umea universitet
UIf Wiberg, Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet

Omvarldsférandringar

Under de senaste 20 dren har det skett omfattande forandringar av den euro-
peiska kartbilden. Hela 27 lander deltar nu i den Europeiska Unionens forsok att
skapa ”det grinslosa” Europa. Olika barridrer mellan linderna minskas fort-
16pande eller rivs helt. Syftet ar att pa s sitt 6ka rorligheten 6ver granserna och
diarmed forhoppningsvis fraimja den ekonomiska tillvixten i Europa. I stor
utstrackning dr EU:s utvidgning en reaktion pd den vixande globalisering av
naringslivet som kraftigt reducerat nationella regeringars formaga att kontrollera
och styra samhillsutvecklingen. Overnationella organisations- och beslutsformer
kravs om ett kollektivt, och demokratiskt forankrat, beslutsfattande ska kunna
péaverka samhillsutvecklingen pa nagot avgorande satt.

De snabbt vixande flodena av information, varor, tjinster och kapital 6ver
nationsgranserna, liksom den allt storre frihet som manga manniskor nu har att
valja var man vill bo och arbeta, skapar sammantaget starka krafter till samhills-
forandring. Ett tydligt drag i omvandlingsprocessen ar att konkurrensen mellan
lander, regioner och foretag okar.

I grunden gynnas utan tvivel den generella ekonomiska utvecklingen i lander
som deltar i en o6kad internationell integration genom en produktivitetshéjande
konkurrens. Samtidigt dr det uppenbart att vissa regioner, liksom grupper av
medborgare, gynnas medan andra tvingas uppleva olika typer av nackdelar och
negativa konsekvenser. Det handlar da bl.a. om att en del arbetsplatser helt kon-
kurreras ut, samtidigt som konkurrensen om andra arbeten leder till en stagne-
rad eller rent av negativ inkomstutveckling. Pa s sitt medfor globaliseringen att
inre spanningar och konflikter 6kar i de linder och regioner som snabbt integre-
ras med omvirlden.

Den norra delen av Sverige ar sedan 1960-talet fingad i en stagnerande
befolkningsutveckling, for att inte sdga process av direkt tillbakaging. En
minskande befolkning ar en otvetydig signal om en bristande konkurrenskraft
och attraktivitet, saval ur foretags som ur enskilda méanniskors synvinkel.
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Sammantaget har de fyra nordligaste ldnens folkmangd minskat med 5,3 pro-
cent, dvs. med ca 49 000 personer mellan 1960 och 2009, fran ca 927 000 till
knappt 878 000. Eftersom hela Sveriges folkmangd samtidigt ¢kat med 23
procent har dessa ldns andel av landets befolkning minskat frén 12,4 till 9,4
procent mellan 1960 och 2009. Visternorrlands relativa tillbakagang ar storst,
fran 3,8 till 2,6 procent. Darefter foljer Jimtland vars befolkningsandel minskat
fran 1,9 till 1,4 procent, Norrbotten med en tillbakagang fran 3,5 till 2,7 procent
och Visterbotten med en minskning frén 3,2 till 2,8 procent. Samtidigt har det
skett en kraftig inomregional befolkningskoncentration dir endast Umed, Sunds-
vall, Timr4, Ostersund, Lule, Pited och Haparanda varit vinnare under hela den
gangna 5o-arsperioden, medan Ovriga kommuner antingen haft ned- och
uppgangar, stagnerat eller péatagligt minskat i folkmangd. Till bilden hor ocksa
sedan lange ett flyttningsmonster som resulterar i en pétagligt dldrande befolk-
ning i flertalet kommuner. Det stiller sjukvirden, dldreomsorgen och skolorna
infor stora anpassningsproblem

Dagens offentliga organisationer, i form av till exempel kommuner, lin,
lanspolisdistrikt och landsting, verkar fa allt svarare att mota de ekonomiska och
sociala samhaillsforandringarna. Det har frimst sin orsak i att den globala
ekonomisk-tekniska utvecklingen haft sidana konsekvenser for néringsliv och
arbetsmarknad att ett i hog grad nytt lokaliseringsmonster for sévél foretag som
hushaéll uppstatt.

Varfor regionbildning pa agendan?

En helt avgorande fraga for norra Sveriges mojligheter att hidvda sig som en
attraktiv miljo att bo och verka i dr hur dessa forandringar kan och boér moétas
med medvetna politiska strategier och handlingsplaner samt dartill kopplade
politiska dtgiarder. Regionalisering, dvs. en starkare politisk roll fér den regionala
nivan, i kombination med sammanslagningar av lidn/landsting till storre regio-
ner, betraktas av ménga, men langt ifrén av alla, som en nédviandig atgard. Detta
for att skapa kraftfullare organisatoriska mojligheter att méta de nya forutsatt-
ningar som framst globaliseringen orsakat. Var undersokning visar att flertalet
norrldnningar tror att detta kan bidra till 6kad konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt. Samtidigt uttrycks tydliga farhagor bade om att demokratin kan forsam-
ras och att de avsevirt storre beslutsterritorier som en lians- och landstings-
sammanslagning medf6ér kan komma att patagligt missgynna delar av regionen.
Mest vasentligt for regionala utvecklingsstrategier och handlingsplaner ar att
uppnd administrativ effektivitet och funktionalitet samt att finna &ndamalsenliga
former for att bedriva regionalt utvecklingsarbete. Mer konkret handlar det om
lokalisering och organisering av sjukvird, annan kvalificerad samhaillsservice,
kulturutbud, transportinfrastruktur, kollektivtrafik liksom atgérder for att fram-
ja niringslivet. En annan viktig regional utvecklingsfriga ar den hogre utbild-
ningens och forskningens roll for att bidra till kompetensutveckling och skapa
mer kunskapsbaserade organisationer som kraftfullt kan driva férnyelseproces-
serna i norr. Bland dessa omréden varierar den regionala nivans mojligheter att
paverka och styra utvecklingen, men med en regionalisering skapas mdjligheter
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att utforma mer samordnade 16sningar som darmed ocksa kan bli effektivare ur
kostnadssynpunkt. Det kan ocksd bana vig for nydanande forhandlingar och
overenskommelser med andra offentliga och privata aktorer. Ett annat viktigt
argument frén storregionforesprékare giller den norra landsdelens forméaga att
pa ett samlat och slagkraftigt séitt hdvda sina intressen mot andra, allt mer
valorganiserade regioners forméga att tillgodose sina sarintressen gentemot och i
forhandlingar med, statsmakten. Idag kan t.ex. statliga myndigheter och deras
generaldirektorer “spela ut” flera ldn, landshovdingar och landsting, liksom
ménga kommuner, mot varandra vid exempelvis beslut om forédndrad regional
lokalisering av olika verksamheter. Vad som kan vara mest optimalt for norra
Sveriges del finns det ingen aktor som med legitimitet och auktoritet kan artiku-
lera och havda.

Foresprakarna ser med andra ord regionaliseringen som en mgjlighet till ett
kraftfullare agerande gentemot bade andra regioner och statliga myndigheter. En
regionbildning kommer att 6ppna nya mojligheter for den politiska nivan i
samhdllet att bidra till en béttre ekonomisk utveckling och en tryggare valfard.
Mot detta stiller storregionmotstdndarna risken for vixande inomregionala
skillnader i livsvillkoren f6r invanarna och for foretagens utvecklingsmojligheter,
samt ett storre avstand mellan valda och viljare.

Finns norrlanningen?

En styrka hos en regionbildning &ar sannolikt att den &r i viss harmoni med hur
invAnarna upplever sin geografiska och sociala forankring. Identiteter skapas i
forhéllande till andra manniskor och grupper och bygger pa upplevelser av sam-
horighet. En gemensam regional identitet har betydelse for hur politiska beslut
formas, forankras och vinner legitimitet. Platser, férsamlingar, kommuner,
landskap och ldn har varit identitetsskapande och det har dven utvecklats en
forestillning om en norrlindsk identitet rotad i en samhorighet praglad av
gemensamma politiska och kulturella traditioner. Véar undersokning visar
emellertid att den lokala samhorigheten betyder allra mest. Samhorigheten 6ver
kommun- och lansgrianser ar betydligt svagare. En geografisk identitet betyder
dessutom for ménga manniskor ofta mindre dn andra identitetsskapande fakto-
rer som till exempel &lder, kon, utbildning, yrke, fritidsintressen, varderingar,
etnicitet och religion. En slutsats som kan dras av detta ar att vi inte funnit
beldgg for nagra skarpa hindrande identitetsskillnader mellan de nuvarande
lanen, men inte heller att det finns nigon sjdlvklar gemensam identitet som for-
enande drivkraft. Dock har vi funnit att en norrlindsk identitet, som ju ir en
viktig del av den mentala bilden i 6vriga Sverige av den norra landséndan, ocksa
existerar bland norrlanningarna sjilva. Identiteten som norrlinning ar nastan
lika stark som lansidentiteten och identiteten som svensk i alla de fyra lanen.
Norrlanningen “finns” alltsa faktiskt, dven enligt norrlanningarnas egna uppfatt-
ningar! Det kan sannolikt betraktas som ett vardefullt, om &n négot “diffust”,
fundament for regionbyggandet i norr.

Medborgarna ar dock just nu relativt kallsinniga till regionaliseringsstrévan-
dena. Var undersokning visar att endast var tredje tillfragad vill ha ndgon form
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av storregion. Pa frigan om man tror att de tvd som planeras — Region Mitt-
Sverige och Region Norrland — i huvudsak skulle leda till fordelar eller nackdelar
svarar 38 procent att nackdelarna 6verviager, medan 22 procent menar att for-
delarna overvager. Samtidigt kan konstateras att invinarna i Vistra Goétalands-
regionen var mer skeptiska infor regionbildandet dér. Resultaten visar ocksa att
synen pa storregioner varierar en hel del mellan invénarna i de fyra lianen. Det
finns mer positiva forvintningar pa region Mittsverige &n pa region Norrland.
Norrbottningarna ar mest negativa, foljt av vasterbottningarna. I Vasternorrland
och Jamtland &r i stort sett lika ménga positiva som negativa.

En viktig utgdngspunkt for den politiska agendan vid en regionalisering ar hur
invAnarna upplever samhéllsmiljon i regionen, dvs. vad som upplevs som bra
respektive déligt. Aven om befolkningsutvecklingen pa de flesta héll i de fyra
lanen priaglas av tillbakagéng, som i sin tur leder till en fortgdende forsvagning
av underlaget for viktig samhallsservice och transportinfrastruktur, &r merparten
dnda patagligt nojda med de allmidnna livsvillkoren dar man bor oavsett ldn eller
om det ar kustbygd, inland eller fjallbygd. Tydliga kontraster mellan kust, inland
och fjall framtrader dock i hur man upplever tillgdngen pa olika specifika slag av
samhillsservice. Storst dr missngjet i fjaillkommunerna diar béde det lokala
underlaget 4r minst och avstdnden till servicen ar langst. Noterbart ar ocksé att
missnojet ar tydligast bland de yngre, vilket ocksa &dterspeglas i att manga i ung
alder viljer att lamna dessa bygder.

Det finns foljaktligen tydliga inomregionala spanningar bade mellan kommu-
ner och mellan generationer i uppfattningar om hur samhaéllsinfrastrukturen ska
utvecklas i framtiden. Den politiska utmaningen ar att balansera mellan ofta
tydligt uttalade Oonskningar om att uppratthalla dagens spridningsmdénster av
samhéllsservicen till att 6verviga behov av att koncentrera och kraftsamla kring
en Okad serviceniva péa farre platser for att pa sa siatt 6ka medborgarnas intresse
béde for att stanna kvar och att flytta in till regionen fran andra hall.

Sjukvard och annan samhallsservice

En mycket betydelsefull savél "inom-" som “storregional” fraga sedan lang tid
tillbaka giller sjukvardens organisation och lokalisering. Generellt sett dr med-
borgarna mycket ngjda med den halso- och sjukvard som finns i norr, t.ex.
jamfort med medborgarna i region Skane. Vad giller vardcentralerna finns dock
ett visst missnoje med den medicinska kvalitén, framst i fjallkommunerna.

I 6vrigt finns det en relativt god spridning av akutsjukhus i de fyra ldnen. Det
reflekteras ocksd i att flertalet av de som svarat pa vara frdgor dr néjda med
avstdndet till sitt ndrmaste akutsjukhus. Det finns dock stora lansvisa skillnader.
Minst ndjd ar man i Jimtland och mest n6jd 4r man i Visterbotten. Betraffande
synen pé en okad koncentration av specialistsjukvarden till de storre sjukhusen
dr narmare 60 procent positivt instidllda — mest positiv dr man i Norrbotten och
minst positiv i Jaimtland. D4 det giller att 6ka inslaget av privata alternativ inom
hilso- och sjukvirden &r visterbottningarna starkt negativa, medan instéllning-
en dr ndgot mer positiv till privata alternativ i Norrbotten och Visternorrland.
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Norrlands universitetssjukhus i Umeda har samtliga fyra 1dn som upptagnings-
omréde och kraver minst ett sddant befolkningsunderlag for att kunna driva flera
av specialistinriktningarna. Aven vid en uppdelning i tv& storregioner behdvs
sdledes en griansoverskridande samverkan kring den mest specialiserade varden.

Hur star da norra Sverige politiskt, kunskapsmaissigt och organisatoriskt
rustat att mota en framtid av minskande och aldrande befolkning och som dess-
utom fortlopande koncentreras till de storsta orterna? En annan grundlaggande
fraga infor framtiden ar hur landsdelen ska kunna méta globaliseringens kon-
sekvenser dvs. en okande geografisk rorlighet for manniskor, kapital, varor,
information och tjanster, med atfoljande skirpt konkurrens mellan regioner om
sévil foretags som om enskilda ménniskors val av lokaliseringsort och boende-
miljo? Nagot enkelt och entydigt svar pa dessa tva fragor kan givetvis inte ges,
men en hel del slutsatser kan dnda dras fran var undersokning.

Norrlanningarna och demokratin

Att det generella samhaéllsklimatet i norr ar av ett slag som ger goda majligheter
att hantera savil dagens som framtidens problem antyds av den hoga grad av
fortroende, och det starka sociala kapital, som kdnnetecknar landsdelen. Det ar
bara manniskor som i hog grad inbordes litar pa varandra som ocksé kan vintas
forma agera kollektivt for regionens basta. Den, jamfort med Sverige i 6vrigt,
hoga graden av minsklig tillit som finns i norr méste darfor uppfattas som
mycket positivt och lovande. I detta avseende finns inte heller nagra storre skill-
nader inom regionen, dvs. mellan lanen, kust-, inlands- eller fjallkommuner. Pa
samma satt kan man tolka den bedémning norrlanningarna gor av de vélfards-
tjanster som kommuner och landsting levererar. Genomgaende uttrycks en i
huvudsak mycket positiv vardering av barnomsorg, skola, dldreomsorg, bosta-
der, kultur, bibliotek, fritid, idrott, hilso- och sjukvard. Det som norrldnningarna
uttrycker visst missndje med ar daremot infrastrukturen for kommunikationer
och kollektivtrafiken, dvs. ett av de kdrnomraden som en storregionbildning
skulle ha magjligheter att gora betydligt mer samlade och kraftfulla insatser inom,
jamfort med dagens ldn/landsting. Norrldnningarna uttrycker ocksi en tydlig
onskan om att serviceskillnaderna inte ska bli alltfor stora mellan regionens olika
delar, samtidigt som man vill att besluten ska fattas sa decentraliserat som
mojligt. Det kan tolkas sd att norrlanningarna egentligen efterlyser ett béttre
samspel mellan kommunerna & ena sidan och en mer “ansvarstagande” och
resursstark regional niva & andra sidan.

Befolkningen i norr ar ocksa relativt n6jd med demokratins sitt att fungera,
framst p4 kommunal och riksniva, med smé skillnader mellan lanen. Dock finns
det storre skillnader mellan kust, inland och fjéll. En hogre andel av de bosatta i
de inre delarna uttrycker en negativ hallning till hur demokratin fungerar saval i
kommuner, landsting, Sverige som EU. Hiar finns alltsd en inomregional
asiktsskillnad som kan verka splittrande. P4 individniva finns smé skillnader i
detta avseende, dvs. mellan méan och kvinnor samt mellan olika alders- och
utbildningskategorier.
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Ett ur regionbildningssynpunkt uppenbart problematiskt faktum &r att medbor-
garna genomgdaende dr minst ndjda med demokratin pé regional dvs. landstings-
nivd. Ménga anser sig inte vara berérda av besluten pd den nivdn och man
uppfattar dessutom samtidigt mojligheten till paverkan som liten. Detta kan
samtidigt ses som ett starkt skil for att det borde genomféras nagon typ av
institutionell fornyelse pa den regionala nivdn. Niastan 35 procent av norrlan-
ningarna efterfragar ocksa en siddan fornyelse, dvs. ndgon form av regionbild-
ning, medan knappt 29 procent vill behalla den nuvarande ordningen, samtidigt
som néstan lika manga inte har nagon uppfattning. Bara 10 procent menar att
det inte behdvs ndgon regional mellanniva, dvs. mellan kommuner och stat.

Jobben och framtiden

En annan slutsats av problematisk natur som kan dras av var undersokning &r en
kvardro6jande tydlig forhoppning och tilltro till precis den naringsstruktur som
sedan 1960-talet ar grundorsaken till landsdelens bade absoluta och relativa
demografiska tillbakagéng. Pa fragan om de viktigaste inslagen i samhallslivet
for lanens utveckling anges réavaruutvinning i ungefar lika hog utstriackning som
universitetsutbildning och forskning samt tjansteforetag och betydligt hogre an
informationsteknologi, flygtrafik, finansiell verksamhet och kultur. Den avgoran-
de strukturella fordndringen av tillvixtforutsattningarna som globalt verkande
krafter orsakat sedan 1960-talet har alltsd inte dnnu p& nigot genomgripande
satt fordndrat norrlanningarnas forestillningsvarldar. Det faktum att tillvixten
sedan 1960-talet ndstan uteslutande ar lokaliserad till storre stader och, betraf-
fande sysselsittningen, i allt vésentligt ar baserad pa olika typer av tjanstepro-
duktion har norrlanningen inte dnnu fullt ut "tagit till sig”.

Norrlanningarna och deras politiska foretridare maéste, savil externt som
internt, borja kommunicera en annan bild av landsdndan 4n den som idag domi-
nerar, dvs. att mer eller mindre narmast rituellt upprepa forekomsten av viarde-
fulla révaror och stora produktions- och nettoexportviarden frén vattenkraft,
skog, malmer, mineraler, stil och andra metaller. Dessa niringar stér, och kom-
mer forvisso att dven i framtiden std, for mycket stora produktionsviarden och
stora investeringar, men har inte lingre nigon avgorande roll for den generella
befolknings- eller sysselsattningsutvecklingen och inte heller for den regionala
inkomst- och kapitalbildningen i norr, men givetvis av stor betydelse for bola-
gens aktiedgare och statskassan.

Om den negativa befolkningsutvecklingen for hela norra Sveriges del ska
kunna brytas handlar det i férsta hand om att skapa forutsattningar for vixande
tjanstendringar, helst ocksd av kunskaps- och utbildningsintensivt slag. Det
maste ske samtidigt som forutsitiningarna for de traditionella norrlandska
niringarna uppratthalls och forbattras. Ndgon annan framtid finns inte som ett
alternativ till en langsiktigt fortsatt befolkningsminskning eller, i basta fall, stag-
nation. For att det ska bli verklighet torde dock kravas att ocksd den offentliga
organiseringen fornyas pa olika sétt sdvil pd kommunal som pa regional niva.
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Att hantera globaliseringen

For att bryta den negativa utvecklingen kravs alldeles uppenbart ocksa ett sam-
héllsklimat som uppmuntrar till inflyttning och da alldeles sdkert i forstahand
genom invandring frdn andra lander. Att tendenserna till tillbakagdng inte varit
an tydligare beror redan idag i hog grad p& inflyttning fran utlandet. Under
2000-talet har de fyra nordligaste lanen haft en inrikes nettoforlust genom
storre utflyttning an inflyttning péa drygt 29 000 personer. Samtidigt har de fyra
lanen haft ett positivt inflyttningsoverskott fran utlandet pd 25 500 personer.
Som framgatt i kapitel 11 har landsdelen, trots denna invandring, dnnu ett
extremt litet inslag i sin befolkning av manniskor fodda i andra linder. Den
andelen uppgar idag bara till mellan 6-9 procent, att jamféra med riksgenom-
snittets 14 procent. De expansiva storstadsregionernas andel uppgér till mellan
14 och 20 procent. Den aspekt pé globaliseringen som den internationella rorlig-
heten av manniskor handlar om ar dock langt ifrdn oproblematisk att hantera.
Vér undersokning visar dock att "bara” knappt 10 procent av norrlinningarna ar
uttalat negativa till invandring, medan drygt 30 procent visar en positiv
installning. Flertalet, dvs. ca 60 procent har alltsd en mer ambivalent instillning
eller har angett svaret "vet €j” pa fragor relaterade till invandring.

Vid en sammantagen analys av vad som kénnetecknar den “globaliserings-
och invandringsvinlige”, respektive “globaliserings- och invandringsnegativa”
norrlanningen tonar en tydlig bild fram. De generellt sett resursstarka, dvs. de
med hoga inkomster, hog utbildning och med ett uttalat samhillsintresse ar
starkt positiva. Personer med kortare utbildningsbakgrund, med ldgre inkomster
och med lagt samhillsengagemang uttrycker i betydligt hogre grad en negativ
instillning. Sannolikt svarar detta mot den realitet som den 6kade rorligheten
och 6kade konkurrensutsattheten stiller ménniskor infér. Aven om alla delar av
Sverige generellt sett gynnas av 6kad internationell handel, utlindska investe-
ringar, invandring och snabbare teknik- och kunskapsoverforing m.m. sa for-
delas givetvis konsekvenserna av detta olika mellan olika grupper av manniskor.
De resursstarka tenderar sannolikt vanligen att gynnas pa olika sitt, medan de
mindre resurstarka dr de som forst och allvarligast far kédnna pa globaliseringens
nackdelar. Sévil norra Sverige som ovriga delar av Sverige star hér infor en stor
utmaning att 4 ena sidan bejaka globaliseringens mgjligheter samtidigt som en
politik méaste utformas som hanterar de, for vissa grupper av medborgare, mind-
re fordelaktiga konsekvenserna, bland annat att en del typer av arbetsplatser i
réatt snabb takt konkurreras ut. Vad det giller ar alltsa att undvika tilltagande
konflikter mellan olika grupper i samhillet pd grund av okade sociala och
kulturella skillnader och en vixande utlannings- och invandrarfientlighet. Norra
Sverige star hir uppenbarligen infor en stor utmaning. Den bestar i att stimulera
till invandring, men samtidigt undvika ett konfliktladdat framtidsscenario, dvs.
att hiandelser som de i Vannas varen 2009, d en “mobb” angrep négra flykting-
familjers bostédder, forblir ett undantag, och att sddana scener av upplopp, bil-
brander och stenkastning mot polis och raddningstjanst som nyligen utspelats i
Malmos och Goteborgs invandrartita stadsdelar inte blir en del av den norr-
landska utvecklingen.
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Regionbildningens problem

Avslutningsvis kan konstateras att de allra flesta partierna i norr ar fér en region-
bildning. Daremot foreligger oenighet om hur granserna mellan de tva regioner-
na ska dras. D& den nu begirda regionaliseringen av de fyra ldnen i norr handlar
om en forandring av de administrativa granserna s kravs att Kammarkollegiet,
pa regeringens uppdrag yttrar, sig i frdgan. I sin tur anlitade Kammarkollegiet
konsultforetaget Sweco Eurofutures for att ytterligare utreda konsekvenserna av
de tva regionbildningsforslagen. I sin rapport fran september 2009 drar konsult-
foretaget slutsatsen att den foreslagna geografiska uppdelningen i flera avseen-
den inte méter Ansvarskommitténs utgangspunkter och kriterier for bildandet av
storregioner. Tva starka invindningar mot forslaget om region Mittsverige &r
dels att folkmangden blir l&ngt under den rekommenderade lagsta nivén, dels att
dess grans i Vasternorrland skiar rakt igenom Sundsvallsregionen som totalt
omfattar samverkan mellan sex kommuner, men dir Sundsvall och Timra utgor
en avsevard del.

I utredningen pépekas ocksd att endast en storregion som omfattar alla fyra
lanen rymmer samtliga idag etablerade samverkansmonster inom och 6ver lans-
granserna. Ett viktigt argument mot en uppdelning i tva storregioner som ocksa
framfors i utredningen ar att en enda storregion i norr skapar storre mojligheter
till skalférdelar inom den specialiserade sjukvarden genom bittre majligheter till
samplanering och arbetsfordelning mellan de olika sjukhusen. Samtidigt finns
givetvis farhdgor om att de stora geografiska avstanden kan innebira svérigheter
att uppna samordningsvinster.

I de remissvar som lamnats pa konsultforetagets rapport framgar tydligt hur
oerhort komplicerad den process dr som politikerna har att hantera i region-
fragan. De mycket skarpa politiska konflikterna runt storregionfrégan i Norrbot-
ten framgar tydligt av landstingets ”Yttrande 6ver utredning om &ndrad regional
indelning — Norrland (2 oktober 2009, dnr 1677-09)”. Efter votering och rostrak-
ning med 9 mot 6 har dock ett svar frdn Norrbotten antagits som helst vill se en
fyrlansregion i norr. Men da de politiska forutsattningarna for detta saknas
menar man att en storregion som omfattar de tre ldnen Vasternorrland, Vister-
botten och Norrbotten ar att foredra. En sddan bor dessutom snabbt genomfo-
ras, dvs. till &r 2011. Det 4r samma svar som kommit fran savil Norrstyrelsen,
Visterbottens landsting som Region Visterbotten, dar dock en storre enighet
kan visas upp. Aven landstinget i Visternorrland har i sitt svar intagit samma
héllning, men &ven dar har frimst Moderaterna och Sjukvardspartiet en
avvikande mening, dvs. menar att en storregionbildning inte kan genomféras da
bland annat folkligt stod for detta saknas. Stor medial uppmaérksamhet har ocksa
Harnésands kommun fatt dd man i sitt remissvar inte forordar nagon av de tva
regioner som foreslagits. Framst vill Hiarnosands kommunfullméktige undvika
att Vasternorrlands l4n delas, och vill darfor att en fyrldnslosning “utreds vidare
speciellt vad giller demokratiaspekten”. Utover de fem utredningsalternativ
Kammarkollegiet/Sweco Eurofutures redovisar vill Hirndsand dessutom att en
regionbildning bestdende av hela Jimtland och Vasternorrlandsldn utreds och,
att som fjarde och sista alternativ, Vasternorrlands mojligheter att bilda en egen
region utreds (Protokoll 2009-09-28, §93, KS 08/272.000).
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Vér undersokning visar att demokratiaspekten ar central for forutsattningarna
att forma nya regioner. Samtidigt innebar medborgarnas ratt ldga fértroende for,
och engagemang i, de nuvarande landstingens arbete att en mer férdjupad
demokratisk och folkligt forankrad diskussion torde vara mycket svar att
astadkomma. Det innebir sannolikt ett tdmligen svagt och kanske t.o.m. brack-
ligt utgangslédge for en storregionbildning. For att na en battre acceptans och for-
troende bland medborgarna méste utformningen av den nya politiska institu-
tionen tydligt beakta det legitimitetsproblem som ménga medborgare tycks se
mot bakgrund av de mycket stora geografiska omraden som de storregionala
besluten skulle komma att handla om i norr.
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Enkatundersdkningens genomférande

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Undersdkningens upplaggning

Planerna pé att genomf6ra en sirskild medborgarundersokning kring den norr-
landska regionfragan vixte successivt fram under vintern 2007-2008. I takt
med att politikerna i kommuner och landsting formerade sig i syfte att fa till
stdnd storre regioner blev det ocksa allt mer uppenbart att en av de kunskaps-
luckor som radde kring regionaliseringen och dess forutsittningar var fragan om
hur medborgarna i de nordligaste ldnen sag pa detta. Fragan var ocksad om den
norrlandska regionaliseringen hade nagra sirdrag jamfort med de regioner som
hade vixt fram i Skadne och Vistra Gotaland. En forsta studie borde ocksa
genomforas innan nagra regioner fanns pa plats for att kunna lagga en grund for
framtida uppfoljningar och darmed slutsatser om hur norrlanningarnas install-
ning forandras over tid.

Fran den nybildade Norrstyrelsen fanns ett nskemal om att regionaliseringen
skulle foljas av forskare som kunde bidra med kritiska iakttagelser pa distans
under den pagdende processen. Detta byggde i hog grad pa positiva erfarenheter
av ett sadant forfarande i Viastra Gotaland. Fragan gick till professor Anders
Lidstrom vid statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet, som ombads
utarbeta ett forslag till hur en sddan regionstudie skulle kunna se ut. Forslaget
bestod av de bigge komponenter som denna bok innehaller, dvs. bade en
processtudie och en medborgarundersokning. Tanken var vidare att uppgiften
skulle 16sas av en grupp forskare fran de tre nordligaste universiteten med olika
amnesbakgrund. I skissen redovisades de teman som medborgarundersokningen
i forsta hand borde belysa och hur dessa var relevanta for den fortgdende regio-
naliseringsprocessen.

De tre landsting som ingick i Norrstyrelsen accepterade planen och efter att
senare aven Jamtlands ldns landsting valt att ansluta sig fordelades den totala
projektkostnaden om 2,2 milj. kr pa de fyra landstingen.

Under varen 2008 rekryterades medlemmarna i forskargruppen samtidigt
som projektet planerades mer i detalj. Undersokningen genomférdes av
Kinnmark Information AB, Stenungsund. Foretaget har svarat for urval av
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respondenter, tryckning av enkiter och foljebrev; utsdndning av enkiter, pAmin-
nelser via brev och telefon samt kodning och sammanstillning av datafiler. Alla
filer ar avidentifierade for att skydda respondenternas identitet.

Enkitundersokningen gick ut under namnet "Medborgare i norr 2008 — en
frageundersokning”. 4 ooo medborgare bosatta i de fyra nordligaste lanen i
dldern 15—85 ar valdes slumpmaéssigt ut for att ingd i undersékningen. Nagon
viktning for att t.ex. f4 en viss representation frén varje lan tillaimpades €j. Av
dem som fick enkdten har 2 392 personer besvarat den, vilket ar 64,1 % om
hénsyn tas till naturligt bortfall. Uppgifter om bortfallets sammansittning och
eventuella representationsproblem redovisas senare i detta kapitel.

Det formuldr som anvindes inneho6ll 74 fragor, fordelade pa 11 omraden enligt
sammanstéllningen i tabell 1. I bilaga 2 aterfinns den fullstdndiga enkéten. Det
bor noteras att enkiten utformades i tva versioner, en for de medborgare som
ingick i den tilltdinkta Region Norrland, och en f6r dem som bodde inom Region
MittSveriges omrdde. Den enda skillnaden mellan enkitversionerna var att
frdgorna om regionalisering innehdll hénvisningar till de specifika regioner som
var planerade inom respektive omréde. Medborgarna inom omradet for Region
Norrland fick t.ex. bedéma for- och nackdelar med avseende pa denna region,
medan de som bodde i MittSverige fick gora motsvarande bedémning f6r Region
MittSverige (se vidare i enkéten i bilaga 2)

Tabell 1  Frageformularets innehall

Fraga Nummer
Bakgrundsfragor 1-21
Hemmahorighet 22-27
Forhallanden pa din ort 28-33
Om din kommun 34-39
Utvecklingen i ditt lan 40-41
Halso- och sjukvard 42-47
Resor och kontakter 48-51
Globalisering 52-54
Demokrati och inflytande 55-64
Regionalisering 65-68
Fler fragor om dig sjalv 69-74

De flesta fragor hade fasta svarsalternativ men i nagra fall var fragorna 6ppna
med svar som forskarna kategoriserar i efterhand. Respondenterna hade ocksé
mojlighet att kommentera enkéten som helhet pé en sirskild sida.
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Genomférande och faltarbete

De olika insatserna under féltarbetet genomférdes enligt foéljande under hosten
och vintern 2008-09:

16 september  Aviseringskort skickas ut till samtliga respondenter
22 september  Enkéten skickas ut till samtliga respondenter
30 september  Tack- och pdminnelsekort skickas ut till samtliga respondenter

7 oktober Andra formular skickas ut till dem som inte besvarat forsta
17 oktober Forsta telefonpaminnelser inleds
29 oktober Forsta skriftliga paAminnelse

12 november  Forsta telefonpaminnelser inleds
19 november  Andra skriftliga pdminnelse

3 december Tredje telefonpdminnelser inleds
10 december  Tredje skriftliga pAminnelse
Ytterligare telefonpdminnelser

16 februari Filtstopp
2 mars Leverans av datafiler

I figur 1 redovisas hur andelen inkomna enkiter successivt 6kade. Redan efter ca
tva veckor frén de att enkiterna skickats ut hade ca 30 procent av dem kommit
in, vilket motsvarar ungefar hélften av samtliga inkomna enkiter. Darefter avtog
inflodet successivt. Under undersokningens senare del genomférdes omfattande
paminnelseinsatser vilket efter hand ocksa gav utdelning i form av en relativt god
svarsfrekvens.
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Figur 1 Inkomna enkéter under undersékningsperioden
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Hur svarsfrekvensen har beriknats sammanfattas i tabell 2.

Tabell2  Berékning av svarsfrekvensen

Bruttourval 4000
Naturligt bortfall 268
Nettourval (bruttourval — naturligt bortfall) 3732
Andel naturligt bortfall 6,7 %
Antal ifyllda och inkomna enkater 2392
Svarsfrekvens brutto 59,8 %
Svarsfrekvens netto (inkomna enkéter/nettourval) 64,1 %

Anmdrkning: 1 det naturliga bortfallet ingar respondenter med okind adress, avflyttade,
avlidna, langvarigt bortresta, ej svensktalande samt personer som pa grund av sjukdom eller
handikapp ej kan svara.

En svarsfrekvens om 64 procent far anses vara mycket god for denna typ av
undersokningar. Utover de intensiva insatser som sattes in for att na hog svars-
frekvens har det sikert ocksa haft betydelse att enkéten upplevts relevant for de
svarande. Enkéten har utformats med tanke pa att den skulle kdinnas som en
angeldgenhet for norrlinningarna. Trots att manga fragor inte var enkla att
besvara har en vanlig kommentar fran respondenter just varit att man anser att
enkitfragorna ar viktiga.
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Svarsbenagenhet och bortfallsanalys

Av tabell 3 framgar att urvalet nara 6verensstimmer med befolkningens sam-
mansittning. Vissa grupper i urvalet har dock varit mer bendgna att svara pa
enkiten dn andra. Monstret stimmer med det som brukar gélla vid denna typ av
enkatundersokningar. Kvinnor och dldre har i hogre grad 4n min och yngre
besvarat enkiten. De i aldersgruppen 15-29 ar ar patagligt underrepresenterade
medan de medelalders dr overrepresenterade. I den mén alder spelar roll for
respondenternas svar ar det sannolikt att just de yngres svar inte far den tyngd

som de borde ha haft.

Daremot har det ingen storre betydelse var man bor for om man besvarat
enkéten eller ej, &ven om norrbottningarna och de som bor i kustkommuner varit

nagot mindre svarsbenégna.

Tabell 3  Befolkningens sammanséttning, undersdkningens urval och svarande i
fraga om kon, alder, regiontillhérighet och lanstillndrighet.

Kolumnprocent.

Differens
Befolk- svarande
ningen Urvalet Svarande urval

Kon:
Man 50,2 50,2 46,8 -3,4
Kvinna 49,8 49,8 53,2 3,4
Summa 100,0 100,0 100,0

Alder:
15-29 ar 22,8 22,8 14,8 -8,0
30-49 ar 30,2 30,1 27,8 -2,3
50-64 ar 25,4 25,7 33,1 7.4
65-85 ar 21,6 21,4 24,3 2,9
Summa 100,0 100,0 100,0

Foreslagna regioner:
Region Norrland 73,6 73,2 72,2 -1,0
Region MittSverige 26,4 26,8 27,8 1,0
Summa 100,0 100,0 100,0

Lan:
Norrbottens lan 28,4 28,8 27,6 -1,2
Vasterbottens lan 29,4 29,4 29,2 -0,2
Vasternorrlands lan 27,7 27,2 27,4 0,2
Jamtlands lan 14,5 14,6 15,8 1,2
Summa 100,0 100,0 100,0

Kust-, inlands- eller fjadllkommun:
Kustkommun 60,8 61,2 59,4 -1,8
Inlandskommun 25,0 24,6 25,6 1,0
Fjallkommun 14,2 14,2 15,0 0,8
Summa 100,0 100,0 100,0

Antal 4000 2392
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Bilaga 1:

Territoriella indelningar i analyserna

Tabell1  Foéreslagna regioner

Omrade Kommuner

Region Norrland Harnésand, Kramfors, Sollefted, Timra, Ornskéldsvik; Bjurholm,
Dorotea, Lycksele, Mala, Nordmaling, Norsjo, Vilhelmina,
Vindeln, Vannas, Robertsfors, Skelleftea, Sorsele, Storuman,
Umed, Asele; Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Géllivare, Jokkmokk,
Haparanda, Kalix, Kiruna, Luled, Pitea, Overkalix, Overtorned,
Pajala, Alvsbyn.

Region MittSverige Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda, Strémsund, Are,
Ostersund; Sundsvall, Ange

Tabell 2 Kust-, inlands- och fjallkommuner

Omrade Kommuner

Kustkommuner Timra, Harnésand, Sundsvall, Ornskéldsvik, Nordmaling,
Robertsfors, Umead, Skelleftea, Kalix, Lulea, Pitea, Haparanda

Inlandskommuner Ange, Kramfors, Sollefted, Ragunda, Brécke, Ostersund,

Bjurholm, Vindeln, Norsj6, Mala, Véannas, Asele, Lycksele,
Arvidsjaur, Overkalix, Overtorned, Pajala, Alvsbyn, Boden.

Fjallkommuner Krokom, Strémsund, Are, Berg, Harjedalen, Storuman, Sorsele,
Dorotea, Vilhelmina, Arjeplog, Jokkmokk, Géllivare, Kiruna

Tabell 3 Kommunstorleksgrupper

Storleksgrupp Kommuner

Sméa kommuner Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda, Strémsund, Are;
(< 20 000 invanare) Kramfors, Timra, Ange; Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mala,

Nordmaling, Norsj6, Robertsfors, Sorsele, Storuman, Vilhelmina,
Vindeln, Vannas, Asele; Arjeplog, Arvidsjaur, Gallivare,
Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Pajala, Alvsbyn, Overkalix,

Overtornea.
Medelstora kommuner Harndsand, Sollefted; Boden, Kiruna, Pitea
(20 000 — 49 999 invanare)
Stora kommuner Ostersund; Sundsvall, Ornskoéldsvik; Skellefted, Umed; Lulea

(50 000 — invanare)
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Tabell 4  Landstingsvalkretsar

Landstingsvalkrets

Kommuner

Norrbottens lan:
Malmfalten
Boden-Jokkmokk
Ostra
Lulea
Pite alvdal

Vésterbottens lan:
Vasterbotten norra
Vasterbotten vastra

Vasterbotten sédra

Viésternorrlands lan:
Nolaskogs
Adalen
Medelpad

Jadmtlands lan:
Jamtlands vastra
Ostersund
Jamtlands 6stra

Gallivare, Kiruna

Boden, Jokkmokk

Haparanda, Kalix, Pajala, Overkalix, Overtorne&
Lulea

Arjeplog, Arvidsjaur, Pite&, Alvsbyn

Skelleftea

Dorotea, Lycksele, Norsjo, Mala, Sorsele, Storuman, Vilhelmina,
Asele

Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln, Vannas, Umea

Ornskoldsvik
Harndsand, Kramfors, Sollefted
Timra, Sundsvall, Ange

Berg, Harjedalen, Krokom, Are
Ostersund
Bracke, Ragunda, Strémsund

Anmdrkning: Medelpad bestar egentligen av tvé landstingsvalkretsar men har av tekniska skal
slagits samman till en i denna analys.
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Bilaga 2: Enkaten
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SA HAR FYLLER DU I FORMULARET

- hir &r ett exempel:

Fraga 1 Hur vil anser du att pastaendet ’ dag skiner solen’ stimmer?
Ingen
Staimmer Stimmer Stammer Stammer upp-
helt delvis knappast inte alls fattning
Om du tycker att pastaendet inte
stimmer alls, sitt da ett kryss langst
till hoger pé foljande sitt: u 0 0 X 0
Om du tycker att pastaendet stimmer
delvis, markerar Du sa hir: O X O O O
Skulle Du réka sétta ett kryss i fel
ruta, rétta till det genom att stryka
6ver hela rutan. Sétt dérefter kryss i
ritt ruta pa foljande sitt: u X 0 U .
Formuléret l4ses optiskt av en dator.
Hall déarfér om mojligt kryssen
innanf6r rutorna. Kryssa sa hir: X Kryssa ¢j sa har: X
Anvind helst kulspetspenna och inte tusch eller blyerts.
Tack for din medverkan!
FORMULARETS INNEHALL
Nummer Omriade Nummer Omride
1-21 Bakgrundsfragor 48-51 Resor och kontakter

22-27 Hemmahorighet 52-54 Globalisering

28-33 Forhéllanden pa din ort 55-64 Demokrati och inflytande

34-39 Om din kommun 65-68 Regionalisering

40-41 Utvecklingen i ditt 1an 69-74 Fler fragor om dig sjalv

42-47 Halso- och sjukvard
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FORST KOMMER NAGRA FRAGOR OM DIG SJALV

Fraga 1 Ar Du kvinna eller man?
O Kvinna O Man
Fraga 2 Vilket ar ér Du fodd?
Fraga 3 Vilket ir Ditt civilstand?
Ensam- Gift/ Anka/
stdende Sambo partnerskap ankling
O O O O
Fraga 4 Har Du egna barn?
O Ja O  Ngj
Fraga 5 Har Du delad vardnad om barn?
O Ja O  Nej
Fraga 6 Hur ser Ditt hushall ut?

0 Jag bor ensam =———— G4 vidare till fraga 7

O Jag bor med/delar regelbundet mitt

hushall med:

> En vuxen

Flera vuxna

Ett eller flera barn

Om Du regelbundet delar Ditt hushill med barn, hur ménga ér de och i

vilka aldrar dr de?

Antal barn ... 1éaldrarna

0-6 ar 7-15 ar
O O

16 ar eller
ildre

O
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Fraga 7

Vilken skolutbildning har Du? Markera det alternativ som Du anser passar
bést in pa Dig. Om Du 4nnu inte avslutat Din utbildning, markera d& den Du
genomgar for narvarande.

O  E;j fullgjort grundskola eller motsvarande obligatorisk skola
O  Grundskola eller motsvarande obligatorisk skola
O Studier vid gymnasium, folkhégskola eller motsvarande
0 Examen frn gymnasium, folkhégskola eller motsvarande
O Eftergymnasial utbildning, ej hogskola
O Studier vid hogskola/universitet
L] Examen fran hogskola/universitet
0 Examen frén forskarutbildning

Fraga 8 Hur léinge har Du bott i den kommun déir Du nu bor?
O Har alltid bott hir = G4 till friga 10
L] Har alltid bott hér bortsett fran kortare perioder for t.ex. studier i annan

kommun
O Uppvuxen hir och har atervint efter 1angvarit boende (minst fem 4r) i
annan kommun

O Inflyttad, har bott hér i mer &n 20 &r
O Inflyttad, har bott hér i 11-20 &r
O Inflyttad, har bott héir i 4-10 ar
O Inflyttad, har bott héri 1-3 &r
U Inflyttad, har bott hér mindre 4n 1 ar

Fraga 9 Var har Du tidigare bott? Flera alternativ kan anges
O 1annan kommun i detta lén
L] T annat lin bland de fyra nordligaste linen
O I annan del av Sverige #n i de fyra nordligaste linen
O 1Finland eller Norge
O I annat europeiskt land, utanfor Sverige, Finland eller Norge
O I annat land utanfér Europa

Friaga 10  Var i kommunen bor Du nu?
0 Kommunens centralort
0 Annan titort men inte i kommunens centralort
O Mindre by eller landsbygd

Fraga 11  Vilken éir Din huvudsakliga sysselsittning? Ange endast ett alternativ
[0 Egen foretagare O  Arbetssokande
O Férvdrvsarbetande O Alderspensionir/avtalspensiondr
O Studerande O Fértidspensionr/sjukpensionar
O Tjdnstledig/fordldraledig 0 Annat:
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Fraga 12

Vilket dr/var Ditt huvudsakliga yrke? Om du inte &r yrkesverksam for
nédrvarande giller fragan ditt senaste yrke.

................................................................ (yrke/sysselsittning)

U Har aldrig forvirvsarbetat —— G vidare till friga 15

Friaga 13  Hur mycket arbetar/arbetade Du i genomsnitt per vecka?
O  Heltid
O Deltid, minst 15 timmar per vecka
0 Deltid, mindre 4n 15 timmar per vecka
Friaga 14  Har Du statlig, kommunal eller privat anstillning? Om Du &r pensionr,
ange Din senaste anstillning innan pensioneringen. Ange endast ett alternativ.
O Statlig O Organisation/férening
O Kommunal O Egenforetagare
00 Landsting O Forvérvsarbetar ej/har e
U} Privat industri forvérvsarbetat
O Privata tjénster
Friaga 15  Var arbetar/studerar Du for nirvarande?
O I huvudsak i den kommun dir jag bor
O T huvudsak i annan kommun 4n dér jag bor. Jag pendlar till:
O Arbetar/studerar inte
Fraga 16  Ungefir hur lang resviig har Du till arbetet/skolan?
Antal kilometer:
Friaga 17  Hur bedomer Du ditt allméinna hiilsotillstind? Svara med hjélp av
nedanstaende skala ddr 0 motsvarar “mycket daligt” och 10 mycket gott”
Mycket Mycket
daligt gott

O

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
O O O O O O O O O O
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Fraga 18

Har Du varit sjukskriven vid nigot eller nigra tillfillen de senaste 12

méinaderna?
O Nej
O Ja —— O Upp till en vecka
O Mellan 1 vecka och 1 ménad
U 1-3 manader
0 4-12 manader
O Mer 4n 12 manader
Fraga 19  Har Du invandrat till Sverige?
O Ja L Nej
Fraga20  Har Dina forildrar invandrat till Sverige?
O Ja, en fordlder [ Ja, bada forildrarna O Nej
Fraga21  Hur viktigt dr féljande for Dig? Markera det alternativ som ligger ndrmast Din
uppfattning.
Inte alls Mycket
viktigt viktigt
1 2 3 4 5 6 7
Att ha ett fast arbete o o O O O O O
Att ha néra till vinner o o O O O O O
Att bo dér jag nu bor o O O O O O O
Att ha néra till sldkt o O O O O O O
Att forverkliga mina idéer o O O O O O O
Att kunna gora karridr o 0O O O | O O
Att ha kvar de véinner jag har idag o 0O O O O O O
Att kunna gora det jag nu gor pd min fritid 0O O | O O O O
Att ha omvixling i livet o O O O O O O
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FRAGOR OM VAR DU KANNER DIG HEMMA

Fraga 22 I vad man passar foljande beteckningar in pa vad Du kéinner att Du &r?
Markera for varje beteckning det alternativ som ligger narmast Din uppfattning

Passar Passar helt

Jag kénner mig som ... inte alls och fullt
1 2 3 4 5 6 7
a) Norrbottning O O O O a O O
b) Lapplénning O O O O O O O
¢) Visterbottning a O O O O O O
d) Visternorrlédnning | O O O a O O
€) Medelpading O O O O O O O
f) Angermanlinning O O O O O O O
g) Jamtldnning/Jamte O O | O | O O
h) Hérjedaling O O O O O O O
i) Norrldnning O O O O O O O
Jj) Svensk O O O O a O O
k) Europé O O O O O O O

Friaga 23  Hur vil kinner Du Dig hemma i dessa geografiska omraden? Markera det
alternativ som ligger ndrmast din uppfattning.

Inte alls Helt

Jag kénner mig hemma i... hemma hemma

i) Nagot annat land i Europa
j) Nagot annat land utanfér Europa

1 2 3 4 5 6 7
a) min fodelseort (] O O O O O O
b) den ort dir jag bor O O O O O O O
¢) den kommun dér jag bor a O O O | O O
d) det ldn dér jag bor (] O (| O O O O
e) de fyra nordligaste linen (| O O O O O O
f) Sverige | O O O O O O
¢) Finland (] O O O O O O
h) Norge (] O O O O O O

| O | O | O |

| | | O | O |

Fraga 24 1 vilken utstrickning kinner Du att Du i det dagliga livet hor samman med
andra? Markera det alternativ som ligger ndrmast din uppfattning.

Ingen sam- Stor sam-
horighet horighet

1

Jag kdnner samhorighet med andra ...

a) pa samma ort

b) i samma kommun

¢) i grannkommunerna

d) i samma lén

e) i de fyra nordligaste lanen

oOooono

OOooOges
OOooOdOw
oooOoos
OOooOdgw
OOod0Oe
OoOooOdOw
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Fraga 25 I vilken utstrickning instimmer Du i foljande pastaenden? Markera det
alternativ som ligger ndrmast Din uppfattning.

Haller Haller Ingen
inte alls helt upp-
med med fattning

1 2 3 4 5 6 7
De flesta pa min bostadsort...
a) talar pa ett likartat siitt O
b) ténker pa ett likartat sitt O

O
a

ood
od
od
ogd
od

O
|
De flesta i min kommun...

a) talar pa ett likartat sétt O
b) tinker pa ett likartat sitt O

od
od
od
od
od
OO
od

De flesta i mitt lén...

a) talar pé ett likartat sitt O O O O O | a O
b) tinker pa ett likartat sitt O O O O O O O O
De flesta i de fyra nordligaste l4nen...

a) talar pé ett likartat sitt O O O O O | a O
b) tinker pa ett likartat sitt O O O O O O O O

Fraga 26 Sverige har officiellt erkdnt fem nationella minoritetsgrupper; samer,
tornedalingar, finlindare, romer och judar. Kidnner Du personligen nigon
anknytning till nigon av dessa grupper?

Ingen Stark

anknytning anknytning
1 2 3 4 5 6 7
Samer O O O O O O O
Tornedalingar ([ O (| O O O O
Finldndare O O O O O O O
Romer O O O ([ O O O
Judar O O O O O O O

Friaga 27  Enligt Din mening, i vilken utstriickning gar det att lita pa méinniskor i
allménhet? Svara med hjilp av nedanstiende skala:

Det gér inte att Det gér att lita
lita pd ménniskor pé ménniskor i
i allménhet allménhet

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
O O O O O O O O O O O

Om Du skulle anviinda samma skala, i vilken utstrickning anser Du att det
gér att lita pa ménniskor i det omride dér Du bor?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
a a | | a O | | g a a
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FRAGOR OM DEN ORT DAR DU BOR

Fraga 28  Vad anser Du om livsvillkoren pa den ort dir Du bor?

Ingen
Mycket Ganska  Ganska  Mycket upp-
bra bra dalig dalig fattning

Livsvillkoren i allménhet a O O | O
Tillgéngen till vard/omsorg O O O O O
Tillgangen till skola/utbildning a O (] O O
Tillgadngen pa arbetstillfillen a O O O O
Tillgéngen till kollektivtrafik | O | O O
Tillgangen till kultur, idrott och underhéllning O U O | 0
Tillgangen till butiker O O O O O
Medborgarinflytandet a O O O O
Jamstilldheten a O (] O O
Tryggheten O O O O O
Entreprendrsandan | | g O O
Forutsittningarna for kvinnligt foretagande a (] O (I O
Forutsittningarna f6r manligt foretagande | O a O O

Friaga29  Hur anser Du att féljande samhiillsorgan lyckas med att friimja
sysselséiittningen déir Du bor?

Mycket Ganska  Varkenbra  Ganska  Mycket Ingen

bra bra eller déligt daligt daligt uppfattning
Staten (| O O (I O O
Landstinget a O O O O O
Den kommun dér du bor | O d O O O

Fraga30  Hur anser Du att féljande samhiillsorgan lyckas med att friimja
foretagsutvecklingen déir Du bor?

Mycket Ganska  Varkenbra  Ganska  Mycket Ingen

bra bra eller daligt daligt daligt uppfattning
Staten a o (] O O O
Landstinget (| O O O O O
Den kommun dér du bor O O O O O O
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Fraga31  Har du under de senaste tva aren flyttat eller haft planer pa att
flytta fran Din bostadsort? Ange endast ett svarsalternativ

00 Nej =—>  Gévidare till friga 34

O Ja, har flyttat
O Ja, har haft allvarliga planer pa att flytta, men har inte gjort det
00 Ja, har funderat p4 att flytta, men har inte gjort det

Fraga 32  Vilka var de frimsta orsakerna till att Du flyttat eller haft planer pa att
flytta? Flera alternativ kan anges

Var arbetslos och fick arbete pa annan ort
Make/maka/sambo/partner fick arbete
Bytte arbete

Ville ha annat boende

Paborjade eller avslutade studier

Ville flytta ndrmare sldkt och vanner
Ville byta milj6

Flyttade ihop/isér

Ville ha bittre tillgang till service
Trivdes inte pa orten

O OO0oOoOoo ooood

Annat skil:

Fraga 33  Vart flyttade Du eller planerade Du att flytta?

Till annan ort i kommunen

Till mindre ort i ndgot av de fyra nordligaste ldnen
Till storre ort i ndgot av de fyra nordligaste linen
Till annan del av landet

Utomlands

oooOono
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FRAGOR OM DEN KOMMUN DAR DU BOR

Fraga34  Vad anser Du om servicen i Din kommun pa féljande omraden? Markera
det alternativ som ligger ndrmast Din uppfattning.

Varken Ganska  Mycket Ingen
Mycket  Ganska ngjd eller miss- miss- upp-
nojd nojd missndjd nojd nojd fattning
1. Fordldrakooperativ barnomsorg O O O O O O
2. Kommunal barnomsorg O | O O | O
3. Kommunal grundskola O (| | a O O
4. Kommunal gymnasieskola O O O O O O
5. Friskola O ([ (| O Il O
6. Barnavardscentral O O O O O O
7. Vardcentral O O O O O O
8. Sjukhusvérd O O O (] O O
9. Privatlikare O O O O O O
10. Folktandvard O O O O O O
11. Privattandlakare 0 | | | O O
12. Aldreomsorg O O O O O O
13. Socialtjinst O O O O O O
14. Férdtjanst O O O (] O O
15. Handikappomsorg O O O O O O
16. Kollektivtrafik O ([ (| O Il O
17. Idrottsanldggningar O a O O (I O
18. Bibliotek O O | | O O
19. Kulturaktiviteter O O O O O O
20. Fritidsverksamhet O O O (] O O
21. Turism O O O O O O
22. Miljévard O O | a O O
23. Tillgéng pa bostider O a O O (I O
24. Gator och vigar O O O O O O
25. Renhéllning O O | O O O
26. Mojlighet att fa jobb O (| O O O O
27. Kommuninformation O O | a | O
28. Regioninformation 0 | | | O O
Friaga 35  Vilken av ovanstiende serviceomraden anser Du att ...
(ange en av siffrorna 1-28 ovan)
... det dr mest angeldget att ... det i forsta hand ska
satsa pa? minskas pa?
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Fraga36  Vad anser Du om Din kommun nir det giller:

Mycket Ganska

bra bra
Hur kommunens politiker forverkligar
kommunens bésta U 0
Hur de kommunala besluten genomfors av
tjinsteminnen O O
Invénarnas mojligheter till insyn i
kommunens beslut och verksamheter U O
Hur medborgarna blir bemoétta i kontakterna
med kommunen O O

Ganska
daligt

O

O

Mycket

daligt

O

O

Ingen
upp-
fattning

O

O

Friaga 37  Vilken ir Din uppfattning om foljande pastienden om den offentliga

servicen (dvs den som kommun, landsting och staten svarar for)? Markera

det alternativ som ligger ndrmast Din uppfattning:

Haller

inte alls

med

1 2 3

Beslut om den offentliga servicen bor alltid
fattas sd ndra medborgarna som mojligt o o o
Det &r inte viktigt var besluten fattas, bara
den offentliga servicen blir bra o o O

Det &r viktigt att den offentliga servicen ar
likvardig for alla, oavsett var i landet man bor o o 0O

Det kan girna vara stora skillnader i offentlig
service mellan kommunerna O O 0O

O

O

O

Haller
helt
med

O

Ingen

upp-
fattning

O

Friaga 38  Hur tror Du att den kommunala servicen skulle forindras om man slog

ihop Din kommun med nagon/nigra andra kommuner? Markera det

alternativ som ligger narmast Din uppfattning.

Varken
bittre
Mycket  Nagot eller

bittre bittre sdmre
Skolor O O O
Vérd och omsorg O O O
Fritid och kultur O U O
Teknisk service (ex vatten, gator, miljo) O O (I
Verksambhetens effektivitet O O O
Medborgarnas inflytande O O U
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Nagot
samre

o0 OoOoOoo

Mycket

sdmre

o0 OoOoOoo

Ingen
upp-
fattning

o0 O0oOgo




Fraga39 Om Du jimfor med idag, hur tror Du att situationen kommer att vara i den
kommun diir Du bor pa foljande omriden om 10-15 dr? Markera det
alternativ som ligger narmast Din uppfattning.

Ingen
Mycket  Nagot Ungefir Négot  Mycket upp-
bittre bittre samma samre simre | fattning
Kollektivtrafik O (| O (] O O
Utbildningsmojligheter (] O O O O O
Vard och omsorg O | O (| O O
Tillgang till butiker O O O O O O
Tillgéng till kultur, idrott, underhallning O O O O O O
Jamstilldhet O O O O O O
Medborgarinflytande O (| O (] O O
Sysselsittningsmdjligheter O | O | O O
Trygghet O | O O O O
FRAGOR OM DET LAN DAR DU BOR
Fraga 40  Enligt Din uppfattning - hur viktigt éir foljande for att Ditt Léin ska
utvecklas i framtiden? Markera det alternativ som ligger ndrmast Din
uppfattning.
Inte Ingen
Mycket Ganska sarskilt Inte alls upp-
viktigt viktigt viktigt viktigt fattning
Busstrafik
Flygtrafik
Informationsteknologi
Tégtrafik
Vigar
Elitidrott
Foreningsliv

Kultur, néjesliv, evenemang
Regional press, radio, tv

Etnisk méangfald
Jamstilldhet mellan kvinnor och méin
God livsmiljo

Bank- och forsékringsvisende
Detaljhandel

Hogre utbildning och forskning
Avancerad sjukvard

Révaruutvinning (skog, malm, m.m.)
Rennéring

Tillverkningsforetag

Tjansteforetag

Turism

OoOooOo0no oOooo ooo oooo ooooo

[a—
W

OoOooOdo OOooo ooo oooo oogooo

OoOooO0o oOOooo ooo oooo oogoogoo

Ooo0Oo0dno 0OO0oOoo oOooOo oooo ooogd

OoO0oOdo oOOooboo ooo oobo oogoogoo
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Fraga 41

anvindas. Vilken dr Din asikt om vart och ett av dem?

Skapa storre och fler
naturreservat/nationalparker

Bygga ut produktionen av
biobrénsle

Bygga fler vindkraftverk

Oka foradlingen av skogsravaran

Bygga ut de aterstaende dlvarna

Starta fler gruvor
Tillata uranbrytning

Tillata byggande pa strandtomter

Ge fler utifran mojlighet att jaga

Oka rovdjursstammen

Ge storre utrymme for rennédringen

Mycket

bra

O

o0o oDOooo oo g

Ganska

bra

O

OoOoo oOoooo oo o

Varken
bra eller
daligt

O

ooo oOoooo oo o

Ganska
daligt

O

ooo oooo oo o

Mycket
daligt

O

oo0oo oOoooo oo o

Hiir foljer nagra pastaenden om hur norra Sveriges naturresurser kan

Ingen
upp-
fattning

O

oo0o oOooo oo o

FRAGOR OM HALSO- OCH SJUKVARD

Fraga 42

Din vardcentral:
Tillgangen till vard

Den medicinska kvaliteten
Personalens bemotande
Nirheten/avsténdet

Niérmaste akutsjukhus:
Tillgangen till vard

Den medicinska kvaliteten
Personalens bemétande
Nirheten/avstandet

Den specialiserade varden

vid regionsjukhuset i Umei:

Tillgangen till vard

Den medicinska kvaliteten
Personalens bemétande
Nirheten/avstandet
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Mycket

bra

oogoo oOood

oogoo

Ganska

bra

oOoonO oOood

oOoonO

Varken bra

eller dalig

oogoo oOood

oogoo

Ganska
dalig

oOoono oOood

oOoono

Allméint sett, vilken idr Din uppfattning om sjukvérden i foljande
avseenden: Markera det alternativ som ligger ndrmast Din uppfattning.

Mycket
dalig

oOoono oOood

oOoono

Ingen
upp-
fattning

oOoono oOood

oOoono




Fraga 43

Har Du sjilv eller nagon nira anhérig under de senaste 12 manaderna
sokt vard pa

—

a
a) Din vérdcentral? O
b) nérmaste akutsjukhus? |
¢) den specialiserade varden vid regionsjukhuset i Umea? O

ooog

Fraga 44  Hir foljer nagra pastienden om hilso- och sjukvirden som forekommit i
debatten. Vilken iir Din uppfattning om vart och ett av dem?
Varken Ingen
Mycket  Ganska  bra eller Ganska  Mycket upp-
bra bra daligt daligt  daligt | fattning

Koncentrera specialistsjukvard till
storsjukhusen O a | O O O
Sékerstill att det finns minst en
vérdcentral i varje kommun O O O O O O
Minska antalet akutsjukhus 0 | | g | O
Bedriv mer av sjukvarden i privat
regi O | | | | O
Forhindra foéretag med vinstsyfte att
driva sjukhus O O | d O O
Satsa storre del av landstingens
resurser pa att forebygga ohélsa O U | O O O
Oka skatterna for att sikerstilla en
god hilso- och sjukvard U U O O O O

Ganska
daligt

O

Mycket
daligt

O

Ingen
upp-
fattning

O

Fraga 45  Hir foljer nagra pastienden om vem som ska bestimma dver hiilso- och
sjukvarden. Vilken ir Din uppfattning om vart och ett av dem?
Varken
Mycket  Ganska  braeller
bra bra daligt
Lat lakarna bestimma mer om
hélso- och sjukvardspolitikens
inriktning O O O
Lat staten bestimma mer om hélso-
och sjukvardspolitikens inriktning
O O O
Lat varje landsting/region i hogre
grad sjdlv bestimma om hilso- och
sjukvardspolitikens inriktning 0 0
Ge medborgarna storre mojligheter
att sjilva vilja mellan olika
O O (]

alternativ i hilso- och sjukvéarden

15
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Fraga 46  Far Du idag regelbunden hjilp i vardagen av nagon utanfor Ditt hushall
med nedanstiende sysslor?

Ja, jag far hjilp av ...  (flera alternativ kan anges)
Vard/ Ideell
Vin/ Kommunen/ stad- forening/
Nej Anhorig  bekant hemtjénst foretag  forsamling Annan
Stiadning O O O O O O O
Matlagning O O O O O O O
Barnpassning O ([ O (] O O O
Barns fritidsaktivitet O | a O | | O
Inkop av dagligvaror O | O O O O O
Promenader/
sociala aktiviteter O | O O | O O
Skotsel av husdjur O a O O O O O
Tridgardsarbete O (| O O O O O
Snéskottning O O O (] O O O
Reparationer, drift,
underhall O O O O O O O
Fysiska/hygieniska
behov O O O O O O O
Transporter O O O O O O O
Avlastning O O O O | O O
Annat
........................ O O O O O | O

Fraga 47  Hjilper Du regelbundet nagon i Din omgivning med sidant som den
personen inte klarar av pa egen hand?

Ja Nej Ja Nej
Stiddning I Tridgérdsarbete o d
Matlagning o O Snoskottning o O
Barnpassning o O Reparationer, drift, underhdll O [
Barns fritidsaktivitet I Fysiska/hygieniska behov 0o o
Ink&p av dagligvaror o d Transporter o d
Promenader/sociala aktiviteter [ [l Avlastning o O
Skotsel av husdjur o 0O Annat: ..., o 0O

Om Du svarat ja pa nigot av alternativen ovan: Vem hjilper Du? (Flera alternativ kan
anges)

[0 Make/maka/sambo/partner

O  Annan anhérig

O Vin/bekant/granne

Var vinlig uppskatta tidsomfattningen pa den hjilp Du ger per vecka:
1-2 timmar 3-5 timmar  6-10 timmar Mer én 10 timmar

O O | |
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FRAGOR OM RESOR OCH KONTAKTER

Friga 48  Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna haft kontakt med
personer frin andra léinder genom Ditt arbete?
Flera Flera Flera Nagon gang Forvirvs-
ganger i ganger i ganger per ar/ arbetar ej/
veckan manaden per ar mer séllan Aldrig ej relevant
O (| O (| (] ([
Om Du i arbetet har kontakt med personer fran andra liinder, varifran
kommer dessa? (Flera alternativ kan anges).
O Norge O Ryssland
O Finland O Osteuropa
[0 Visteuropa 0 Asien/Afrika
O  Sydeuropa O Nord/Sydamerika
L Annat omrade
Friga49  Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna rest utanfor Sverige i Ditt
arbete?
Flera Flera Flera Nagon gang Forvirvs-
ganger i ganger i ganger per ar/ arbetar ej/
veckan manaden per ar mer sillan Aldrig ej relevant
O (| O (| (] ([
Om Du i arbetet rest utanfor Sverige, vilka destinationer har Du haft for
dessa resor? (Flera alternativ kan anges).
O Norge L Ryssland
L] Finland 0 Osteuropa
O Visteuropa O  Asien/Afrika
O  Sydeuropa O Nord/Sydamerika
0 Annat omrade
Fraga50  Har Du under de senaste 12 manaderna rest till platser utanfér Ditt hemlin
pa Din fritid? (Flera alternativ kan anges).
O Nej
0 Ja —Till vilka platser har Du rest? (Flera alternativ kan anges)
L Annat ldn i Norrland O Finland
O Ovriga Sverige O Ovriga Europa
[ Norge 0  Utanfor Europa
Friaga51  Hur ofta anvinder Du nigot annat sprak #n svenska?
Flera Flera Négon ging
gangeri  génger per ar/ Arbetar/
Dagligen  veckan per ar mer séllan Aldrig  studerar ¢j
I arbete eller studier U U O O U
P4 fritiden O O O O O
I Ditt hem O O O O O
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FRAGOR OM GLOBALISERING

Samhillen och ekonomier vévs alltmer samman dver nationsgrinserna. Ibland talar man om
detta som globalisering. Hir f6ljer ndgra fragor om detta.

Fraga 52  Globalisering paverkar livet i Sverige pa ménga sitt. Vilken ér Din
uppfattning om foljande tinkbara effekter av globaliseringen?

Varken Ingen
Mest  braeller  Mest upp-
bra daligt daligt | fattning
Ny kunskap och teknik nar oss snabbare | (] O O
Nya matvanor och typer av restauranger etableras a O (Il O
Vi far tillgang till nya sorters butiker och varor O O (Il O
Vi fér tillgéng till TV-kanaler fran hela vérlden O O O a
Vi far grannar fran andra linder O O (Il O
Fler i den egna kommunen har rétter i andra lander O a O O
Vi fér oftare mota andra kulturer och religioner O O O O
Elitidrotten i landet blir mer internationell a O O O
Griénskontroller avskaffas eller bli férre O O O O
Internationellt polissamarbete dkar | (] O O
Vissa typer av arbeten/arbetsplatser konkurreras ut O a O a
Priserna pa vissa varor sjunker O O O O
Sverige blir mer utsatt for konkurrens a (] ([l O
Svenska politikers handlingsfrihet begréinsas O | a a

Friaga53  Ar globalisering i huvudsak bra eller i huvudsak daligt for Sverige?
Markera med ett kryss vad som ligger ndrmast Din uppfattning.

I huvudsak I huvudsak Ingen
bra for daligt for uppfatt-
Sverige Sverige ning

1 2 3 4 5 6 7

O O O O (] (] O O

Friga 54  Ar globalisering i huvudsak bra eller i huvudsak diligt for Norrland?
Markera med ett kryss vad som ligger ndrmast Din uppfattning.

I huvudsak I huvudsak Ingen
bra for daligt for uppfatt-
Norrland Norrland ning
1 2 3 4 5 6 7
O O O O (] (] O O
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FRAGOR OM DEMOKRATI OCH INFLYTANDE

Fraga 55

Det finns olika sétt att som medborgare forsoka dstadkomma forbattringar
eller motverka forsamringar i samhillet. Har Du under de senaste 12
mainaderna gjort nagot av foljande?

En Flera
gang ganger

z
&,

Skrivit under namninsamling
Deltagit i demonstration
Arbetat i organisation, rorelse eller nitverk

Deltagit i partiarbete
Deltagit i politiskt méte eller utfragning
Kontaktat eller medverkat i press, radio eller TV

oOoo OO0

Medvetet valt att kopa en viss produkt av politisk, etisk eller
miljoméssig anledning

Bojkottat produkt av politisk, etisk eller miljoméssig anledning
Deltagit i kampanj pa Internet eller upprop via e-post

Kontaktat politiker i riksdag eller regering
Kontaktat politiker i kommun eller landsting
Kontaktat anstélld i kommun eller landsting

Diskuterat samhéllsfragor eller politik med andra
Forsokt paverka nagons asikt om samhillsfragor eller politik

oo Oooo oo o

oOoo OO0

o0 Ooo oo o

ooo oOOoo

OO0 Ooo og g

Fraga 56  Hur intresserad dr Du i allménhet av politik?

Mycket Ganska Inte sérskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad

O O | a

Fraga 57  Hur intresserad ir Du av politik pa olika nivaer?

Mycket Ganska Inte sérskilt

: " .. intresserad intresserad intresserad
Hur intresserad &r Du av politik ...

a) 1 den kommun dér Du bor

b) i Ditt landsting

c¢) som géller de fyra nordligaste ldnen
d) i riksdag och regering

e)i EU

oOooOoo
oOooono
OoOooOoo
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Fraga 58
fungerar?

Pa det hela taget, hur néjd dr Du med det siitt pa vilket demokratin

Inte sérskilt

Mycket njd  Ganska nojd nojd Inte alls n6jd
a) i den kommun dér Du bor O O O O
b) i Ditt landsting O O O O
¢) i Sverige a O O O
d)i EU (| O O (I
Fraga59 I vilken utstrickning anser Du att Du berérs av politiska beslut pa olika
nivier?
Berors Berors Berors Berors Ingen
vildigt  ganska  ganska  vildigt upp-
Beslut i mycket  mycket lite lite fattning
a) den kommun dir Du bor O O O O O
b) Ditt landsting (| O (] O O
¢) de fyra nordligaste lanen a O (] O O
d) Sametinget O O O O O
e) riksdag och regering O O O O O
f) EU (| O (] O O
Friaga 60  Hur viktigt dr det for Dig att kunna paverka politiska beslut?
Inte Ingen
Mycket  Ganska  sérskilt Inte alls upp-
Beslut i viktigt viktigt viktigt viktigt | fattning
a) den kommun dir Du bor O U (| O O
b) Ditt landsting O O O O O
¢) de fyra nordligaste ldnen | O | O O
d) riksdag och regering | | g O O
e) EU O O O (I O
Fraga 61  Vilka méjligheter anser Du att Du har att paverka politiska beslut?
Mycket Ganska  Ganska  Mycket
goda goda daliga daliga Ingen
. mojlig- mojlig- mojlig-  mojlig- upp-
Besluti ... heter heter heter heter fattning
b) den kommun dér Du bor O U (| O O
¢) Ditt landsting O O O O O
d) de fyra nordligaste ldnen | O | O O
e) riksdag och regering | | g O O
f) EU O O O (I O
222
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Fraga 62

0 Nej

Skulle Du vilja delta i offentliga diskussioner infor ett kommunalt beslut i
en fraga Du tycker ir av stor betydelse?

O Ja — Hur vill Du delta? Du kan markera fler 4n ett alternativ:

Offentligt mote med information och diskussioner med tjanstemén
Offentligt mote med diskussioner med kommunpolitiker

E-post/chatt eller diskussionsforum pa Internet med tjanstemén/politiker
Lamna skriftliga synpunkter till tjanstemén/politiker

Individuellt méte med politiker/tjinstemén

Vara med pé ett 6ppet kommunfullmiktige eller nimndsmaote déar
medborgare kan fa sdga sin mening

Svara pa en enkét om den aktuella fragan

Kommunal folkomrdstning i fragan

Annat alternativ, nimligen

oOoo 0O OoOoood

O  Ingen uppfattning

Fraga 63

a) den kommun dér Du bor
b) det 14n didr Du bor
c) de fyra nordligaste lénen

d) Sverige
e) Europa

f) virlden utanf6ér Europa

Hur intresserad dr Du av nyheter om héindelser i:

Mycket Ganska Inte sdrskilt Inte alls
intresserad intresserad intresserad intresserad
(I O O (I
(I O O (Il
O O O O
([ O O (I
(I O O (I
(I O O (Il

Friga 64

Kéinner Du till ndgot om de pagiende diskussionerna om nya regioner i de
fyra nordligaste léinen?

Nej, Ja, Ja, ganska Ja, vildigt
inget alls lite mycket mycket
U U O U
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NU KOMMER NAGRA FRAGOR OM
PLANERNA PA EN REGION NORRA SVERIGE
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Timra

Friaga 65  Det finns planer pa att landstingen i Norrbotten och Visterbotten samt norra
Visternorrland fran 2011 skall g samman till en Region Norra Sverige. Ett
direktvalt regionfullméktige far da ansvaret for bl.a. hélso- och sjukvard och
regionala utvecklingsfragor f6r ca 650 000 invanare.

Tror Du att en sidan forindring skulle komma att innebiira huvudsakligen
fordelar eller huvudsakligen nackdelar for invanarna i Region Norra

Sverige?
Mycket Varken
stora Ganska stora  fordelar eller ~ Ganska stora ~ Mycket stora Ingen
fordelar fordelar nackdelar nackdelar nackdelar uppfattning
O O O O O O
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Fraga 66  Hir foljer fyra pastienden om tiinkbara konsekvenser av att bilda en storre
direktvald region for norra Sverige. Ange vilken Din uppfattning ér for
vart och ett av pastiendena.

En storre direktvald region for norra Ingen
Sverige Stimmer ~Stimmer Stimmer Stimmer | upp-
o helt delvis  knappast intealls | fattning

a) forbittrar mojligheterna for norra Sverige att

hévda sig i konkurrens med andra regioner O O | | O
b) forbittrar demokratin (| O O O O
c) stirker omrédets ekonomiska utveckling O O O O O
d) innebdr att delar av regionen missgynnas | O | ([ O

Fraga 67 I diskussionen om en framtida regionindelning i Norrland fors det fram
olika alternativ. Vilken &r Din uppfattning i fragan? Markera det alternativ
som ligger ndrmast Din uppfattning.

O
|

Den nuvarande indelningen i 1an/landsting 4r béist och bor vara kvar

De fyra nordligaste landstingen borde bilda en gemensam direktvald
region

De fyra nordligaste landstingen borde bilda tva direktvalda regioner — en
for Norrbotten/Visterbotten och en annan for Jaimtland/Visternorrland

De fyra nordligaste landstingen borde bilda tva direktvalda regioner — en
for Norrbotten, Visterbotten och Norra Visternorrland och en annan for
Jamtlands 1in, Ange och Sundsvall (dvs det som landstingen sjilva
foreslagit)

Det behovs ingen direktvald landstings- eller regionniva i Sverige.
Uppgifterna kan i stillet foras over till stat och kommuner.

Ingen uppfattning
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Fraga 68  Vill Du kunna piverka beslutet om regionindelning i Norrland?

O Ja — Hurvill Du paverka? Du kan markera fler &n ett
alternativ:

0 Genom att rosta pa ett parti som foretrider min
uppfattning i frigan

O Genom att forsoka paverka de politiker som
beslutar i frigan

0 Genom att frigan avgérs i folkomrostning

U} Nej ——  Varfor inte? Du kan markera fler én ett alternativ:

O Jag 6verldmnar till politikerna att avgora fragan

O Jag 4r inte intresserad av frigan

O  Ingen uppfattning

226
24




TILL SIST NAGRA FLER FRAGOR OM DIG SJALV

Fraga 69  Ange nedan vilken/vilka foreningar/organisationer Du ér medlem i samt
hur aktiv Du ir i dessa.

Medlem, men Medlem och Medlem

har inte varit pa har varit pa och har

aktivitet under de  aktivitet under nagon

Ej senaste 12 de senaste 12 typ av
medlem ménaderna ménaderna uppdrag

Frikyrka/annan religios organisation
Annan forening/organisation

Byalag, samhillsforening O O O O
Facklig organisation | O O O
Foretagarforening a O O O
Fordldraférening | O O O
Hembygdsforening O O O O
Humanitir hjélporganisation a O O O
Miljo- eller naturvardsorganisation O O (I (I
Idrotts- eller friluftsforening O O O O
Invandrarférening a O O O
Jakt- eller fiskeforening (] O O O
Kulturférening (musik, dans, konst etc) (I O O O
Kvinnogrupp/férening | O O O
Nationell minoritetsorganisation O O (Il O
Nykterhetsorganisation | O O O
Ordensséllskap (| O O O
Pensionérsorganisation a O O O
Politiskt parti (inkl kvinno-/ungdomsforbund) O O O O
Samfillighet | O O O
Skoterklubb/férening O O O O
Svenska kyrkan | O O O

O O O O

O O O O

Fraga70  Var viinlig siitt ett kryss i den ruta som motsvarar den ungefirliga
sammanlagda arsinkomsten i kronor for samtliga personer i Ditt hushall
fore skatt (pension och studiemedel ska réiknas in i den ungefirliga

arsinkomsten)

O 100 000 eller mindre O 401 000 — 500 000
1101 000 —200 000 0 501 000 — 600 000
0 201 000 — 300 000 O 601 000 — 700 000
O 301 000 — 400 000 O Mer 4n 700 000
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Fraga 71

Om Du skulle beskriva Ditt nuvarande hem respektive det hem Du viixte
upp i, vilka av nedanstiaende alternativ stimmer da bést?

a) Ditt nuvarande hem: b) Det hem Du vixte upp i:

[0 Arbetarhem 0 Arbetarhem

O  Jordbrukarhem O  Jordbrukarhem

O Tjanstemannahem O Tjinstemannahem

O Hogre tjinstemanna-/ O Hogre tjinstemanna-/
akademikerhem akademikerhem

O Foretagarhem O Foretagarhem

Friaga 72  Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vinster-
hogerskala. Var niagonstans skulle Du placera Dig sjélv pa en sidan
viinster-hogerskala?

Klart till Naégot till ~ Varken till ~ Nagot till Klart till Ingen
vénster vanster  hoger eller hoger hoger uppfattning
till vénster
O (] O O (] (]
Fraga73  Vilket parti tycker Du bist om idag?
O  Vinsterpartiet O Moderaterna
U Socialdemokraterna O Kristdemokraterna
O Centerpartiet O Miljopartiet
O Folkpartiet O Annat parti (v.g. ange vilket):
Friaga 74  Anser Du Dig vara dvertygad anhiingare av nagot politiskt parti?
Inte alls Mycket
Svertygad dvertygad
1 2 3 4 5 6 7
(] (| (| O O (] ([
228
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STORT TACK FOR DIN MEDVERKAN!

Om Du har synpunkter pa nagon enskild fraga eller formuldret som
helhet dr vi tacksamma for att fa ta del av dessa.
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Medborgare
i norr 2008

—en
frageundersokning

Frageundersokningen ”Medborgare i norr 2008” genomfors av statsvetenskapliga
institutionen, Umea universitet, i samverkan med forskare vid Lulea tekniska universitet och
Mittuniversitetet. Undersokningen finansieras av landstingen i Norrbotten, Vésterbotten,
Visternorrland och Jamtland. De forskare som utfor arbetet svarar sjélvstindigt for de fragor
som ingér och f6r undersdkningens upplidggning i Gvrigt.

Ansvarig for undersokningen &r professor Anders Lidstrom vid statsvetenskapliga
institutionen, Umea universitet. Undersokningsledare &r fil dr Katarina Eriksson. Magnus
Kinnmark &r projektsamordnare.

Har Du négra fragor som rér din medverkan i undersokningen, ring gérna
Kinnmark Information, telefon 020-28 28 30
(samtalet kostar bara en markering)

Du kan ocksa ringa eller skicka e-post till de projektansvariga:

Anders Lidstrom, telefon: 090-786 61 81, e-post anders.lidstrom@pol.umu.se
Katarina Eriksson, telefon: 090-786 95 43, e-post katarina.eriksson@pol.umu.se

Denna streckkod dr endast till for att
inkomna svar skall kunna prickas av vid
datorns optiska ldsning. Da slipper Du

fa paminnelse i onddan. l
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Fragorna 65 och 66 ersattes med féljande utformning i
den enkéatversion som anvandes i region MittSverige

NU KOMMER NAGRA FRAGOR OM
PLANERNA PA EN REGION MITTSVERIGE
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Fraga 65  Det finns planer pa att Jimtlands l4ns landsting tillsammans med Sundsvall och
Ange kommuner fran 2011 skall g& samman till en Region Mittsverige. Ett
direktvalt regionfullméktige far da ansvaret for bl.a. hélso- och sjukvérd och
regionala utvecklingsfragor for ca 230 000 invanare.

Tror Du att denna foréindring skulle komma att innebéira huvudsakligen
fordelar eller huvudsakligen nackdelar for invanarna i Region Mittsverige?

Mycket Varken
stora Ganska stora  fordelar eller ~ Ganska stora ~ Mycket stora Ingen
fordelar fordelar nackdelar nackdelar nackdelar uppfattning
O O O O O O
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Fraga 66  Hir foljer fyra pastienden om tiinkbara konsekvenser av att bilda en storre
direktvald region for Mittsverige. Ange vilken Din uppfattning ir for
vart och ett av pastiendena.

En storre direktvald region for Ingen
Mittsverige Stimmer Stdimmer Stdmmer Stimmer upp-
o helt delvis  knappast intealls | fattning

a) forbittrar mojligheterna for Mittsverige att

hévda sig i konkurrens med andra regioner O t | | O
b) forbittrar demokratin (| O O O O
c) stirker omradets ekonomiska utveckling O O O O O
d) innebdr att delar av regionen missgynnas | O | ([ O
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Sedan ett par decennier haller Sverige pa att stopas om. | vart land har
av tradition staten och kommunerna varit starka, men nu vaxer ocksa
ett betydelsefullt regionalt sjalvstyre fram. Vastra Gétaland och Skéne
var forst ut, men &ven pa andra héll i landet diskuteras ndgon form av
regionalisering.

Den har boken handlar om nagra av forutsattningarna for regionalisering
i norra Sverige. Hur har politikerna i landsting och kommuner arbetat
med att bilda nya regioner? Hur ser medborgarna pa nya regioner och
vad dessa skulle kunna innebara? Finns det en gemensam norrlandsk
identitet som grund for regioner? Vad sager norrlanningarna om lands-
andans framtid, hur kan den utvecklas och hur ska dess naturresurser
anvandas? Vad har medborgarna for uppfattningar om halso- och sjuk-
varden, som blir en av de kommande regionernas huvudfrégor? Regio-
ner blir ocksa viktiga internationella aktorer, men hur pass internationellt
orienterade ar norrlanningarna?

Detta &r centrala fragor i denna bok, som sammanfattar resultaten fran
ett forskningsprojekt med flera framstaende regionforskare fran Umed
universitet, Luled tekniska universitet och Mittuniversitetet som medver-
kande. Projektet har finansierats av de fyra nordligaste landstingen men
forskarna svarar sjalvstandigt for upplaggning, analyser och slutsatser.
Sammantaget skapar detta battre grund for att kunna diskutera ifall
norra Sverige kan regionaliseras.

Kan norra Sverige regionaliseras? ar avsedd for alla som ar intresse-
rade av regionfrdgan och norra Sveriges framtid. Boken kan med fordel

anvéandas som larobok pa folkhdgskolor, gymnasier och universitet men

kan ocksa fungera som underlag for diskussioner i partier, studieféround
och andra folkrérelser.





