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1. Ett delat Norrland: - pa tvaren och langden

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Norrlands regionalisering gar vidare - men varthan?

I varje demokratisk stat av nagorlunda storlek ar fragan om flernividemokratins
utformning och darmed hur maktdelningen mellan olika nivder ska utformas av
storsta betydelse i styrelseskicket. Sverige dr i grunden en enhetsstat med stark
statsmakt, kombinerat med betydelsefulla kommuner, men dven inom ramen for
en sadan statsform finns utrymme for olika typer av 16sningar. Fordelningen av
ansvar och befogenheter mellan nivier kan ses som en stindigt pagaende
konstitutionell forhandling som anger regler och sitter granser fér hur politiken
sedan utformas pa de olika nivéerna.

Just nir det giller frigan om nya regioner ar det notabelt hur denna fraga inte
ens fatt plats vid det konstitutionella férhandlingsbordet forrdn vid 1900-talets
sista decennium. Trots en ldnsindelning som i grunden harrér fran stormakts-
tidens behov av att kunna mobilisera lokala resurser for krig, och som sedan
linge betraktats som foraldrad, har alla forsck till reformering blockerats.
Motkraften har bestatt av en koalition av starka kommuner som sett sina
positioner hotas, och en centralmakt som varit orolig for att starkare regioner
skulle leda till alltfor stora skillnader mellan olika delar av landet.

Det var forst genom forandrade strukturella forhéllanden i form av till
exempel marknadsliberalisering och urbanisering samt Sveriges medlemskap i
EU, kombinerat med starka och eniga aktorer i pionjirregionerna Vistra Gota-
land och Skane som regionfragan till sist fick plats vid forhandlingsbordet. Sa
fort den hamnade dar forandrades emellertid forhandlingarnas villkor och dven
tidigare allianser kom att upplosas. Kommunerna #dndrade instéllning och
betraktade i stdllet regionalisering som en forutsittning for deras egen
utveckling. Detta underlittades av att kommun- och landstingsférbunden slogs
samman (Feltenius 2008). Allt fler partier blev ocksd positiva till en sadan
reformering.

! Med Norrland menas i denna framstallning de fyra nordligaste lanen.



Frin senare delen av 1990-talet har darfor frdgan om ifall landstingen skall
ersittas med storre regioner statt pa den politiska dagordningen. Initiativen kom
forst fran lokala och regionala politiker i Vastsverige och Skane. Efter en period
av forsoksverksamhet gav riksdagen medgivande till att inrdtta regioner for
Viastra Gotaland ar 1998 och Skine ar 1999. Forutom ansvaret for hilso- och
sjukvard har dessa ocksa fatt 6verta huvudansvaret for de regionala utvecklings-
fragorna fran lansstyrelserna.

Det var emellertid forst i och med att Ansvarskommittén (2007) presenterade
sitt forslag i februari 2007 som regionfragan pa allvar blev en angeldgenhet dven
for andra delar av landet. Kommittén foreslog att landstingen skulle slds sam-
man till 6-9 storre enheter som pa samma satt som i Vastra Gotaland och Skane
skulle ha ansvar for halso- och sjukvéird samt regional utveckling. Lénsstyrel-
sernas roll skulle reduceras till att vara statliga kontroll- och 6vervakningsorgan.
Regeringen valde att hélla en 1dg profil, mycket pa grund av den fundamentala
oenighet i frdgan som rddde mellan koalitionspartierna. Moderaterna var
skeptiska men de tre andra partierna ville driva pa. For att &ndd komma vidare
valde man att bolla 6ver initiativet till kommuner och landsting. Om lokala och
regionala intressen lyckades resonera ihop sig till lampliga grinsdragningar
skulle regeringen prova forslagen valvilligt.

Regionfragan i Sverige representerar négot nytt nar det giller hur man
hanterar en omdragning av de territoriella grinserna inom landet. Jimf6relsen
med nar Sverige vid tva tillfallen under efterkrigstiden reformerat den kommu-
nala indelningen ar sldende (Lidstrém 2011). Férutom att de tidigare reformerna
endast rort den primarkommunala nividn har de dirigerats uppifrén, varit
tvingande, omfattat hela landet och varit enhetliga. De motiverades med vil-
fardspolitiska argument och drevs pa av socialdemokraterna, ofta i konfrontation
mot de borgerliga partierna. Den nu péagaende regionreformen avviker i alla
avseenden fran detta monster. Den drivs p& underifrin, framfor allt av lokala och
regionala aktorer, medan centralmakten har en ljum instéllning. Reformen &r
frivillig, forverkligas i successiva steg och foljer inte ndgon given mall. Férutom
Skéne och Vistra Gotaland har riksdagen ocksé tilldelat Halland och Gotland
status som regioner (den korrekta beteckningen enligt den nya regeringsformen
ar kommuner pé regional niva), trots att dessa langt ifrén motsvarar Ansvars-
kommitténs kriterier for vad som behovs for att en region skall kunna fungera,
till exempel en befolkning om minst en miljon invanare och ett regionsjukhus.
Utover detta ar det i hog grad en regionalpolitisk agenda, snarare dn en valfards-
politisk, som ligger bakom reformeringen. Socialdemokraterna drev igenom 70-
talets kommunsammanslagningar under motstdnd frin de borgerliga. Idag gar
skiljelinjen i forsta hand mellan moderaterna och 6vriga partier 4ven om de
flesta partier tenderar att vara delade i fragan.

Det &r siakert en kombination av anledningar som ligger bakom processen
kring regionerna hanteras péa ett si uppenbart annorlunda sitt dn samman-
slagningen av kommuner. En bidragande orsak ar sannolikt erfarenheterna frén
de uppifrén dirigerade kommunindelningsreformerna och den kritik som detta
genererade. Det finns ocksa en tydlig partipolitisk dimension som haft betydelse.
De rodgrona hade fore 2010 ars val ett gemensamt forslag om en mer centralt



driven regionreform, som sdkert hade forverkligats i héndelse av att dessa
partier segrat i valet.

Aven om debattdrer under &rens lopp vickt forslag om regioner i Norrland var
det forst i och med Ansvarskommitténs rapport som frigan om Norrlands
regionalisering pa allvar hamnade pa den politiska dagordningen. I norra Sverige
togs flera initiativ till diskussion och samtal men det forsta formaliserade motet
med lokala och regionala politiker och tjinstemin kom att héllas i Ostersund i
november 2007 (Eriksson 2009). Uppslutningen var god och férhoppningarna
stora. Aven om Ansvarskommittén foresprikade en sammanhallen region som
motsvarade de fyra nordligaste ldnen var det langt ifran alla som ville detta vid
métet i Ostersund. Det visade sig ganska snart att det inte fanns stod i alla lin for
att bilda en sammanhallen norrlandsregion. I stillet vixte tva konstellationer
fram — Region MittSverige (Jimtlands lins landsting samt Sundsvall och Ange
kommuner) och Region Norrland (Landtingen i Norrbottens och Vasterbottens
lan samt 6vriga kommuner i Vasternorrlands 1dn). Dessa skickades ocksa in som
forslag till regeringen i slutet av 2008. Regeringens besked till de ansékande
landstingen ldmnades i slutet av 2009 och innebar ett nej till de tdnkta regioner-
na. Bland annat ansigs den foreslagna grinsdragningen, som skulle g& rakt
igenom Sundsvalls lokala arbetsmarknadsomréde, vara olamplig.

Nya initiativ till norrldndska regioner har darefter tagits, med siktet instéllt pa
start efter valet 2014. Landstinget i Vasternorrland uttalade sig for en region
tillsammans med Jamtlands ldn. Vasterbottenspolitikerna enades 6ver alla parti-
grianser om att man endast ville medverka till en regionbildning som innefattade
alla fyra norrlandslédnen. Frdn Norrbottens héll togs initiativ till en samman-
slagning av Norrbotten och Visterbotten, eventuellt ocksd med medverkan av
kommuner i norra delen av Viasternorrlands ldn. Efter hand gled emellertid
initiativet i friga om landets regionala geografiska indelning 6ver till den statliga
utredare, Mats Sjostrand, som hade regeringens uppdrag att utreda regionfragan
vidare. Hans huvuduppgift var visserligen att se 6ver den statliga forvaltningens
regionala indelning, men skulle ocksa titta pa majligheten att hitta gransdrag-
ningar som kunde underlatta tillkomsten av nya direktvalda regioner. De
regionforslag som kommuner och landsting kunde komma Gverens om fore
borjan av 2012 skulle d&ven komma att bli styrande for lansindelningen. Darfor
blev det brattom under hosten 2011 att forséka sy ihop olika 16sningar. Trots ett
intensivt arbete aterstod s& pass ménga oklarheter i februari 2012 att man i bade
Jamtland/Vasternorrland och Norrbotten/Viasterbotten beslot sig for att lagga
regionplanerna pé is. Ndgra nya regioner efter 2014 ars val blev det inte, men
eftersom tanken lever och har starkt stod bland manga ledande politiker kan den
sdkert komma att aktualiseras i ett senare skede.

Stader och landsbygd - ett Norrland delat pa langden

Det finns ocksa en andra delningslinje i Norrland — en delning pé framfor allt gér
pé langden. I hog grad avspeglar denna en gemensam underliggande dimension,
som dock kan beskrivas pa olika sétt. Det har att gora med skillnaden mellan
kust och inland samt mellan stad och landsbygd. Vissa satt att beskriva dessa



skillnader passar béttre i olika delar av Norrland. Vasterbotten och Norrbotten
ar tydligt uppdelat i kust, fjéall och inland medan detta inte passar i Jimtland
eller Vasternorrland.

Ett annat sitt att illustrera hur Norrland &r delat pa langden ar att utga ifrén
skillnaderna i befolkningsutveckling, som varit sd framtradande under efter-
krigstiden. De flesta kommuner har minskat medan négra har expanderat. Detta
har bidragit till de olikheter i villkor som rader mellan olika delar av Norrland.
Kartan i figur 1.1 illustrerar hur dessa skillnader i hog grad delar Norrland —
mellan de expanderande bygderna i fraimst kustomrédena och inlandskommuner
med olika grad av befolkningsminskning. Det kan emellertid noteras att det finns
nagra kommuner som sticker ut frin detta monster. Trots ldget i inlandet har
Jamtland tre vixande kommuner, nimligen Krokom, Are och Ostersund.
Ornskoldsvik och Kramfors har goda positioner vid kusten men har #nda
minskat i befolkningstal under de senaste decennierna.

Figur 1.1 Befolkningsutvecklingen i Norrlandskommunerna 1970-2010.

Befolkningsférandring
[ ] Okande

l:| Mattligt minskande
- Starkt minskande

300 km
I

Olof Olsson 2011

Anmdrkning: De starkt minskande kommunerna dr de som tappat mer an 25 procent av sitt
befolkningstal medan de med mattlig minskning har foérlorat mindre 4n 25 procent.

Indelningen i kommuner efter befolkningsutveckling far utgora utgangspunkt for
en beskrivning av hur Norrland ar delat pa langden. I tabell 1.1 sammanfattas
hur demografi och arbetsmarknad skiljer sig at mellan norrlandskommuner med



olika typer av befolkningsutveckling. Vi skiljer mellan de som minskat sin
befolkning kraftigt, de som minskat mattligt och de som ¢kat sin befolkning
under de senaste 40 dren.

Tabell 1.1 Demografi och arbetsmarknad hos norrlandskommuner med olika
befolkningsutveckling 1970-2010. Medelvarden.

Starkt Mattligt

minskande minskande Okande
Folkmangd 8 029 14776 45 506
Andel boende i tatorter 17,3 43,1 62,2
Andel under 17 ar 17,6 18,6 19,9
Andel 6ver 65 ar 26,6 24,4 19,5
Andel utrikes fédda 8,1 6,3 9,5
Medelinkomst 2008, kr 205 814 210972 222 675
Arbetsloshet (6ppet arbetssékande) 4,4 4,3 41
Forvarvsintensitet 77,8 78,3 76,7
Sysselsatta i jord- och skogsbruk 7,0 50 2,8
Sysselsatta i gruvor, industri, byggande 25,2 23,6 20,0
Sysselsatta i offentlig och privat service 66,1 69,7 75,8
Andel med eftergymnasial utbildning 13,3 15,3 20,9
Antal kommuner 21 11 12

Anmdrkning: Uppgifterna avser 2010 om inget annat anges. De starkt minskande kommunerna
ir de som tappat mer dn 25 procent av sitt befolkningstal medan de med mattlig minskning har
forlorat mindre &n 25 procent. Kéllor: SCB, Arbetsformedlingen.

Nistan hélften av norrlandskommunerna har tappat mer 4n en fjardedel av sin
befolkning under de senaste 40 &ren. Sirskilt markant ar detta i Asele (-43 %),
Pajala (-42 %) och Overkalix (-41 %). Endast 12 kommuner har 6kat och bland
dessa sticker Umed (+66 %) ut, men dven Luled (+26 %), Pited (+25 %) och
Ostersund (+19 %) hor till dem som har haft stark befolkningstillviixt under
perioden. En narmare granskning av den senaste tiodrsperioden visar att det d&
bara #r sju kommuner som 6kat. Umed okar mest, foljt av Are och Luled. Mycket
tyder pa att befolkningsminskningen kommer att fortsitta i de flesta av de
kommuner som redan drabbats av tillbakagang (Korpi 2004, Ansvarskommittén
2000).

Tabellen illustrerar de tydliga skillnader i demografi som réder mellan de
olika typerna av kommuner. De kommuner som tappar mest ar de som redan ar
minst, har storst andel boende i glesbygd och har den #ldsta befolkningen. I de
expanderande kommunerna bor de flesta i titort och befolkningen &r for-
héllandevis ung. Har ar ocksa en storre andel av befolkningen fodd utomlands.

Utover detta dr ocksd majligheterna att forsorja sig battre i de expanderande
kommunerna, vilket bland annat kommer till uttryck i hogre genomsnitts-
inkomst och lagre arbetsloshet. Att forvarvsintensiteten trots detta inte ar hogst i
de expanderande kommunerna beror sannolikt pd en stor andel studerande.
Tabellen illustrerar ocksa tydligt de skillnader i sysselsdttningsstruktur som



rader mellan olika kommuner. Servicenaringarna har betydligt storre betydelse i
de expanderande kommunerna medan kommuner som tappar i befolkning har
ett storre beroende av jord- och skogsbruk samt gruvor och industri. Aven den
hogre utbildningsnivan tyder pa att det finns en mer mangfasetterad arbets-
marknad i de kommuner som véxer.

Forutséttningarna for utveckling skiljer sig kraftigt at mellan landsbygden och
de omraden som expanderar. Trots nya ravarufyndigheter i manga landsbygds-
kommuner ir effekterna pa sysselsattning och befolkning hittills marginella.
Under uppbyggnadsskedet anlitas ofta tillfillig och inhyrd arbetskraft. De
bestdende konsekvenserna dr osdkra &ven om gruvnaringens expansion pé sina
héll forefaller lovande. Turismen har varit framgangsrik i t.ex. Vistra Jamtland
och Tarnaby/Hemavan, men formar inte mer generellt vinda befolknings-
nedgédngen i landsbygdskommunerna. Dessa har ocksd svért att attrahera
foretagsamhet som kraver hogutbildad arbetskraft.

I stidderna &r villkoren annorlunda. Vilutbildad arbetskraft ger méjlighet till
utveckling av mer kunskapsintensiva foretag. Samtidigt finns battre underlag for
kommersiell service, utbildningsenheter och kulturinstitutioner. Detta fungerar
ocksd attraherande pad den omgivande landsbygden. Kring stdderna finns
pendlingsomland som ytterligare utvidgar den lokala arbetsmarknaden. Trots
befolkningsokningen kénner emellertid dven dessa stider av ett sug fran
storstadsomradena. Det dr darfor hogst osdkert ifall den positiva trenden kan
vidmakthéllas overallt.

Tabell 1.2 Medborgarnas vélbefinnande i norrlandskommuner med olika
befolkningsutveckling 1970-2010. Medelvarden.

minskse:ri:(rjket mingllgrt\llig; Okande

SCB:s medborgarundersékningar:
N6jd med kommunen som plats 59,6 63,1 65,9
N6jd med kommunens service 50,1 52,0 57,1
N&jd med inflytandet 37,1 37,9 42,3
SCB:s Jamstalldhetsindex 152,6 145,7 134,5
RFSL:s HTB-index 2,14 2,20 2,49
Ohalsa 59,5 54,8 52,5
Anmalda brott per 100 000 inv 7721 8 192 10 890
Antal kommuner 21 11 12

Anmdrkning: De starkt minskande kommunerna dr de som tappat mer &n 25 procent av sitt
befolkningstal medan de med maéttlig minskning har forlorat mindre &n 25 procent. SCBs
medborgarundersokningar genomfors i representativa medborgarurval i kommuner som valt att
delta. Uppgifterna fran medborgarundersokningen bygger pa totalt 33 kommuner (14, 8 resp 11
i respektive kommungrupp) och giller for varje kommun den senast genomférda under-
sokningen. SCB:s jamstélldhetsindex dr en sammanvigning av olika faktorer som speglar
forekomst av skillnader mellan kvinnor och man. Hoga viarden innebér stora skillnader. HTB-
indexet viger samman aspekter som speglar lokalsamhéllets HTB-vanlighet. Ohélsa berdknas
som antal ohédlsodagar per person och ar.



Aven nir det giller medborgarnas vilbefinnande i 6vrigt klarar sig de expande-
rande kommunerna i de flesta fall béattre 4n de kommuner som tappar befolkning
(tabell 1.2). Medborgarna i tillvixtkommunerna ar klart mycket mer ngjda med
kommunen som en plats att bo pa, med den kommunala servicen och med
mojligheten till inflytande 6ver de kommunala besluten. Dessutom ir olika typer
av skillnader mellan mén och kvinnor mindre (enligt SCBs jamstilldhetsindex,
som egentligen uttrycker graden av ojamlikhet), instéllningen till HTB-personer
ar mer positiv och hilsolaget ar battre (dvs mindre ohélsa). Den enda indikator
som avviker ar forekomsten av rapporterade brott. Sadant ar vanligare i de
kommuner som expanderar.

Kanske stiller det delade Norrland krav pa en regional utvecklingspolitik som
tydligare tar hansyn till att utvecklingsforutsédttningarna &r sa olika i dess olika
delar. Regionerna bor uppmuntra stiderna att profilera sig och forstirka sin
attraktionskraft som stdder. En regionalpolitik for landsbygdskommunerna
handlar om att identifiera nischer som gor att dessa kan minimera befolknings-
tappet och samtidigt skapa goda livsvillkor f6r de som bor och verkar dar.

Norrlandsk regionstudie 2010

Denna rapport utgor slutprodukten frén forskningsprojektet “Norrlandsk
regionstudie 2010”7, som studerat regionaliseringen av norra Sverige. Projektet
har finansierats av landstingen i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
lan samt av Umea universitet. I projektet ingar forskare fran statsvetenskap,
kulturgeografi, ekonomisk historia, genusvetenskap och medie- och kommunika-
tionsvetenskap. Forskarna ar verksamma vid Umeé universitet, Luled Tekniska
Universitet och Mittuniversitetet. De svarar sjalvstandigt for undersékningarnas
uppliaggning och analyser.

I en del av projektet studeras processerna kring regionbildning i norra
Sverige. Det innefattar till exempel studier av vilka de relevanta aktorerna ér,
vilka forhandlingar som forekommit, vilka avgéranden som triffats och vilka
resultat detta ledde till. Analyserna bygger framst pé officiella dokument, artiklar
frin dagspress samt pa intervjuer med inblandade politiker och centrala
bedomare.

Den andra delen av projektet bestar av studier av medborgarnas uppfatt-
ningar om regionalisering och olika forutsdttningar for regional utveckling.
Medborgarundersokningen — Medborgare i Norr 2010 — genomfordes under
perioden september 2010-februari 2011 bland ett slumpmaéssigt urval om 4000
personer i dldersgruppen 15-85 ar bosatta i ndgot av de fyra nordligaste lanen.
Nir insamlingsarbetet avslutats hade enkdten besvarats av 64 procent.
Undersokningens genomforande och till en del dven fragornas innehéll har
samordnats med liknande studier i Skdne och Vastra Gotaland. Avsikten ar att
dirigenom gora det mojligt att jamfora regionaliseringarna i sodra, vastra och
norra Sverige. Tanken &r ocksa att denna studie skall kunna f6ljas upp med
liknande undersokningar framéver for att kunna analysera fordandringar 6ver tid
i friga om till exempel uppfattning om regionen, regional identitet och
demokrati.



Norrlidndsk regionstudie 2010 4dr en uppfoljning av den undersokning av
regionaliseringsprocessen som genomfordes under 2008-2009 och som
redovisades i rapporten "Kan norra Sverige regionaliseras?”. Rapporten bidrog
med viktiga kunskaper om forutsédttningarna for Norrlands regionalisering.
Forskarna kunde tydliggora de vidgval som ledde till att det blev tva
regionalternativ. De enkdtundersokningar som ingick kunde bland annat pévisa
att det finns en stark norrlindsk identitet bland norrldnningarna, att man har
blandade instdllningar till nya regioner och att man har en klar orientering mot
omvirlden med i huvudsak positiva uppfattningar om globaliseringens
konsekvenser. I 2010 ars undersokning upprepas manga av frigorna for att
kunna finga in forandringar, men vissa fragor, till exempel om medievanor,
partival samt om kvinnors och méns instéllning till hur regionen bor utvecklas,
ar helt nya.

Bokens innehall och disposition

Vad verkar sammanhéllande i Norrland och vad ar det som skiljer &t? Denna bok
tar sin utgdngspunkt i en provning av i vad mén de skillnader pé tviren och
langden som réder i Norrland &ven &terspeglas i strivandena att astadkomma
nya regioner och i medborgarnas uppfattningar om olika aspekter pa
regionalisering och regional utveckling. I vad mén rdder enhetlighet bland
norrldnningarna, t.ex. i form av en gemensam norrldndsk identitet eller andra
faktorer som gor att de som bor i Norrland avviker fran svenskarna i 6vrigt? Vad
betyder detta for forutsdttningarna for regionalisering? Vilka indelningar i
regioner Ar mojliga? Aterspeglas skillnaderna i medborgarnas uppfattningar?
Gor norrlanningarna olika bedomningar om utvecklingsforutsittningar, demo-
krati och regionalisering beroende pd om man bor i en expanderande kommun
eller i en kommun som tappar befolkning? Vad betyder norrlandsidentiteten
jamfort med andra identiteter? Spelar landstingsvalen en egen roll i forhéllande
till kommun- och riksdagsval? Ar medievanor, kulturkonsumtionsménster och
internationell orientering olika i Norrlands olika delar? Finns det skillnader
mellan kvinnors och maéns instéllning till forutsittningarna for regional
utveckling och ser detta olika ut i kust och inland?

Den overgripande frigan om vad som forenar och vad som skiljer &t har fatt
styra bokens innehdll. I kapitel 2 skildras arbetet med regionalisering under
2010 och 2011 sd som det gestaltat sig bland de lokala och regionala politiska
aktorerna. Boken i Gvrigt dr en genomgéng av olika aspekter pad Norrland och
regionaliseringens forutsdttningar pa basis av analyser av medborgar-
undersokningen. I kapitel 3 behandlas fridgan om hur medborgarna ser pa
regionaliseringen och kapitel 4 4gnas at medborgarnas demokratiuppfattningar

Efter detta foljer tvd kapitel om norrlinningarna som viljare. Kapitel 5
analyserar 2010 ars val i Norrland och i kapitel 6 diskuteras i vad mén
landstingsvalet ar det glomda valet. Kapitel 7 &dgnas &t norrldnningarnas
medievanor och kapitel 8 at forekomsten av olika slags territoriella identiteter. I
kapitel 9 undersoks det praktiska jaimstéalldhetsarbetet i form av fordelning av



ansvar mellan kvinnor och mén i de norrlandska hemmen och i kapitel 10
studeras norrldnningarnas fritidsvanor.

Kapitel 11-14 dgnas &t de regionala utvecklingsfragorna i norra Sverige. En
nuldgesbeskrivning sammanfattas i kapitel 11 och i kapitel 12 studeras
norrlanningarnas framtidsperspektiv. Kvinnors och méins uppfattningar om
utvecklingsforutsittningar analyseras i kapitel 13 och kapitel 14 relaterar
Norrlands utveckling till globalisering och invandring. I bokens sista kapitel dras
trddarna frén analysen samman till slutsatser om de monster som framtrader. Vi
aterkommer da till den 6vergripande fragan om Norrlands delning p& tvéren och
langden och diskuterar i vad man Norrland kan ses som ett enhetligt begrepp.
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2. Regionfragan i de fyra nordligaste lanen

Katarina Roos, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Framtiden oklar da — framtiden oklar nu

Detta dr en uppfoljning av den studie som publicerades i antologin Kan norra
Sverige regionaliseras? (Lidstrém, 2009) och som syftade till att beskriva och
analysera regionbildningsprocesserna i de fyra nordligaste ldnen under perioden
frin Ansvarskommitténs slutbetinkande (SOU 2007:10) till arsskiftet
2009/2010. Syftet med det har kapitlet ar att ge en Overgripande, kronologisk
skildring av de politiska diskussionerna och hiandelserna i regionfridgan i norra
Sverige under den tidsperiod som forflutit sedan dess, fran arsskiftet 2009/2010
och fram till bérjan av 2012.

Nir den foregdende studien avslutades var regionbildningsprocesserna inne i
slutskedet av en fas dar ménader av politiska forhandlingar resulterat i tva
ansokningar om regionbildningar i norra Sverige. Kammarkollegiet som beredde
ansokningarna hade avstyrkt dem bada, men négot slutgiltigt besked hade dnnu
inte fattats av regeringen. Bakom den ena stod Jamtlands lans landsting tillsam-
mans med Sundsvall och Ange kommuner som ville bilda Region MittSverige
och bakom den andra stod landstingen i Visternorrland, Visterbotten och
Norrbotten som ansokt om att fa bilda Region Norrland. Processen dgdes av de
politiska partierna och drevs av foretradare fran dessa i de tva foreningar, Ideell
forening for bildandet av Region MittSverige och Norrstyrelsen, Ideell forening,
som bildats for att bereda regionbildningen. Nir regeringen lamnade sitt besked
vidmaktholl den Kammarkollegiets standpunkt om att fragan kravde ytterligare
utredning, vilket i praktiken innebar att ansokningarna avstyrktes. Planerna pa
regionbildningar i norra Sverige stannade vid just planer.

Sedan dess har nya forslag diskuterats och utretts. I skrivande stund ar det
dock osikert om, hur och nar norra Sveriges regionala karta kommer att ritas
om. Det enda som vi vet med nagorlunda sidkerhet dr att det inte blir nagra nya
regioner i Norrland under den innevarande mandatperioden och att framtida
sddana kan bli verklighet tidigast efter valet 2018.
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Material och tillvagagangssatt

Det material som anvénts till ssmmanstéllningen har hamtats framforallt fran
lokalpressen.! Systematiska sokningar har gjorts i dtta lanstidningar i de fyra
nordligaste lanen: Norrbottens-Kuriren, Norrlindska Socialdemokraten, Vister-
bottens-Kuriren, Visterbottens Folkblad, Ornskoéldsviks Allehanda, Sundsvalls
Tidning, Lanstidningen Ostersund samt Ostersunds-Posten. Urvalet av tidningar
baseras pa att de har god spridning inom sina geografiska omraden. Medie-
arkivet samt tidningarnas egna hemsidor har anvints for att sammanstilla
artiklarna och de sokord som anvints ar: regionfragan, regionbildning, stor-
region, regionalisering och regionkommun. Medierapporteringen har samman-
stillts for tidsperioden arsskiftet 2009/2010 till 1 februari 2012. Allt som skrivits
pé nyhetsplats, ledarsidor samt debattsidor har samlats in och bearbetats
systematiskt. Aven inséindarsidor har beaktats men i kapitlet hiinvisas endast till
insdndare som har avgorande betydelse eller som forfattats av de politiska
partierna eller foretradare for dessa.

Utover detta har dven andra typer av dokument analyserats: protokoll frén
landstingsstyrelser och landstingsfullméktigen och protokoll frén de tva ideella
foreningarna Norrstyrelsen samt Mittstyrelsen. Aven andra typer av dokument
har anvints sdsom pressmeddelanden frdn de politiska partierna och frén
landstingen.

Tre personer har intervjuats for studiens rikning. Dessa har valts utifran
strategiska hinsyn, for att de bedéms ha goda insikter i regionfragan utifrn
olika perspektiv. Syftet med intervjuerna var att fylla nagra av de informations-
luckor som uppstétt vid genomgéngen av det skrivna materialet. Intervjuerna
ska ses som komplement till det skrivna material som utgor basen for samman-
stillningen. Kontakter har tagits med fler intervjupersoner men dessa har valt att
inte medverka.

Regeringen och regionfragan

Véarvintern 2007 lamnade Ansvarskommittén sitt slutbetdnkande till regeringen.
Det mest uppmérksammade forslaget i utredningen var att ersétta landstingen
med storre regionkommuner med ansvar for savil hélso- och sjukvarden som de
regionala utvecklingsfrigorna som tidigare hanterats av lansstyrelserna. Detta
blev startskottet for ett nationellt regionrace. Tanken var att de politiska aktorer-
na péa regional niva skulle samordna sig i diskussioner om eventuella framtida
dktenskap och att detta skulle ske utan inblandning fran statens sida.

Totalt inkom sju ansokningar till regeringen under senhosten 2008 om att fa
bilda regionkommuner. Landstinget i Jamtlands 14n ansokte om att fa bilda
Region MittSverige tillsammans med Sundsvall och Ange kommuner och lands-
tingen i Norrbottens, Vasterbottens och Vasternorrlands lan ansokte om att fa
bilda Region Norrland. Landstingen i Dalarnas, Givleborgs och Uppsala lin
ansokte om att bilda Region Svealand tillsammans med Orebro lins landsting.

! Varmt tack till Linn Antonsson som samlat in och sammanstillt artiklar och annat material.
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Regeringens svar levererades i en ndgot okonventionell forpackning, i en
debattartikel i Dagens Nyheter. Beskedet var att regeringen enats om att det i
framtiden ska finnas tre nivaer i det svenska politiska systemet: staten, region-
kommuner samt primdrkommuner och att framtida regionkommuner ska ha
motsvarande uppgifter som Viastra Gotaland och Skane som dittintills hade
bedrivits som forsoksverksamheter. Regeringen meddelade vidare att man
permanentade dessa och gav ocksd klartecken for en omvandling av Hallands
och Gotlands lidns landsting till regionkommuner, vilket 6ppnade upp for
regional assymetri. I artikeln meddelade regeringen att man “enats om hante-
ringen av den ansokan (forfattarens anméarkning) som inkommit frén Norrbot-
ten, Visterbotten, Viasternorrland, Jimtland samt kommunerna Sundsvall och
Ange”, vilket innebar att drendet skulle 6verlimnas till Kammarkollegiet for
fortsatt utredning (Dagens Nyheter, 2009-01-28). Bada dessa, liksom ansékan
om att bilda Region Svealand, skulle innebara fordndringar i de befintliga
grianserna mellan landstingen och Kammarkollegiet maste darfér préva dem i
forhallande till indelningslagens krav om att de foreslagna forandringarna maste
leda till bestdende fordelar.

Vid regeringssammantridet den 29 januari 2009 fattades formellt beslut att
hénskjuta fragan vidare till Kammarkollegiet for utredning. Kammarkollegiet
ombad landstingen i Vasternorrland och Jimtland att komma in med komplette-
rande yttranden om vilka gransdragningar som skulle utredas eftersom de inte
uppfattades som entydiga och landstingen uppmanades att inhdmta kommuner-
nas synpunkter i frdgan (Eriksson 2009:27).

Den 15 september 2009 publicerade Kammarkollegiet sin slutrapport (Sweco
Eurofutures: Regionkommuner i norra Sverige 2009) som darefter skickades pa
remiss till ett antal kommuner, landsting, ldnsstyrelser och andra berérda
instanser. De sokande vidmaktholl emellertid sina positioner och Kammarkolle-
giets beredning fordndrade inte nagonting i sak (Eriksson 2009, 30-31). Den 10
november 2009 oOverlimnade Kammarkollegiet sitt yttrande till regeringen.
Forslaget var att avstyrka de aktuella ansokningarna med hénvisning till att det
raddde alltfor stor osdkerhet kring de geografiska grinsdragningarna och huru-
vida de skulle uppfylla indelningslagens krav om bestdende fordelar, men man
forordade anda att fragan skulle utredas vidare (Kammarkollegiet, Press-
meddelande 2009-11-10, Pressmeddelande Finansdepartementet 2010-02-11).

Den som sedan forvantade sig ett klart besked fran regeringens sida vintade
forgaves. Efter ett antal manader av spekulationer om huruvida regeringen
skulle agera i linje med Kammarkollegiet eller mojligen slippa igenom
ansokningarna i strid mot utredningens forslag, kom sa beskedet i borjan av aret
dirpd. Det lag i linje med Kammarkollegiets rekommendation om ytterligare
utredning. P& regeringssammantradet den 11 februari 2010 fattade regeringen
beslut att Gverlata fragan till sin sarskilda utredare, Mats Sjostrand, som sedan
ett drygt halvar tidigare fatt i uppdrag att gora en Gversyn av statens regionala
forvaltning. I ett tillaggsdirektiv formulerades uppdraget som att "prova om det
ar mojligt att finna en grandragning som uppfyller indelningslagens krav” for
Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jimtlands ldns landsting. Det
angavs ocksa att utredaren skulle "ta stéllning till eventuella 6nskemal fran
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berérda kommuner om lénsbyte” och i forekommande fall ocksd ”i ldmplig
omfattning bistd dessa med att, utifrén ett helheltsperspektiv, finna en mojlig
geografisk indelning som kan leda till bestdende fordel” (Direktiv 2010:12,
Tillaggsdirektiv till Direktiv 2010:12).

Betraffande permanentandet av Region Vastra Goétaland och Region Skane
samt bildandet av regionkommuner i Hallands och Gotlands lén la regeringen en
proposition i mars 2010 (Prop. 2009/10:156), vilken senare antogs och tradde i
kraft vid arsskiftet 2011. I denna meddelade regeringen att man i sin bedomning
inte tagit hansyn till de kriterier om bland annat befolkningsstorlek, gemensam
identitet, tillgang till universitet och regionsjukhus, som utarbetats av Ansvars-
kommittén. Bedomningen baserade sig istdllet pd de framtida regionernas
tillvaxtpolitiska konkurrenskraft (Prop. 2009/10:156, 16-17). Ansvarskommit-
téns kriterier far dirmed betraktas som Gverspelade.

Regeringens beslut om ytterligare utredning innebar inte ett aktivt avslag pa
ansOkningarna men i praktiken var det likvdl ett underkidnnande av de
gransdragningar som de regionala politiska foretrdadarna kommit 6verens om.
Framforallt vickte den tilltdinkta grinsen mellan Sundsvall och Timré
uppmarksamhet eftersom den skulle dela Sundsvalls arbetsmarknadsregion
(Eriksson 2009). I en intervju kommenterade utredaren Mats Sjostrand
Kammarkollegiets bedomning av ans6kningarna:

Ansokningarna passerade inte ndlségat Kammarkollegiet, vilket inte dr sd
svdrt att forsta for den som tittat pa dem. I fallet med de norrlindska lands-
tingen, till exempel, forutsdtter ansokningen en grdnsdragning i en bdck
mellan Timrd och Sundsvall. Det dr mycket egendomligt eftersom dessa tvd
sambhdllen dr i det ndrmaste sammanvuxna. Det (...) var en stor anledning till
att ansokan foll. Det brét mot ett normalt arbetsmarknadsomrade (...)" (ST
Press, 2011-04-12).

Regionforesprékarna valde att ta fasta pa regeringens besked om att man ser tre
politiska nivéer i det svenska politiska systemet och att regionkommuner succes-
sivt ska ersitta dagens landsting pa den regionala nivén (se t.ex. LVN/JLL, Infor
bildandet av en regionkommun, 2011). For regionmotstidndarna betydde
sannolikt regeringens besked att man kunde dra en littnadens suck.

Norrstyrelsen i malpase

Efter regeringens besked visade det sig att spelplanen &n en géng var —
atminstone till synes — 6ppen. Forst verkar Kammarkollegiets besked ha medfort
att regionbildningsaktiviteterna avstannade och inga nya initiativ forefaller ha
tagits fore valet 2010. Direfter inleddes en ny period under vilken nya kontakter
knots och gamla ateruppvicktes, i syfte att skapa ny(gaml)a regionkonstella-
tioner.

En politiker beskriver perioden som f6ljde pd Kammarkollegiet pa foljande
satt:
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Forutom att luften helt gick ur oss alla som hallit pa och jobbat med region-
bildning — dd ndar Kammarkollegiet kom med sitt utldtande och regeringens
nja, eller icke besked - sd har ju tiden efter det prdglats av vdldigt mycket
positionering. Allts@ det var ju mycket positionering i bérjan, om det skulle
vara en eller tva [regioner]. Sedan la det sig pd ndgot sdtt nar Jamtland och
Sundsvall och Ange bérjade jobba med sitt och Norrstyrelsen borjade jobba pd
med sitt. ... Och sen sa foll ju det dir ganska platt dd i och med Kammar-
kollegiets besked och dd borjade den ddr positioneringen igen. ... Det dr en
fraga om geografisk, personlig och politisk profilering (intervju 1).

I Visterbotten borjade samtal om en region bestiende av alla de fyra nordligaste
ldnen att foras under senhoOsten 2010. I ett pressmeddelande (2010-10-17)
kallade partierna? i Vasterbotten till en presskonferens for att "beritta mer om
regionfragan”. Vid denna meddelade foretradare for samtliga politiska partier i
Visterbotten att man var villiga att ta "ledningen i arbetet med att skapa en
norrlandsk regionkommun” (VLL hemsida 2010-10-18), det vill saga att verka
for en fyrlinsregion. Aven Moderaterna i Visterbotten, som motsatt sig den
tidigare ansokan tillsammans med Norrbotten och halva Visternorrland stéllde
sig bakom forslaget (Norrbottens-Kuriren 2010-10-20, Visterbottens Folkblad
2010-10-19).

I samband med detta restes ocksa en diskussion om Norrstyrelsens framtid.
Enskilda socialdemokratiska foretriddare fran Viasterbotten tog initiativ till ett
forslag om Norrstyrelsens avvecklande och detta fick snabbt st6d hos moderata
foretradare i samma lan. Argumentet som framfordes var att Norrstyrelsen som
forum inte lingre var gangbart eftersom det forknippades med ett arbete och en
ansokan som inte langre var aktuell och att en avveckling av foreningen skulle
vara en tydlig signal om att det kriavdes omtag i regionfragan. En av de intervjua-
de menar att initiativet mojligen bottnade i ett missnéje bland socialdemo-
kratiska foretrddare i Vasterbotten med att lanet och partiet hade en alltfor
undanskymd position i Norrstyrelsen eftersom foreningens starka talespersoner
kom fran andra lan (intervju 1). En annan intervjuperson menar att strategin
handlade om att “skrimmas”, ett sitt att skapa nervositet bland de politiska
foretrddarna for att sd smaningom fa dem till forhandlingsbordet (intervju 2).
Moderaterna i landstinget gjorde snabbt gemensam sak med socialdemokraterna
om en nedlaggning av Norrstyrelsen.

Partiforetradarna i regionfragan i Vasterbotten var eniga om att en fyrlins-
16sning var det bista alternativet att jobba for men daremot var de inte lika eniga
om att begira uttridde ur Norrstyrelsen. Folkpartiet, Centerpartiet och Vinster-
partiet i landstinget ifragasatte det kloka i att uttrdda ur foreningen och att verka
for dess nedlaggning (intervju 1).

Landstingsstyrelsen i Vésterbottens lins landsting behandlade drendet om att
lamna Norrstyrelsen pa ett mote den 9 november 2010. Majoriteten menade att
det saknades “forutsittningar att inom ramen for Norrstyrelsens arbete” uppna
maélet om en gemensam regionkommun innefattande samtliga fyra ldn i norra

2 Erik Bergkvist (S), Edward Reidl (M), Ewa-May Karlsson (C), Maria Grip (V), Marianne Normark (FP),
Anders Sellstrom (KD) och Robert Winroth (MP).

15



Sverige. Beslutet var att landstingets ledamoter skulle "verka for” en upplosning
av foreningen och att Vasterbottens ldns landsting skulle ta initiativ till
“overlaggningar i syfte att verka for bildande av en regionkommun” i norra
Sverige (Landstingsstyrelsens protokoll, 2010-11-09). Négra reservationer finns
inte i protokollet trots att Folkpartiet, Centerpartiet och Vénsterpartiet hade
ifragasatte majoritetens forslag.

Aven i Norrbotten hade de regionkritiska partierna rest frigan om en ned-
laggning av den ideella foreningen, men av helt andra skil. Fyra av opposi-
tionspartierna i Norrbottens ldans landsting stod sommaren 2010 bakom en
gemensam motion till landstingsfullmiktige om att avveckla landstingets
engagemang och deltagande i Norrstyrelsen. Forslaget rostades emellertid ned
av majoriteten (Protokoll Landstingsfullmiktige, 2010-06-16—2010-06-17,
Norrléandska Socialdemokraten 2010-06-18). Sjukvardspartiet har profilerat sig
som ett av de mest kritiska partierna i regionfragan och har verkat for att den
ansOkan som Norrbottens, Visterbottens och Viasternorrlands ldn ldmnat in
tillsammans, skulle dras tillbaka till formén for en ny ansokan om att Norr-
bottens lan borde bilda en egen region liknande Halland och Gotland (se t.ex.
Norrldndska Socialdemokraten 2011-05-26, 2010-09-04, 2010-04-22). I val-
rorelsen infor valet 2010 lovade ocksa Folkpartiet i Norrbotten att ansékan om
regionbildning skulle dras tillbaka (Norrbottens-Kuriren 2010-07-03). Det enda
borgerliga partiet i Norrbotten som konsekvent drivit frigan om en storregion
med samtliga av de fyra nordligaste lanen ar Kristdemokraterna (Norrlindska
Socialdemokraten 2010-07-08) och det kan noteras att partiet forlorade alla
mandat i landstingsfullmaktige i valet 2010.

Den 15 december 2010 hade Norrstyrelsen sammantridde i Umed och da
diskuterades fragan om Visterbottens instéllning till regionbildning och till
foreningens fortsatta verksamhet. Beslutet blev att frigan om upplosning skulle
hanteras av foreningens dgare och medlemmar vid féreningsstimman négra
manader senare och partierna uppdrogs att ”initiera samtal 6ver partidistrikts-
granserna” vilka skulle aterredovisas till Norrstyrelsens Arbetsutskott som skulle
arbeta vidare med och redovisa partiernas instéllning i frdgan (Norrstyrelsens
protokoll, 2010-12-15). I protokollet frin samma mote finns ocksé en intressant
notering;:

Infor Norrstyrelsens fortsatta diskussioner framhéll J-A Bjérklund (...) att den
fortsatta diskussionen bor koncentreras till att galla, fyra lin, en samman-
héllen hdlso- och sjukvdrd, tvd regionala utvecklingscentra samt en initital
diskussion om lokalisering av administrativa stodjepunkter (Norrstyrelsen
protokoll, 2010-12-15).

Négra dagar senare forsokte Norrstyrelsens socialdemokratiska ordférande Kent
Ogren initiera en fornyad diskussion om en region bestdende av alla fyra linen. I
inléigget ser man spar av protokollsnoteringen, bland annat skriver Ogren att de
aterupptagna diskussionerna borde fokusera pé “organisation och lokalisering”,
vilket betyder att man var beredda att forhandla om lokalisering av de olika
administrativa funktionerna (Norrlindska Socialdemokraten 2010-12-23,
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Sundsvalls Tidning 2010-12-30). Uppropet verkar emellertid inte ha fatt négot
storre gehor.

Den 8 februari 2011 hade landstingsfullmaktige i Vasterbotten sammantrade
och frigan om landstingets fortsatta medlemskap och dgarskap i Norrstyrelsen
var en punkt pd dagordningen. Majoriteten rostade for att landstinget skulle
lamna Norrstyrelsen men Centerpartiet, Folkpartiet och Vansterpartiet reser-
verade sig i fragan (VLL 2011-02-08). Den enighet som uppvisats ndgra ménader
tidigare pa den gemensamma presskonferensen dd man deklarerat att man var
eniga om att striva efter en storregion bestdende, av de fyra ldnen, innebar
uppenbarligen inte att man delade samma syn pa Norrstyrelsens framtid.

Nista sammantriide i Norrstyrelsen hélls den 14 mars 2011. Aterigen var
frdgan om foreningens framtid uppe pa dagordningen. Ordféranden Kent Ogren
yrkade, liksom Lars-Olof Olsson (Socialdemokraterna Vasternorrland), Olle
Edblom (Centerpartiet Visterbotten) och Hékan Lindh (Folkpartiet i Vasterbot-
ten) pa att foreningen skulle ldggas vilande istillet for att avvecklas. Moderaten
Bo Hultin och sjukvardspartisten Dan Ankarholm, béda frdn Norrbotten och
mycket kritiska till planerna pd en storregion yrkade for en upplosning av
foreningen och en avveckling av verksamheten. Erik Sedig som representerade
Kristdemokraterna i Visterbotten yrkade ocksa bifall till detta alternativ. Atta
ledamoter rostade for att bibehélla foreningen men att 14gga den vilande och fem
ledamoter rostade for att avveckla den. Erik Bergkvist och Harriet Classon,
socialdemokrater fran Vasterbotten samt Robert Winroth fran Miljopartiet i
samma lan valde att 14gga ned sina roster (Norrstyrelsen, protokoll, 2011-03-14),
trots att Bergkvist och Winroth stitt bakom beslutet i Vasterbottens ldns lands-
ting om att verka for en nedlaggning.

I samband med Norrstyrelsens sammantrdde meddelade Visterbottens lans
landsting att man hade for avsikt att begéra uttriade ur foreningen om inte den
ordinarie foreningsstimman beslutade att lagga ner foreningen (VLL 2011-03-
14)

I praktiken var Norrstyrelsens aktivitet redan instdlld pa sparlaga. Arbetet
med att ta fram forslag till styrningsmodell och politisk organisation hade
avbrutits liksom arbetet med den checklista som man upprattat infor
regionbildningen och arbetet i Norrstyrelsens ménga arbetsgrupper. Den sista
mars 2011 slutade foreningens tva anstillda, Jan-Ake Bjorklund och Jorgen
Olsson, sina anstéllningar (VLL 2010-04-22).

Norrstyrelsens foreningsstimma holls den 5 april 2011 via videoldnk och
samtliga sex dgare och tillika medlemmar? fanns representerade. Forslaget fran
Visterbottens ldns landsting var att avveckla Norrstyrelsen helt och hallet men
foreningsstimman beslutade istdllet att bifalla styrelsens forslag att lagga
verksamheten vilande i avvaktan pé besked fran staten om dess regionala
indelning (Norrstyrelsen, foreningsstimmoprotokoll, 2011-04-15, VLL hemsida
2011-04-05). Det sittande presidiet med Kent Ogren som ordférande och Hans
Hedlund och Elvy Soderstrom som forste respektive andra vice ordférande

3 Norrbottens lins landsting, Vasterbottens ldns landsting, Landstinget Vasternorrland, Kommunférbundet
Norrbotten, Kommunférbundet Vésternorrland samt Region Visterbotten.
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omvaldes men i praktiken har foreningen inte bedrivit ndgon verksamhet sedan
dess fram till skrivande stund.

Det var tydligt att Visterbottenspolitikernas beslut att verka for Norrstyrel-
sens nedlaggning viackte mycket starka kénslor hos de som verkat for en region-
bildning. I Norrldndska Socialdemokraten uttalade Norrstyrelsens ordférande
Kent Ogren sig i fragan:

Det dr ndst intill en skandal. Mina partikamrater i Visterbotten vet mycket
vdl att det finns en statlig utredare som jobbar med frdgan och som forsoker
hitta en losning pd de problem som dterstdr. Att i det ldget fatta ett beslut som
helt slar undan fotterna pa en lésning i regionfrdgan dr sanslost illa agerat
(Norrldndska Socialdemokraten 2011-02-19).

I samband med foreningsstimman meddelade Vasterbottens ldns landsting sitt
uttrdde ur foreningen (Norrstyrelsen, foreningsstimmoprotokoll, 2011-04-15)
och att man drog tillbaka den gemensamma ansékan som man lamnat in till
regeringen ett och ett halvt ar tidigare tillsammans med landstingen i Norrbotten
och Visternorrland (Norrbottens-Kuriren 2011-04-06).

Sommaren 2011 beslutade dven forbundsfullmaktige i Region Vasterbotten att
lamna Norrstyrelsen. En tydlig majoritet bestdende av Socialdemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna samt Dorotea och Asele Kommunlista (49
ledamoter) rostade for uttrade medan Centerpartiet, Folkpartiet, Vansterpartiet
och Malalistan (19 ledaméter) rostade mot forslaget (VLL hemsida 2011-06-08).

Bubblaren Vasternorrland — Jamtland

I maj 2011 blev det allmént ként att det pdgick forhandlingar mellan landstingen
i Vasternorrlands och Jamtlands lan om en framtida regionbildning. Upprinnel-
sen till diskussionerna far sokas i bada ldnen &ven om initativet till de formella
diskussionerna togs av ledande landstingspolitiker i Vasternorrland.

I Mittstyrelsens yttrande till Kammarkollegiet hosten 2009, infér beredningen
av de bada ansckningarna, meddelades att styrelsen var enig om att “en béttre
regionindelning for norra Sverige” skulle vara “tvd regioner bestiende av
Norrbotten-Vasterbotten och Viasternorrland-Jamtland” (Mittstyrelsen, Yttrande
2009-10-01). Av protokoll frdn 2010 framgér att féreningen antog ett inrikt-
ningsbeslut som innebar att man skulle ”arbeta for en framtida regionkommun”
bestdende av Jimtlands och Visternorrlands 14n "med en strévan att angran-
sande kommuner i soder” skulle ansluta sig och att ambitionen var att detta
skulle vara avklarat till 1 januari 2012 (Mittstyrelsen, Styrelseprotokoll, 2010-03-
04).

Under viren 2011 tog regiondiskussionerna fornyad fart. I en gemensam
debattartikel argumenterade politiska foretradare* for Mittstyrelsen, frin sival
Vasternorrlands som Jamtlands lan, for fordelarna med en gemensam region

4 Robert Uitto (S), Reinhold Hellgren (C), Gunilla Hedin (S), Sten-Ove Danielsson (S), Anna Hildebrand
(MP), Bernt Séderman (C), Ain Liivlaid (V), Finn Cromberger (FP), Lars-Olof Eliasson (KD).
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och inbjod till “samtal” i frigan (Ostersunds-Posten 2011-03-01, Linstidningen
Ostersund 2011-03-02, Sundsvalls Tidning 2011-02-23).

Den formella inbjudan till diskussionerna kom emellertid fran landstings-
ledningen i Viasternorrland (intervju 2). P& landstingsstyrelsens forsta mote i
januari 2011 utsdgs en forhandlingsgrupp som skulle sondera laget i region-
fragan. Det moderata landstingsraddet Per Wahlberg utsigs till ordférande och
vice ordféranden Hans Hedlund (C) och oppositionsradet Elisabet Stromqvist
(S) valdes ocksa att inga i gruppen. Landstingsdirektéren Anders L Johansson
och planeringschefen Christer Nylén utségs att fungera som administrativt stod
(Landstingsstyrelsen, protokoll 2011-01-11, Ornskéldsviks Allehanda 2011-01-12,
Sundsvalls Tidning 2011-01-12). Det var alltsd en delegation pa hogsta majliga
politiska niva som tog kontakt med sina motsvarigheter i vister. Jimtlands léns
landsting representerades av den socialdemokratiska ordféranden i landstings-
styrelsen Harriet Jorderud, andre vice ordférande Christer Siwertsson (M),
Monalisa Norrman (V), tredje vice ordférande Anna Hildebrand (MP) och
styrelseledamot Finn Cromberger (FP). Regionférbundet Jamtlands ldn fanns
ocksd med i styrgruppen och representerades av ordférande Robert Uitto, vice
ordférande Maria Séderberg (C) och andre vice ordférande Anna-Caren Sither-
berg (S).

Eftersom den regionbildning som nu mejslades fram skulle innebéra en
annorlunda gransdragning dn den som skisserats i de tidigare ansokningarna till
regeringen, innebar det att det krivdes nya inriktningsbeslut i bade Vister-
norrlands och Jimtlands ldns landsting.

Vasternorrland och regjonfragan

Infor inriktningsbeslutet

Under véren 2011 gjorde landstingets forhandlingsgrupp, det vill siga Per Wahl-
berg, Elisabet Stromqvist och Hans Hedlund, en rundresa bland kommunerna i
Visternorrland som ett sétt att férankra tankarna pd en regionbildning med
Jamtlands lan (intervju 2). Den inleddes i Sundsvall i mars och avslutades i
bérjan av maj i Timra (Sundsvalls Tidning 2011-03-21).

I Sundsvall och Ange vilkomnades diskussionerna om en regionbildning
tillsammans med Jamtland/Héarjedalen (Sundsvalls Tidning 2011-05-05). Detta
eftersom dessa kommuner haft en stabil och bred politisk enighet om att en
tvalanslosning tillsammans med Jamtlands 1dn vore det frimsta alternativet.

I den foregdende regionbildningsprocessen hamnade Timrd kommun i
blickfanget eftersom kommunledningen ville tillhéra den norra regionbildningen
framfor en region tillsammans med Jamtlands lan (Eriksson 2009), som ocksa
gjorde att Harnosand hamnade i ett geografiskt och politiskt dédlage. Timra
kommuns socialdemokratiska kommunalréd Elisabeth Lindstrand har drivit en
fyrlanslosning dnda sedan processens borjan. Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Folkpartiet i Timra uttalade att man ville tillhora Region Norrland
medan Centerpartiet, Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna
och Miljopartiet ville att kommunen skulle ansluta sig till Region MittSverige
(Sundsvalls Tidning 2010-08-28). Kommunledningens intentioner om en region
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bestdende av alla fyra ldn har inte fordndrats sedan forra géngen (intervju 2)
men denna gang har kommunens inte profilerat sig pd samma sitt i region-
frigan. Ett antal forsok till en kommunal folkomrostning i Timrd har gjorts,
bland annat lamnades ett medborgarupprop in i anslutning till férra processen
(Eriksson 2010). Socialdemokraterna i Timra meddelade att det skulle bli
aktuellt "under forutsittning att det” blev "mer an ett forslag att ta stéllning till”,
det vill sdga om staten skulle presentera tva alternativ dar Timr& skulle bli
granskommun (Ewa Lindstrand i Sundsvalls Tidning 2010-08-17, Sundsvalls
Tidning 2010-09-28). Under hosten 2010 aktualiserades aterigen fragan om en
folkomrostning sedan Miljopartiets ordférande, Folke Nystrom, lagt en motion
om att kommunen borde ta stillning for Region MittSverige (Sundsvalls Tidning
2010-05-18, 2010-05-25). Motionen rostades dock ned av majoriteten (Sunds-
valls Tidning 2010-09-28),

Hirnésands kommun uppméirksammades ocksd mycket i anslutning till
turerna kring regionbildning forra omgangen och fa fullmaktigebeslut har val
analyserats s& noga som Harndsands svar till Kammarkollegiet 2009 (se Eriks-
son 2009). Den 30 maj 2011 debatterades frigan om regionbildning i Harno-
sands kommunfullméktige och samtliga partier stéllde sig bakom ett beslut om
att man skulle stilla “sig positiv till att ingd i en regionkommun tillsammans med
ovriga kommuner i Visternorrlands och Jimtlands lan” (Harnésands Kommun-
fullmiiktige, protokoll, 2011-05-30, se ocksd Ornskoldsviks Allehanda 2011-05-
31

Om det mesta av den politiska dramatiken i regionbildningsfrédgan utspelade
sig i kommunerna i den s6dra ldnsdelen forra géngen det begav sig, under &ren
2007 till 2009, sa flyttade istillet dramatiken till kommunerna i den norra
linsdelen denna gdng. Om Ornskoldsviks stillningstagande for Region Norrland
var forhallandevis okomplicerat tidigare si blev det mer komplext nu. Orn-
skoldsviks tongivande socialdemokratiska kommunalrdd Elvy Soderstrom har
profilerat sig som en stark anhingare av en fyrlanslosning. S&vil Socialdemo-
kraterna som Centerpartiet i Ornskoldsvik var eniga om att man hellre ville soka
sig "norrut” dn att ingd i en regionbildning med Vésternorrland och Jamtlands
lan (Elvy Soderstrom i Ornskoldsviks Allehanda 2011-06-16, Dan Olsson i
Ornskoldsviks Allehanda 2011-10-21).

Aven det socialdemokratiska kommunalradet i Sollefted, Elisabeth Lassen,
foresprékade en fyrlansregion och menade att en region med Visternorrland och
Jamtlands lan skulle bli befolkningsmassigt liten och att alternativet att tillhora
en region bestdende av Visterbotten-Norrbotten var battre av storleksskal
(Ornskoldsviks Allehanda 2011-10-22, 2011-11-17).

Den politiska majoriteten i Kramfors hade tidigare tagit stéllning for en region
bestdende av de fyra nordligaste ldnen. I en artikel i Sundsvalls Tidning (2011-
05-24, 2011-05-17) meddelade det socialdemokratiska kommunalradet Micael
Melander att det beslutet inte hade dndrats trots de d& pagéende forsoken att
skapa en region mellan Vasternorrland och Jimtlands l4n. I spekulationerna om
vilka kommuner som skulle kunna tdnkas lamna en sadan region for att istéllet
soka intrdde i den norra regionen forekom ibland ocksd Kramfors tillsammans
med Ornskoldsvik och Sollefted (se t.ex. Ornskoldsviks Allehanda 2011-06-22,
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2011-06-30). Nar det officiella tillkdnnagivandet om vilka kommuner som stod
bakom oOverenskommelsen med Visterbotten och Norrbotten kom s& fanns
emellertid inte Kramfors med bland dessa.

P3 grund av dessa kommuners tveksamheter i friga om en regionbildning
tillsammans med Jadmtlands ldn fanns ocksd skilda uppfattningar inom det
Socialdemokratiska partiet i Vasternorrland. I maj 2011 bildades en intern
arbetsgrupp for att diskutera regionfrigan® (Ornskéldsviks Allehanda 2011-05-
18). Vid den tidpunkten hade man dnnu inte enats om en officiell hallning.

Inom Moderaterna i Visternorrland har det forekommit delvis skilda
uppfattningar i regionfragan. I april 2011 héll lansmoderaterna partistimma och
bland ménga fragor stod ocksa regionfragan pa dagordningen. Stimman beslot
att stélla sig bakom ett forslag med ”tva sjalvstindiga regioner, ett norra Norr-
land och ett sédra Norrland” och stimman deklarerade ocksa att man inte kunde
stilla sig bakom en fyrlinslosning (Ornskoldsviks Allehanda 2011-04-20). Per
Walhlberg maste alltsa ha fatt partiets mandat att agera for en region med
Jamtlands l4n, redan innan stimman. Moderaterna i Ornskoldsvik har dock haft
en annan uppfattning dn lansorganisationen. I ett pressmeddelande uppgavs att
de stodde tanken pé tva regionbildningar i norra Sverige och att de ansédg detta
vara en bittre 10sning dn en fyrldnsregion. Men diaremot ville de, liksom Social-
demokraterna i Ornskéldsvik, att kommunen borde ingd i den norra. Motivet till
detta var Ornskoldsviks "naturliga tillhérighet” till den norra regionen och Umed
(Ornskéldsviks Allehanda 2011-06-22). Moderaterna i Sollefted valde dock, till
skillnad fran partikollegorna i grannkommunen, att std bakom lansforbundets
stillningstagande (Ornskoldsviks Allehanda 2011-10-22).

I en gemensam debattartikel meddelade ledningsgruppen® for Miljopartiet i
Visternorrland att de stillde sig positiva till avsiktsforklaringen om en gemen-
sam region tillsammans med Jdmtlands 1dn men betonade att man &ven fortsitt-
ningsvis maste ha langtgdende samarbeten mellan alla de fyra nordligaste lanen
kring hogspecialiserad sjukvard, infrastruktur och kultur (Ornskoldsviks Alle-
handa 2011-06-27).

Inriktningsbeslutet i Vasternorrlands lans landsting

Fragan om ett inriktningsbeslut om regionbildning tillsammans med Jamtlands
lan behandlades pa landstingsstyrelsens sammantriade den 14 juni 2011. Beslutet
var att rekommendera fullméktige att anta ett inriktningsbeslut om en samman-
laggning av Visternorrlands och Jimtlands ldns landsting till en regionkommun
fran och med 2015. Styrelsen beslutade ocksa att meddela regeringens sarskilde
utredare Mats Sjostrand om planerna (Landstingsstyrelsen, protokoll, 2011-06-
14, LVN hemsida 2011-06-14).

5 Den bestod av Glenn Nordlund kommunalrad i Ornskoldsvik, Fred Nilsson, kommunalrad i Harndsand,
Peder Bjork, oppositionsrad i Sundsvall, Elisabet Stromqvist, oppositionsrad i landstinget samt Linnea
Stenklyft, ledamot i landstingsfullmaktige.

6 Undertecknade gjorde Arne Johansson, Ange, Roy Resare, Sundsvall, Linnéa Henriksson, Timra, Tomas Q
Nilsson, Harnosand, Kerstin Bengtsson, Kramfors, Ingvar Kristensen, Sollefted och Mattias Ndsman,
Ornskoldsvik.
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Dagen innan hade Socialdemokraternas verkstillande utskott i partidistriktet i
Visternorrland stéllt sig bakom forslaget om regionbildning mellan de tva lidnen.
En kompromiss som man enats om var att det skulle finnas en skrivning i
beslutsunderlaget om att kommunerna i "de norra delarna” av ldnet skulle ha
mojlighet att ingd i en nordlig region om en sidan skulle bildas. Beskedet om
kompromissen limnades av partidistriktets ordférande Elvy Soderstrom (Orn-
skoldsviks Allehanda 2011-06-15 och 2011-10-28, Sundsvalls Tidning 2011-06-
15). Hon hade i sin roll som kommunalrad i Ornskéldsvik drivit frigan om grins-
kommunernas mojlighet att vilja regiontillhorighet. Kompromissen ledde till
foljande formulering i protokollet:

Landstinget Visternorrland har for avsikt att under forutsdttning av lika-
lydande beslut 1 Jamtlands lins landsting, berérda kommuners erforderliga
stod samt regeringens godkdnnande genomféora en ny landstingsindelning
fran och med 1 januari 2015 i form av en sammanldggnin av landstingen i
Visternorrlands och Jamtlands lin till en regionkommun. Landstinget note-
rar samtidigt en 6ppenhet for att kommuner i norra Visternorrland eventuellt
kan ingd 1 en regionbildning norrut om en sddan grdnsdragning enligt
utredaren Mats Sjostrand uppfyller indelningslagens krav (Landstingsstyrel-
sen, protokoll, 2011-06-14).

Inriktningsbeslutet behandlades vid ett mote med landstingsfullmiktige i
Hiarnésand den 29 juni. Majoriteten i fullmiktige stod bakom beslutet som
innebar att man antog ett “inriktningsbeslut avseende sammanliggning av
landstingen i Vasternorrland och Jimtland till en regionkommun fran och med
2015”. Beslutet innebar ocksa att fullméktige uppdrog till:

... Landstingsstyrelsen att tillsdtta en utredning som tillsammans med Jamt-
lands lins landsting och 1 samverkan med Regionforbundet i Jamtlands ldn,
ldnsstyrelsen i Visternorrland och Jimtland ndrmare utreder forutsdttning-
arna for att bilda en regionkommun, utreder behovet av och formerna for ett
fortsatt och fordjupat samarbete mellan de nuvarande fyra nordliga ldneni ...
(Landstingsfullmdktige, protokoll, 2011-06-29).

Alla partier forutom Sjukvardspartiet stillde sig bakom beslutet som ansig att
underlaget for beslutet var bristfilligt och darfor reserverade sig mot detta
(Landstingsfullméktige, protokoll, 2011-06-29, Allehanda 2011-06-30, Sunds-
valls Tidning 2011-06-30). I Ornskoldsviks Allehanda (2011-06-30) konstate-
rades att beslutet tagits “efter en forvdnansvirt kort diskussion”.

Under hosten fardigstilldes den efterfragade utredningen och den 7 oktober
2011 enades de tva landstingens politiska forhandlingsgrupper om det gemen-
samma dokumentet "Infér bildandet av en regionkommun — underlag till
delbetinkandet om en sammanliggning av Landstinget Visternorrland och
Jamtlands lans landsting” (Allehanda 2011-10-08, Sundsvalls Tidning 2011-10-
08). Landstingsstyrelsen i Vasternorrland antog dokumentet vid sitt méte den 12
oktober (Landstingsstyrelsen, protokoll, 2011-10-11—2011-10-12) och i lokalpres-
sen konstaterades att detta skedde “utan politisk strid” (Ornskoldsviks Allehanda
2011-10-13).
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Regionfragan i JAmtlands lan

Infor inriktningsbeslutet

Processen mot en regionbildning paborjades senare i Jimtlands ldns landsting
dn i Landstinget Vasternorrland. Det senare landstinget hade fattat alla
nodvindiga beslut som kravdes for regionalisering langt innan Jamtlands ldns
landsting hade hunnit hantera fragan formellt pa dagordningen.

Det Socialdemokratiska partidistriktet tog ocksa stillning forhallandevis sent i
fragan om gemensam regionbildning med Visternorrlands ldn. Den 12 november
2011 sammantriddde partiets fortroenderdd’ och man beslutade di att stélla sig
bakom en regionbildning med Visternorrland. Darmed gavs ocksé partirepre-
sentanterna i landstingsfullmiktige mandat att stodja avsiktsforklaringen
(Ostersunds-Posten 2011-11-12)

Moderaterna i Jamtlands ldn har dnda sedan diskussionerna om region-
bildning initierades forhallit sig kritisk till sidana. Nar ansokan om bildandet av
Region MittSverige 1ag pa landstingets bord forra viandan, reserverade sig
partiets ledamoéter i fullméktige med hanvisning till att den folkliga férankringen
var alltfor bristfillig (Eriksson 2009, 22). Aven denna géng har partiet i Jimt-
land forhallit sig avvaktande. Det formella beslutet fattades pé ett mote den 18
oktober 2011 da det beslutades att partiet skulle sdga nej till en regionbildning
med Visternorrlands lian. Stillningstagandet motiverades med att man ansag att
konsekvensanalyserna var bristfilliga och den folkliga forankringen var svag
(Lanstidningen Ostersund 2011-10-18, Ostersunds-Posten 2011-10-19). I en
debattartikel angav Christer Siwertsson, det moderata oppositionsradet i lands-
tinget, ytterligare tva skal till varfor man inte var beredda att godta en region-
bildning med Visternorrlands ldn. En anledning var att Jimtlands ldn riskerar
att g miste om statsbidrag och den andra orsaken var risken for skattehgjningar
(Ostersunds-Posten 2011-10-26). Redan i borjat av aret hade Moderaternas
forbundsstyrelse for Jaimtlands 14n aviserat att man ville ha en folkomrdstning i
friga om en regionbildning med Visternorrlands lin (Linstidningen Ostersund
2011-02-09). Christer Siwertsson limnade ocksd in en motion angiende
folkomrostning i regionfrigan (Linstidningen Ostersund 2011-02-26). Savil
landstingsstyrelsen (Protokoll 2011-08-30) som landstingsfullméktige (2011-10-
18) avslog emellertid motionen med hénvisning till att savil frigan om
regionbildning som “lampligheten med att genomfora en folkomrostning ar en
fraga for de politiska partierna” (Landstingsfullméktiges protokoll, 2011-10-18).

Centerpartiet i Jamtlands ldn &r intressant eftersom partiforetridarnas
agerande paverkat processen pé ett mycket patagligt sitt. I augusti 2011 medde-
lade Centerpartiet genom Maria Soderberg och Bernt Séderman, bada ledamoter
i Mittstyrelsen, att man vilkomnade diskussionerna om en mdjlig regionbildning
mellan Jimtlands och Visternorrlands ldn. Det framgick att partiet var instillda
pa att “positivt prova mojligheten att bilda Region MittSverige” till dess
nodviandiga konsekvensanalyser utforts och partiet ddrmed kunde gora ett
“definitivt stillningstagande” vid partiets distriktsstimma. Det framgick ocksa

7 Ett forum med ett stort antal ombud fran samtliga arbetarekommuner i ldnet.
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att forfattarna bakom debattartikeln var liattade 6ver att “ett stor-Norrland”, det
vill sdga en storregion bestdende av de fyra nordligaste ldnen, inte langre var ett
aktuellt forslag (Linstidningen Ostersund 2011-08-11, Ostersunds-Posten 2011-
08-11).

Den 13 november 2011 holl Centerpartiet i Jamtlands 1dn sin hoststimma i
Vigge och partiets representanter beslot sig for att stilla sig bakom inriktnings-
beslutet under forutsiattning att fragan utreddes ytterligare. Partiet formulerade
ocksd ett antal villkor for att man helhjartat skulle kunna stilla sig bakom
planerna pi en regionbildning (Ostersunds-Posten, 2011-11-14, 2011-11-15).
Media vill gora gillande att Centerpartiet “tagit intryck av” ett upprop som
undertecknats av 154 likare och som efterlyste djupare konsekvensanalyser for
hilso- och sjukvirden (Ostersunds-Posten 2011-11-14). Bara tvd dagar senare,
det vill sdga den 15 november 2011, skulle landstingsfullméktige i Jimtlands l&an
fatta sitt beslut. I en artikel undertecknad av Per Asling, partiets distrikts-
ordforande tillika riksdagsledamot, och Marianne Larm-Svensson, landstings-
gruppens ordforande, utvecklades de forbehédll som partiet identifierat.
Artikelforfattarna konstaterade att fragan kravde:

“mer av utredande, konsekvensanalyser och ekonomiska garantier. ... Dagens
beslut [i landstingsfullmdktige] far inte vara bindande. ... Centerpartiet i
Jdamtlands ldn kommer att stodja de regionprojekt som fyller véra principiella
krav pa decentralisering av makt. Om det projekt som just nu ligger pa bordet
for beslut, bildandet av en region tillsammans med Visternorrland, fyller
kraven, dr inte klarlagt” (Ostersunds-Posten 2011-11-15).

Vid landstingsfullmiktigesammantradet lyckades Centerpartiets gruppledare
Marianne Larm-Svensson driva igenom ett antal att-satser som motsvarade de
reservationer som partiets hoststimma hade fastlagt. Det som var menat som ett
inriktningsbeslut blev istéllet ett frigetecken, vilket vi snart ska dterkomma till.

Folkpartiet i Jamtlands ldn har ocksd visat sig vara kluvna i region-
bildningsfragan. Vid partiets drsmoéte den 16 april 2011 behandlades en motion
vilken yrkade pa att partiet skulle verka for bildandet av en Jamtlandsregion.
Motionen bifolls med en knapp majoritet, vilket betydde att partiet darmed
andrat sin officiella hallning som tidigare inneburit att man stitt bakom en
Mittregion (Ostersunds-Posten 2011-04-18). Folkpartigruppen i Ostersund
motionerade ocksd till kommunfullmiktige om att kommunen borde verka for
ett bildande av en region med enbart Jimtland-Hirjedalen (Ostersunds-Posten
2011-08-18).

Inriktningsbeslut med fragetecken i Jamtlands lans landsting

Den 26 oktober sammantriadde landstingsstyrelsen i Jimtlands lan och pa
dagordningen stod frdgan om avsiktsforklaring till regionbilning med Vister-
norrlands ldn. Det var en oenig styrelse som gick till beslut men majoriteten
stodde avsiktsforklaringen. Moderaten Susanné Wallner yrkade avslag och reser-
verade sig liksom partikollegan Christer Siwertsson mot majoritetens beslut att
godkinna avsiktsforklaringen. Partiet ville hanskjuta frdgan till ndstkommande
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mandatperiod (Linstidningen Ostersund 2011-10-27) for att pa s sitt mota
kravet om ”“mer utforliga konsekvensanalyser och bittre beslutsunderlag”
(Lanstidningen Ostersund 2011-11-14, Ornskoldsviks Allehanda 2011-10-28).
Centerpartiets representanter Marianne Larm-Svensson och Thomas
Andersson avstod fran att rosta och la till foljande anteckning till protokollet:

Den interna politiska processen i Centerpartiet i Jamtlands lin pdgar fort-
farande ndr det gdller fragan om bildande av regionkommun. ... av respekt
for den demokratiska processen i Centerpartiet s deltar inte Centerpartiets
ledamdter i beslutet om regionbildning pd dagens landstingsstyrelse. Center-
partiet kommer att redovisa sin stindpunkt fore samt vid landstingsfull-
mdktige den 15 november 2011 (Landstingsstyrelsen, protokoll, 2011-10-26).

Den 15 november behandlades drendet i landstingsfullmaktige. Efter en tva
timmar lang debatt var forsamlingen redo att gé till beslut. Liksom tidigare
yrkade moderaten Susanné Wallner avslag pa styrelsens forslag till beslut.
Robert Uitto yrkade bifall till landstingsstyrelsens forslag att anta avsikts-
forklaringen med ett tilligg som innebar att fullméktige gavs i uppdrag att "noga
folja forhandlingarna och utarbetandet av underlag och lyfta fragan for ett nytt
stillningstagande under 2012”. Centerpartisten Marianne Larm-Svensson lade
ett yrkande om att sévél landstingens “verksamhet som ekonomi ska vara i god
ordning och balans vid en sammanldggning och att besked fran staten ges om att
den nya regionens invénare inte far straffas i skatteutjaimningssystemet”. Robert
Uitto yrkade ocksa bifall till Marianne Larm-Svenssons yrkande. Fragan gick till
votering och resultatet blev att majoriteten (40 ledaméter) rostade for att anta
inriktningsbeslutet och nio moderata ledamoéter rostade nej och reserverade sig
mot beslutet (och sex personer var franvarande). Folkpartiets ledamoter Kerstin
Weimer och Finn Cromberger rostade for avsiktsforklaringen, vilket betyder att
de rostade mot partilinjen (Landstingsfullméktige Jamtlands lédns landsting,
protokoll 2011-11-15, Linstidningen Ostersund 2011-11-16).

Beslutet innebar att fullméktige gav styrelsen i uppdrag att arbeta vidare med
en regionbildning tillsammans med Visternorrland frén och med 2015 och man
godkinde ocksa det skriftliga underlag som tagits fram, men de att-satser som
tillkom vid sittande fullmiktigesammantrade reste fragetecken om genomféran-
det och tidsplanen.

Efter landstingsfullméktigesammantridet var det ménga som undrade vad
beslutet skulle innebéra for den fortsatta processen. I en skriftlig kommentar
meddelade Robert Uitto att Jamtland méste ha mgjlighet till ett nytt stéllnings-
tagande under 2012, stanna upp, titta djupare eller till och med hoppa av”
(Sundsvalls Tidning 2011-11-17) och att ett sddant nytt stidllningstagande skulle
kunna ske vid landstingsfullmiktige i november 2012 (Ostersunds-Posten 2011-
11-16) eller nir regeringen limnat besked (Ornskoldsviks Allehanda 2011-11-17).
Samtidigt menade Uitto att den starka overvikten av ja-roster i fullméktige var
en signal att gd vidare mot regionbildning och att ett yttligare beslutstillfalle
skulle tolkas som “ett fortydligande” och inte som ett stopp i processen (Orn-
skoldsviks Allehanda 2011-11-16).
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Det moderata landstingsrédet Per Wahlberg kommenterade det hela med att han
var “uppriktigt forvinad over Gverenskommelsen” mellan Socialdemokraterna
och Centerpartiet som landstingsfullméktige i Jamtland antagit (Sundsvalls
Tidning 2011-11-16). Reaktionerna bland foresprakarna for en regionbildning i
Visternorrland var negativa och man tolkade detta som slutet p& regionbild-
ningsprocessen (se t.ex. Ornskéldsviks Allehanda 2011-11-17).

Mats Sjostrand kommenterade det hela och ifragasatte om det fanns “en vilja
att ga ihop eller inte” (Sundsvalls Tidning 2011-11-17):

“hanteringen av frdgan blev betydligt krangligare efter beslutet i landstings-
fullmdktige 1 Jamtland. Signalen blev helt fel ... i en situation ddr regeringen
har sagt att de vill att fragan ska komma underifran, med en stark forankring
politiskt. Att i det ldget sdga att vi vill ha en ansokan med angerrrdtt blir ett
egendomligt forfarande” (Léinstidningen Ostersund 2011-11-19).

I det delbetdnkande som lamnades av Mats Sjostrand konstaterades att det fanns
oklarheter kring beslutet i Jamtlands lans landsting och vad det egentligen
innebar samt kring landstingets installning till en sammanlaggning. Utredningen
kunde darfor inte ta stéillning till en sddan ansékan (Fi 2009:07/2012/1).

Varfor ett fragetecken?

Hur ska man forstd forhandlingslosningen mellan Socialdemokraterna och
Centerpartiet och bakgrunden till det beslut som fattades i landstingsfullmak-
tige? En central faktor som sannolikt méaste beaktas &r den kritiska opinionen i
Jamtlands l4n. Veckan innan frigan skulle hanteras i landstingsfullmiktige gick
ett antal inflytelserika socialdemokrater tillika fore detta kommunalrdd och
landstingsrdd® ut i massmedia och kritiserade processen i landstinget. De
menade att beslutet foregétts av en sluten beredningsprocess, att beslutsunder-
laget varit bristfilligt samt att beslutet méste skjutas upp for att majliggora for
medborgarna att vara delaktiga (Linstidningen Ostersund 2011-11-08, Oster-
sunds-Posten 2011-11-08, Linstidningen Ostersund 2011-11-15).

En av de mer betydelsefulla protesterna infor landstingsfullmiktige (Orn-
skoldsviks Allehanda 2011-11-16) formulerades i form av ett upprop under-
tecknat av 154 likare vid Ostersunds sjukhus. Likarna oroades av att “sjukvérd
inte dr huvuddmnet i diskussionerna” och man uttryckte skarp oro for vad som
skulle hinda med hilso- och sjukvérden i Jaimtlands lén vid en sammanlédggning
med landstinget i Visternorrland och efterlyste en konsekvensbeskrivning
(Ostersunds-Posten 2011-11-11, Linstidningen 2011-11-15). I ett gemensamt svar
fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet i landstinget forsokte
ett antal politiker® gjuta olja pd vagorna for att lugna de professionella men
samtidigt forsvara planerna pa en regionbildning (Lanstidningen 2011-11-15).

8 Ake Edin och Kerstin Wallin fore detta kommunalrdd i Bricke kommun, Nils Ericsson och Gun-Britt
Martensson fore detta kommunalrad i Ostersunds kommun samt Ivar Johansson fére detta landstingsrad.

9 Undertecknade gjorde Robert Uitto (S), Harriet Jorderud (S), Monalisa Norrman (V) och Anna Hildebrand
(MP).
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Négra veckor senare publicerades en debattartikel vilken var undertecknad av
representanter for ett tjugofemtal lokala foretag. Under uppmaningen ”Silj inte
ut Jamtland/Hirjedalen!” uppmanade foretagarna landstingspolitikerna att
“avvakta med forslaget att bilda en ny region” och att 1ata medborgarna avgora
frigan i en folkomrostning (Linstidningen Ostersund 2011-12-19, Ostersunds-
Posten 2011-12-17).

En annan mycket betydelsefull aktor i Jimtland/Hérjedalen som sannolikt
péaverkade debatten infor inriktningsbeslutet dr den ideella foreningen "Framtid
for Jamtland” (intervju 2). Natverket bildades under senhosten 2010
(www.framtidjamtland.se) och har sedan dess verkat for att Jamtland/Hérje-
dalen borde bilda en egen region. Argumenten som foreningen lyfter fram
handlar bland annat om regionalt sjalvbestimmande utifran unika geografiska
och niringspolitiska forutsittningar, bibeh&llande av Ostersund som “regionalt
centrum” och de lansspecifika funktioner och organisationer som finns pa orten
(Framtid for Jamtland, Programforklaring 2011). Nitverket har varit mycket
framgéngsrikt med att f& medialt utrymme och har formulerat ett stort antal
kritiska debattinldgg i vilka tonen bitvis har varit hitsk (se t.ex. Lanstidningen
Ostersund 2011-08-10, 2011-08-16, 2011-11-15, 2011-12-27, Ostersunds-Posten
2011-12-10, 2012-01-24).

"Tro det eller ej. Regionfragan lever i norra Sverige”

Sa 16d ingressen till en artikel i Norrlindska Socialdemokraten (2011-05-11).
Anledningen till uppropet var nyheten om att landstingen i Vésternorrland och
Jamtland annonserat att man inlett en gemensam process syftande till region-
bildning. Detta var nagot som satte press pa politikerna i Norr- och Vasterbotten
(Norrldndska Socialdemokraten 2011-05-11) och diskussioner mellan politiker i
de tvd ldnen borjade foras under sommaren 2011 i takt med att dktenskapet
mellan Vasternorrland och Jimtland borjade ta allt fastare form (Vésterbottens-
Kuriren 2011-06-30).

Under hosten inleddes diskussioner i en arbetsgrupp inom Socialdemokra-
terna i Norr- och Vasterbotten (Norrbottens-Kuriren 2011-10-15, 2011-10-22). I
ett Oppet brev adresserat till alla politiker i norra Norrland” argumenterade
ordféranden for landstingsstyrelsen i Norrbotten, tillika Norrstyrelsen, Kent
Ogren, for att de politiska foretridarna for "Norrbotten och Visterbotten samt
kommunerna i norra delen av Visternorrland” maste bilda “en sammanhallen
region” (Vasterbottens-Kuriren 2011-08-31, Norrbottens-Kuriren 2011-09-05).
Umeds kommunalrdd Lennart Holmlund avfirdade tanken pa en sadan
regionlosning péd grund av pastddda samarbetssvarigheter mellan kommunerna
och landstinget i Norrbotten (Sundsvalls Tidning 2011-10-08).

S& sent som i oktober 2011 undertecknade Erik Bergkvist, ordférande for
Region Visterbotten, och Ewa-May Karlsson, vice ordférande, en gemensam
debattartikel i vilken de argumenterade for en fyrlinslosning (Ornskoldsviks
Allehanda 2011-10-01, Visterbottens-Kuriren 2011-10-06, Norrldndska Social-
demokraten 2011-10-10). Vasterbottens Folkblad konstaterade att "Norrbotten
friar till Vasterbotten men lanets S-politiker vill bli 4nnu storre” (Vasterbottens
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Folkblad 2011-11-17). Dessa utspel illustrerar att politiska aktorer i Vésterbotten
fortsatte att driva forslaget om en fyrldnslosning trots de initiativ som tagits och
de samtal som fordes om bildandet av tva regionkommuner (intervju 3).

Den 17 november 2011 skickade ett antal socialdemokratiska foretradare!? ut
ett pressmeddelande diar de meddelade att de forholl sig “positiva till en
[forfattarens anméarkning] gemensam region i norr” varpa de inbjod de andra
partierna till bildandet av ”en gemensam region bestdende av Norrbotten,
Visterbotten och norra Vésternorrland” samtidigt som man meddelade att man
fortfarande helst ville se en storregion bestdende av alla fyra ldnen varfor man
ldmnade ”dorrarna éppna om fler” ville ansluta (Pressmeddelande 2011-11-17,
Vasterbottens-Kuriren 2011-11-17, 2011-11-18).

Det var dock tydligt redan d& att utspelet byggde pa ett regionbygge dar
grunden inte var fardigbyggd dnnu. I en artikel dagen efter pressmeddelandet
kommenterade Elisabeth Lassen detta: *Vi vill g in i den norra regionen men
det forutsitter ju att det finns en norra region att ga till” (Ornskoldsviks
Allehanda 2011-11-17).

Négra dagar efter att Socialdemokraterna bjudit in till diskussioner kring en
tvalansregion meddelade Centerpartiet i Visterbotten att man vilkomnade och
anslot sig till diskussionerna trots att man dven fortséttningsvis ville se en region
bestdende av de fyra nordligaste lanen (Visterbottens Folkblad 2011-11-19).

Ganska snart kom dock tecken pa att Socialdemokraterna i Vasterbotten
forholl sig nagot avvaktande i frigan. Vid ett landstingsfullméktige i slutet av
november 2011 stillde centerpartisten Olle Edblom en friga till landstingsrédet
Peter Olofsson huruvida Socialdemokraterna var beredda att ta initiativ till en ny
regionansokan. Svaret var att Olofsson ville ha tydligt besked frén regeringen for
att det skulle vara motiverat att ldgga ner resurser pa en ny ansékan som
riskerade att avslas. Olofsson meddelade att han var positivt instélld till 6ver-
laggningarna med Norrbotten men att han inte var beredd att 1dmna besked i
friga om en ny ansokan (Vasterbottens-Kuriren 2011-12-01).

I ett pressmeddelande!! i december 2011 meddelades att “en bred majoritet
bland de politiska partierna i Visterbottens och Norrbottens lin samt Orn-
skoldsvik och Sollefted kommuner forklarat sig positiva till att bilda en
gemensam region” men initiativtagarna till utspelet ville avvakta till dess man
fatt besked om ambitionerna var realistiska (VLL hemsida 2011-12-21). Darfor
bjod man in till ett m6te med regeringens utredare Mats Sjostrand under januari
2012 for att fa svar pa frigan om huruvida en fortsatt process vore moédan vard.
Det kan noteras att bland dem som stod bakom pressmeddelandet fanns inte
nagon representant frin Sollefted kommun och inte heller nigon representant
fran ndgon kommun i Norrbotten.

10 yndertecknade gjorde partidistriktens ordférande i Norr- och Visterbotten, Lilly Backlund och Karin
Astrom, landtingsradet i Norrbottens léns landsting, Kent Ogren, och i Visterbottens lins landsting, Peter
Olofsson, kommunalradet i Ornskéldsvik Elvy Soderstrom, och i Sollefted Elisabeth Lassen,
arbetarkommunens ordférande i Ornskéldsvik, Leif Lindholm, och i Sollefted Gunder Lidén samt ordférande i
Region Visterbotten Erik Bergkvist.

11 Undertecknade gjorde Erik Bergkvist, regionrad Region Visterbotten och ledamot i landstingsstyrelsen i
Visterbotten, Glenn Nordlund, kommunalrad i Ornskéldsvik, Kent Ogren, landstingsrad i Norrbotten samt
Folkpartiets och Centerpartiets gruppledare i Visterbotten, Marianne Normark och Olle Edblom.
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En kovandning av alliansen i Norrbotten?

En av de viktiga omsténdigheter som bidrog till att diskussionerna om en
regionbildning mellan Norr- och Visterbotten samt norra Visternorrland kom
igdng p4 allvar, var att allianspartierna i Norrbotten gjorde ett gemensamt utspel
i lokalpressen som tolkades som en omsvingning i regionfrigan (Ornskoldsviks
Allehanda 2011-11-17).

Vid en gemensam presskonferens meddelade Centerpartiet, Folkpartiet och
Moderaterna i Norrbotten att man var beredda att agera for en gemensam
regionkommun tillsammans med grannen Visterbotten i séder. De tre grupp-
ledarna i landstinget, Jens Sundstrom, Mattias Karlsson och Stefan Tornberg
holl i presskonferensen (Norrbottens-Kuriren 2011-12-14, Norrldndska Social-
demokraten 2011-11-16, Visterbottens Folkblad 2011-11-17, Vasterbottens-
Kuriren 2011-10-22). De argument som framfordes var framférallt tva, dels
signalerna fran regeringens utredare Mats Sjostrand att antalet 14n ska minskas
och att Norrbotten sannolikt inte skulle fi kvarstd som ett eget 14n, vilket skulle
tala for en sammanslagning av landstingen. Det andra argumentet var de da
pagadende diskussionerna mellan Vésternorrland och Jamtland (Norrbottens-
Kuriren 2011-11-17).

Det visade sig dock att samférstandsandan i den norrbottniska alliansen
kanske inte var sa solid som det forst verkat. Mattias Karlsson, som ar moderat
oppositionsrad och gruppledare i Norrbottens lans landsting, motte mycket hard
kritik mot utspelet i regionfragan i det egna partiet och det restes krav pa hans
avging (Norrlindska Socialdemokraten 2011-12-14, Norrbottens-Kuriren 2011-
11-18). Hans foretradare pa posten, Bo Hultin, har profilerat sig som en av de
skarpaste kritikerna mot att Norrbotten ska ingd i nagon typ av storre
regionbildning, vilket kan forklara de hogljudda reaktionerna fran partiorganisa-
tionen.

I en artikel i Norrbottens-Kuriren nigra dagar senare havdade Karlsson forst
att han hade en majoritet av moderaterna i landstingsgruppen bakom sig och att
de kritiska rosterna tillhorde en liten minoritet (Norrbottens-Kuriren 2011-11-
18). Som svar pa kritiken meddelade Karlsson att hans instillning var att
Norrbotten och Visterbotten bor g samman i ett landsting om regeringens
utredare foreslar en sammanslagning av ldnen men att han var motsténdare till
en gemensam regionkommun (Norrlindska Socialdemokraten 2011-12-14,
Norrbottens-Kuriren 2011-12-13). Frdn moderaternas lansorganisation meddela-
de man att partiets standpunkt i regionfragan stod fast det vill sédga att man sa
nej till bildandet av regionkommuner (Norrlandska Socialdemokraten 2011-11-
04, Norrbottens-Kuriren 2011-12-12, 2011-11-17).

Inte bara moderaterna tvingades modifiera vad som egentligen sagts under
den gemensamma presskonferensen. I en debattartikel i Norrbottens-Kuriren
meddelade Folkpartiet att deras agerande inte var en kursiandring utan att man
Oppnat for “en alternativ 16sning”. Givet att den statliga utredaren skulle foresla
en sammanslagning av Norrbottens och Visterbottens ldn menade de folk-
partistiska foretrddarna att man kunde tinka sig “alternativa losningar i
regionfrdgan” (Lundstrém, Sundstrom & Kotavuopio Jatko i Norrbottens-
Kuriren 2011-11-28).
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Besked i regionfragan

I borjan av januari 2012 ldmnade regeringens utredare Mats Sjostrand en
rapport med anledning av uppdraget att préva mgjliga indelningsandringar for
Norrbottens, Viasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands 14an. Utredaren fann
att det alternativ som forhandlats fram mellan landstingen i Vésternorrlands och
Jamtlands lan uppfyllde kravet om bestdende fordelar for landstingen som
indelningslagen kraver, fordelar for den regionala utvecklingen, skalférdelar
inom hélso- och sjukvarden och forbattrade majligheter till samarbete kring
kollektivtrafiken. Men bedomningen vilade pa ett scenario didr samtliga
kommuner skulle ing4 i en sidan regionbildning och eftersom Ornskéldsviks och
Sollefted kommuner tydligt aviserat att de inte vill tillhéra en siddan region ville
inte utredaren ta stillning till ansokan. Dessutom hinvisades till det oklara
beslut som fattats i landstingsfullmiktige i Jamtland som ett problem i
sammanhanget (Rapport Fi 2009:07/2012/1, VLL hemsida 2012-01-09).

Regeringens sérskilde utredare Mats Sjostrand ska lamna sitt slutbetdnkande
i december 2012. For att kunna beakta eventuella ans6kningar méste lands-
tingen ge besked under véren 2012. Nagra sddana har emellertid i skrivande
stund inte inkommit.

Status quo i Vasternorrlands och Jamtlands lan...

Under sista veckan i januari 2012 ldmnade si partierna i Viasternorrland och
Jamtland/Hérjedalen besked i regionfrdgan. Moderaterna har pa ménga sétt
spelat en avgorande roll i regionfragan, savél nationellt som lokalt. I december
2011 hade ett mote mellan de tva styrgrupperna fran Visternorrlands och
Jamtlands lans landsting hallits i Bispgarden och redan da kom indikationer pa
att moderaterna i Visternorrland satt ett “tillfidlligt stopp” i regionfrdgan
(Sundsvalls Tidning 2011-12-16, Ostersunds-Posten 2012-01-11).

Mandagen den 23 januari 2012 stod det, som vintat, klart att Moderaterna i
Visternorrlands lén inte lingre stod bakom avsiktsforklaringen om att bilda
region tillsammans med Jimtlands lin (Ostersunds-Posten 2012-02-24). Det
moderata landstingsrddet Per Wahlberg, som engagerat sig s hart i fragan,
tvingades meddela att majoriteten av landstingsgruppen rostat emot en fortsatt
process och att lansforbundsstyrelsen inte lingre var beredda att g& vidare med
ndgon ansokan (Sundsvalls Tidning 2012-01-24, Ornskoldsviks Allehanda 2012-
01-24). En viktig orsak uppgavs vara det tvetydiga beslutet i landstings-
fullmiktige i Jimtland (Linstidningen Ostersund 2012-01-24). I samband med
detta ldmnade ocksd Per Wahlberg ordforandeuppdraget i den Regionbered-
ningsgrupp som han lett for Visternorrlands lins rikning och kristdemokraten
Sverker Agren ersatte honom pa posten (Ornskéldsviks Allehanda 2012-01-27).
Det stod ddarmed klart att det inte skulle bli ndgon ansdokan om en Region
MittSverige eller Region Sodra Norrland. I och med detta besked var fragan i
praktiken avford frén den politiska dagordningen. I en debattartikel beklagade
ledande foretridare for Folkpartiet i Véisternorrland!? — som tidigare uttalat sitt

12 Bjorn Hellquist, lansordférande och Ulla Norgren, kommunfullméktigeledamot i Sundsvall.
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stod for en fyrlansregion — Moderaternas helomviandning i regionfrigan och
uppmanade dem att tinka om (Sundsvalls Tidning 2012-02-01).

Samma dag som Moderaterna i Vasternorrland meddelade sitt besked, den 23
januari 2011, holl Centerpartiet i Jimtlands ldn distriktsstyrelsestimma. Det
stod da klart att ocksé centern tog avstand fran den klubbade avsiktsforklaringen
om regionbildning med Visternorrlands lin. Distriktsordférande Per Asling
meddelade att partiet strackt "ut handen till lanets partier om att préva en Jamt-
landsregion” (Ostersunds-Posten 2012-01-24). I en debattartikel nigra dagar
senare, meddelade Per Asling och landstingsgruppledaren Marianne Larm-
Svensson att partiet bestdmt sig for att fororda att Jamtland borde bilda egen
regionkommun (Ostersunds-Posten 2012-01-28) och att partiet “bjudit in de
ovriga partierna i linet till samtal och forhandlingar” i frigan (Ostersunds-
Posten 2012-01-27). Larm-Svensson uttalade sitt stod for en region Jimtland i
en debattartikel i anslutning till besluten i fullmiktige (LiAnstidningen Ostersund
2012-01-31). Men det bor noteras att hon under den foregéende processen g]orde
sig kind som en foresprakare for en fyrlinsregion (Eriksson 2010). Aven
distriktsordféranden Per Asling har vid ett tillfille ocksd uttalat ett personligt
stod for en fyrlanslosning (Ostersunds-Posten 2010-09-04).

Socialdemokraterna i Jamtlands l4dn meddelade genom landstingsradet
Harriet Jorderud samt genom foretrddarna for Regionforbunet, Robert Uitto och
Anna-Caren Sitherberg, att partiet beslutat sig for ”att avsluta ansoéknings-
arbetet” for att istéllet “vidareutveckla regionforbundet i Jamtlands l&n”
(Lanstidningen Ostersund 2012-01-24 och 2012-01-26, Ostersunds-Posten 2012-
01-27).

Moderaterna i Jamtlands lin hade, som framgatt tidigare, agerat mot
bildandet av en regionkommun med grannlénet. Efter ett méte i Moderaternas
forbundsstyrelse for Jamtlands 14n den 30 januari 2012 meddelade moderaterna
den 1 februari att man beslutat “soka samarbete med de Gvriga partierna” till en
diskussion om en ansdkan om att bilda regionkommun av ldnet (Ostersunds-
Posten 2012-02-01).

.. och status quo i Norrbottens och Vasterbottens Ian

I ett brev till regeringens sarskilde utredare Mats Sjostrand meddelades att ”en
majoritet av de politiska partierna i Visterbottens och Norrbottens lan samt
Ornskoldsviks samt Sollefted kommuner ir positiva till att bilda en gemensam
region” (Fi 2009:07/2012/1). Svaret fran utredaren var emellertid att det
kravdes formella ansokningar fran respektive landstingsfullméktige for att en
provning om inforande av en sidan region 2015, skulle kunna vara aktuell och
att dessa ansokningar méste vara inlimnade senast i mars ménad 2012.

Torsdag den 19 januari hélls en gemensam traff med foretrddare fran
Norrbottens och Visterbottens lidn, Ornskoldsvik och Sollefted kommuner samt
Mats Sjostrand (intervju 3, Visterbottens-Kuriren 2012-01-14, Visterbottens
Folkblad 2012-01-20).

Den 1 februari meddelade Socialdemokraterna i Visterbotten att man efter
motet med regeringens utredare inte lingre var beredda att arbeta med att ta
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fram en gemensam ansdkan om regionbildning tillsammans med o&vriga
intressenter. Som orsak hanvisade partiet till att tidsramarna var for snéva och
att kostnaderna for att ta fram ett underlag till ansékan skulle vara alltfér hoga i
forhallande till chanserna att fa ansékan beviljad (Vasterbottens-Kuriren 2012-
02-01).

Det norrbottniska landstingsradet Kent Ogren beklagade Visterbottenspoliti-
kernas beslut men gjorde samtidigt bedomningen att en region dnda skulle
kunna genomforas fran och med 2015 (Norrldndska Socialdemokraten 2012-01-
31). Detta var dock fore regeringens utredare Mats Sjostrand presenterat sin
delrapport. Den folkpartistiske gruppledaren i landstinget, Jens Sundstréom, som
tidigare statt bakom planerna pé en regionbildning mellan de tvd linen och
kommunerna i séder, meddelade att han inte lingre var beredd att arbeta i den
riktningen med hénvisning till Sjostrands besked om att kommunerna och
landstinget méiste vara eniga. Moderaterna i Norrbotten hade redan sedan
tidigare fortydligat att partilinjen, det vill siga att inte ingd i nigra storre
regionbildningar, stod fast (Norrbottens-Kuriren 2012-01-20). Planerna pé en
regionbildning med Norrbottens och Visterbottens lin samt delar av Anger-
manland hade darmed ocksa gatt om intet redan innan de borjat forverkligas pa
allvar.

Reflektioner

Det har snart blivit dags att satta punkt for detta kapitel vars syfte har varit att ge
en schematisk och kronologisk beskrivning av de centrala politiska hindelserna
och diskussionerna i regionbildningsprocesserna i de fyra nordligaste ldnen fran
arsskiftet 2009/2010 fram till arsskiftet 2011/2012. Men innan det later sig
goras ska négra centrala aspekter av processerna diskuteras och problematiseras.

En forsta reflektion ar att regionbildningsdiskussionerna i de fyra nordligaste
ldnen under de senaste tva &ren varit en process som gatt i skov. Under langa
perioder forefaller det ha ratt mer eller mindre stiltje men si har ett fonster
Oppnats varpa korsdrag uppstétt under nagra intensiva dagar eller veckor. I detta
korsdrag har diskussioner pagatt och olika asikter i regionbildningsfragan har
ventilerats i den allminna debatten. Tidpunkten for dessa perioder har till stor
del sammanfallit med att staten pa olika sétt gjort olika inspel i processen, sdsom
exempelvis skedde nér regeringens utredare fick tilliggsdirektivet att ocksa
beakta regiondiskussionerna.

Den nationella processen och underifranperspektivet

Trots att den hir studien fokuserar pa de politiska processerna i de fyra
nordligaste landstingen, ar det svért att bortse fran den nationella nivéin efter-
som de tva nivderna &ar beroende av, och samverkar med varandra. Det gar inte
att beskriva de politiska processerna kring regionbildningsforsoken utan att ta
hansyn till regeringens och de nationella insitutionernas agerande i region-
fragan.
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En ton som Ansvarskommittén slog an var underifrinperspektivet, att de
framtida regionerna skulle vixa fram som resultat av processer, forhandlingar
och samarbeten pd den regionala nivin. Den parlamentariska utredningen
grundlade perspektivet och Moderaterna har, som majoritetsparti i regeringen, i
kraft av sin ovilja att hantera fragan, valt att forvalta denna utgéngspunkt. I och
med Mats Sjostrands tillaggsuppdrag tydliggjordes ocksa att regeringen skulle
lagga stor vikt vid regionalt och politiskt samforstind vid en prévning om
inrdttandet av nya regionkommuner.

En av de intervjuade politikerna beskriver underifranperspektivet pa foljande,
mycket malande sétt:

Regionfrdagan dr en sddan frdaga ddr vi inte kommer att med ett underifrdn-
perspektiv kunna bli eniga. Vi har haft den hdr indelningen i trehundra ar och
ska vi l6sa det hdr underifrdn, bli 6verens inom kommunledningar, mellan
partier, landsting, ja dG kan vi halla pd i trehundra ar till. Det kommer alltid
att finnas ndgot parti, ndgon gruppering, ndt landstingsrad eller kommunal-
rad eller oppositionsrdd som tycker motsatsen. (...) och jag tror att pd ndt sdtt
blir det fel ndr det dr den som vill minst som far bestimma (intervju 2).

Det politiska spel i vilket landsting, kommuner och partier ska forsoka kompro-
missa och enas — sévil internt som mellan varandra — har hitintills varit fruktlost
eftersom uppfattningarna i regionfrdgan gir pa tvirs Gver bade partier och
geografiska grianser. Ansatsen — att né bred politisk enighet bakom planerna pé
regionbildning — kan tyckas lovvard men har visat sig vara problematisk efter-
som det dr svart att néd langsiktiga forhandlingslosningar som alla parter kan
acceptera. Det paradoxala dr att regionala politiska foretrddare 6msom hotat
varandra med att staten kommer att ta tillbaka initiativet om parterna inte lyckas
enas, Omsom hoppats att staten ska ta Gver ansvaret for framtidens karta
eftersom det visat sig vara sa svart att finna héallbara, breda 6verenskommelser.

Samtidigt kan det naturligtvis ifrdgaséttas om det finns négot alternativ till
underifranperspektivet. Borde staten ta initiativet och férindra den geografiska
och kompetensmissiga indelningen pé egen hand? Nagot som de regionala
aktorerna i de fyra nordligaste ldnen efterfragat dr dock tydligare direktiv frén
statens sida om vilka kriterier som ska vara vigledande f6r processerna.

Svarigheten och utmaningarna for de politiska foretridare som forsokt
forhandla fram regionforstoringar av nagot slag ligger i alternativ som bade
partikollegor, politiska motstdndare, landsting och kommuner kan godta sam-
tidigt som viljarna och hemmaopinion ska acceptera 16sningen. Det forsvaras av
att regionfragan ar en diskussion som ofta vicker kidnslomissiga argument till
liv. Nér regionfragan landar i den offentliga debatten och hos opinionsbildare &r
det inte enbart en frdga om administrativa indelningar for styrning av hilso- och
sjukvard och regionala tillvixtfragor utan en mycket storre friga om framtid,
identitet och tillhorighet. Rationaliteten i detta kan naturligtvis ifrdgaséttas och
problematiseras, men argumenten bottnar manga ganger i en riddsla att bli
forlorare i en framtida region.
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Regionbildningsprocesserna version 2.0

Hur alternativet med en regionbildning mellan landstingen i Vasternorrlands
och Jamtlands lan hamnade pa dagordningen &r intressant. Det var pa sétt och
vis ett nygammalt alternativ. For manga av dem som engagerade sig i arbetet for
en Region MittSverige var en tvéldnslosning med 6ppenhet mot grannkommuner
i sdder och norr ett forstahandsalternativ som dock foll pé att enskilda kommu-
ner och politiker hade en annan uppfattning. I den forra regionbildningsvevan
fanns ocksa ett alternativ med en fyrlansregion med 6vergripande ansvar i vissa
fragor och tva regioner med visst sjalvbestimmande varav Vasternorrland-
Jamtland utgjorde den ena (Eriksson 2009).

Den foregaende regionbildningsprocessen som sa smaningom ledde fram till
tva ansokningar torde ha varit en kdnnbar process for sdvial kommunerna som
partierna i Vésternorrland eftersom den planerade griansen kom att dras genom
ldnet. Delningen gjorde att kommunerna — bokstavligt talat — tvingades vilja
sida om bécken. Timra och framforallt kommunens kommunalrad, argumente-
rade for en fyrlanslosning medan Sundsvall i séder valde att ta stillning for
Region MittSverige. Timrés positionering forsatte Harnosand i en marklig
situation eftersom stéllningstagandet effektivt stingde geografin séderut och
begriansade Hiarnosands valmojligheter. Ocksé relationen mellan de tva ideella
foreningarna Norrstyrelsen och Mittstyrelsen var bitvis anstringda eftersom
deras foretrddare hade sd olika syn pd det Onskvdrda slutresultatet av en
regionaliseringsprocess. Nar den forra antologin skrevs pagick bland annat en
diskussion om huruvida Mittstyrelsen hade ratt till ekonomisk ersittning frén
Landstinget i Vésternorrland.

Trots delvis ogynsamma forutsattningar satte representanter for de tva
landstingen sig ned vid forhandlingsbordet for fornyade diskussioner om region-
bildning. Valet 2010 hade sannolikt en helt avgorande betydelse i sammanhanget
eftersom det innebar att nya personer tillkom i processen medan andra lamnade
sina poster och/eller politiken. I Landstinget Visternorrland skiftade majoritets-
forhallandena vilket innebar en ny majoritet vid makten och ett nytt landstings-
rdd som inte hade samma regionbagage som sina socialdemokratiska fore-
gangare. Att det var nya personer i landstingsledningen var sannolikt visentligt
for att kontakter och diskussioner kunde upprittas med foretrddare for Jamt-
lands lén.

De pagéende aktiviteterna i regionfragan i Vasternorrlands och Jimtlands lan
och de langtgdende planerna pa en region mellan dessa hade i sin tur sannolikt
mycket stor betydelse for att Socialdemokraterna i Norr- och Vasterbottens lan,
tillsammans med foretridare fran Ornskoldsviks och Sollefted kommuner, tog
initiativ till samtal om regionbildning. Nir arbetet for en region i sodra Norrland
offentliggjordes i maj 2011 handlade mycket av diskussionen om regionbildning i
Visterbottens 1dn fortfarande om en fyraldnslosning. Manga av dem som
engagerade sig i Norrstyelsen och som drev regionfragan med den som plattform
var foresprakare av en fyrlanslosning och uppfattade den region som tidigare
framforhandlats som ett andrahandsalternativ, en kompromiss. Men trots detta
kan det ifragaséttas hur pass realistiska kraven fran Vasterbottens landstings-
fortrddare var i fragan. Stéllningstagandet handlade sannolikt frimst om
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symbolpolitik. Nar landstingen i Vasternorrlands och Jamtlans 14an annonserade
sina planer skapade det press pa landstingen i Norrbottens och Visterbottens lan
att agera.

En férskjutning av arenor ...

I det har kapitlet beskrivs hur den ideella foreningen Norrstyrelsen kom att
laggas i malpase och processen som ledde fram till det. Denna drevs frimst av
socialdemokrater, men ocksd av moderater, i landstinget i Véasterbotten.
Foreningen fortlevde pa papper men en viktig konsekvens av att verksamheten
upphorde var att regiondiskussionerna och beredningsarbetet forflyttades till
andra arenor. Eftersom det inte fanns négra nya, formaliserade sddana, skedde
sannolikt samtalen i informella sammanhang som det var svérare att i insyn i.
En stor del av forarbetet och diskussionerna i regionbildningsprocesserna har
dgt rum i interna partiarenor och si har det — med nédvandighet varit — under
hela regionresan eftersom partierna gt processen. Stora delar av berednings-
arbetet har med andra ord skett i rum dar det breda lagret av medborgare saknar
insyn och betydelsen av Norrstyrelsens avvecklade verksamhet ska darfor inte
overdrivas. Men det icke-formaliserade draget i beslutsprocesserna forstirktes
sannolikt nir Norrstyrelsen forsvann som forum. Mittstyrelsen har fortsatt att
existera pd papperet men fOreningen har, enligt uppgifter pad hemsidan
(www.jll.se, for fullstindig webbadress se referenslista), inte haft nagot
sammantriade pa narmare tva ar. Det innebar att diskussonerna dven har har
kanaliserats i andra forum. Samtalen mellan Jimtlands lins landsting och
Visternorrlands lédns landsting har forts mellan de forhandlingsgrupper som
utsetts av respektive landsting. Men inte heller dessa samtal har varit
transparenta for allménheten.

Om de enskilda politiska partierna allt mer framstatt som #dgare av fragan i
Norr- och Visterbotten, sd framstar det istillet som att fragan fdgts av lands-
tingsledningarna i Vasternorrland- och Jimtland, 4ven om de ocksé naturligtvis
involverat kommuner och partier i de diskussionerna.

... och viss férandring av aktérer

De foregiende regionbildningsprocesserna dgdes huvudsakligen av Socialdemo-
kraterna som det storsta partiet i samtliga fyra landsting. I Norr- och Vaster-
botten samt Jamtland har det inte skett nigon avgorande forandring pd den
punkten. Efter maktskiftet i Vasternorrland klev Moderaterna in som central
aktor som drev fragan for landstingets rikning.

Regeringens direktiv till utredaren Mats Sjostrand har emellertid betonat att
aktOrerna i sdval landsting som kommuner som partier bor vara 6verens for att
utredningen ska kunna ta stillning till eventuella indelningsandringar. Det
innebar att det inte racker med att Socialdemokraterna kan ena sig over lans-
grianserna utan det krivs att alla partier ar nigorlunda 6verens bade inom och
mellan ldnen. Moderaterna har darmed flyttat fram sina positioner i fragan, och
da ofta som en kritisk rost.
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I Norr- och Visterbotten ar det ungefar samma uppséttning av aktorer som varit
engagerade i regiondiskussionerna denna ging som i den forra viandan. I
Norrbotten dr det framforallt landstingsrddet Kent Ogren frén Socialdemo-
kraterna som har varit en av de mest aktiva och drivande. Moderaterna i
Norrbotten bytte gruppledare i landstinget, frin Bo Hultin, som profilerat sig
som stark motsténdare till alla typer av regionforstoringar, till Mattias Karlsson
som forefaller ha en delvis avvikande syn pa regionalisering.

Visterbotten utmarkte sig i den foregdende processen eftersom de politiska
konflikterna som uppstod i andra lén, till stor uteblev hér. De mest framtrddande
representanterna for Norrstyrelsen kom fran andra ldan och landstinget i
Visterbotten saknade ocksa representation i Norrstyrelsens presidium (Eriksson
2009). Under denna process profilerade sig alla sju partier i landstinget genom
att inbjuda till fornyade samtal om en fyrlansregion. Lite forenklat kan man saga
att landstinget i Viasterbotten gick fran att vara ganska passiv (som kollektiv)
aktor i den forra regionbildningsviandan till att forsoka ta kommandot och driva
pé utvecklingen mot en fyrslanslosning. Vid valet 2010 beholl Socialdemo-
kraterna sin dominerande stéllning i landstinget men partiet gjorde férandringar
i sitt persongalleri. Det var dock inte det nytilltrdidda landstingsréet Peter
Olofsson som tog Gver taktpinnen utan Erik Bergqvist, som har ldng erfarenhet i
regionbildningssammanhang, har fortsatt att vara centralfigur.

I Visternorrland innebar maktskiftet vid valet 2010 en helt ny landstings-
ledning. Tidigare var det Socialdemokraterna i landstinget och framforallt
davarande landstingsradet Ewa Soderstrom som drev frigan om regionbildning.
Nu togs ledartréjan 6ver av moderaten Per Wahlberg som kommit att engagera
sig starkt i frdgan om en region mellan Visternorrland och Jimtlands lan.

I Jamtlands lan beholl Socialdemokraterna sin majoritetsposition i landsting-
et efter valet 2010 men persongalleriet i ledningen fordndrades. Harriet
Jorderud ar sedan valet 2010 landstingsrad da hon eftertridde Robert Uitto pa
posten. Uitto har varit en av centralgestalterna i regionbildningsprocesserna
under hela regionresan, forst som landstingsrad och ordférande for Mittstyrel-
sen och sedan som regionrdd (och landstingspolitiker) i Regionférbundet
Jamtland.

Varfor blev det en tumme?

En viktig anledning till att négra regioner inte har bildats dnnu &r att det finns
olika uppfattningar i frigan om vad som ir en lamplig geografi, vilket i sin tur
faller tillbaka pa vilka varden som prioriteras till formén for andra virden. Dessa
skilda uppfattningar finns inom alla partier, mellan partiféretridare inom
samma parti i olika l4n, inom och mellan kommuner, inom och mellan landsting
samt mellan landsting och kommuner. Inte minst finns det olika uppfattningar
bland medborgare och i den politiska eliten i regionfragan. Betoningen pa
underifrdnperspektivet och den moderatledda regeringens krav pa bred politisk
enighet och samforstdnd har forstérkt bilden av splittring.

I kapitel tre i den hir antologin studeras medborgarnas instillning till
regionalisering och det framkommer att en klar majoritet motstitter sig storre
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regioner. Med ett sddant utgangsléage ar det svart for de politiska foretrddarna att
driva fragan. Administrativa indelningséndringar vicker starka kanslor. Det &r
sannolikt inte ndgon slump att regionfrdgan var mer eller mindre frénvarande
fran den politiska dagordningen infor valet 2010. Undantaget var mgjligen
Norrbotten dir regionfrigan varit levande under lang tid och det kan noteras att
Kristdemokraterna, som var det parti som tydligast drev fragan om en fyrléns-
16sning, forlorade sina mandat i landstingsfullmaktige.

Genomgangen av lanstidningar i de fyra nordligaste ldnen har primart gjorts
for att sammanstélla en bild av regiondiskussionerna, men i det arbetet har
ocksa intressanta skillnader i medias rapportering av frigan uppdagats. Efter-
som négon systematisk analys inte gjorts ska skillnaderna i rapportering inte
Overrivas men négra tentativa observationer och slutsatser kan dndd goras.
Omfattningen av och bevakningen av regionfragan pa nyhetssidesplats varierar
kraftigt i omfattning mellan lanen. Mest omfattande ar rapporteringen i tidning-
arna i Visternorrlands och Jamtlands 14n, nadgot mindre extensiv i Norrbottens
lan och minst i Visterbottens lan.

Ledarskribenter i framforallt Norrbottens-Kuriren har under den studerade
perioden bedrivit stark opinionsbilding mot all form av regionférstoring. Tonen
ir manga ganger mycket kritisk och formuleringarna bitvis skarpa. I Vister-
botten har frégan endast berorts ett fatal ganger pa ledarplats och d& utifrén ett
mer allmént problematiserande perspektiv. I Ornskoldsviks Allehanda forefaller
ledarskribenterna ofta forsvara en fyrlanslosning och polemisera mot alla forsok
som skulle hindra Ornskéldsvik fran att tillhdra samma region som Umea.
Ledarsidorna i Jimtlands ldn dr ocksa genomgédende mycket kritiska till region-
bildningen och processerna kring denna. Men i Linstidningen Ostersund och
Ostersunds-Posten #r det inte primirt ledarsidorna, utan debattsidorna, som #r
mest intressanta. Vissa dagar under intensiva perioder har hela debattsidan
upptagits av inlidgg i regiondebatten. Det &r inte bara kritiska roster fran den sé
kallade allmdnheten som hors har utan ocksd manga politiker. Det verkar som
att den kritiska opinionen har ”tvingat ut” politikerna p& debattsidorna pa ett
sdtt som saknar motsvarighet i de andra ldnen och lanstidningarna. De politiska
aktorerna som drivit frdgan har vid ett flertal tillfallen tvingats forsvara sin
héllning pé debattsidan.

Det ar ocksd intressant att verklighetsbeskrivningarna om orsakerna till att
den planerade sammanlédggningen av Vasternorrlands och Jamtlands lan skiljer
sig at beroende pa vem man fragar. I tidningarna i Vasternorrland utmaélas
Centerpartiet i Jimtlands ldn ofta som ansvariga eftersom de la de tilliggs-
yrkanden som satte fragetecken bakom landstingets inriktningsbeslut, men
ocksa pé Socialdemokraterna som ingatt en 6verenskommelse med Centerpartiet
om att acceptera tilliggen. I Jamtlands lidn utmaélas istdllet Moderaterna i
Visternorrland som ansvariga pé grund av deras kursandring och beslutet att ta
steget ut ur processen, men ocksé splittringen mellan kommunerna i norra och
sodra Vasternorrlands lén, anges som en viktig orsak.
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Avslutningsvis...

kan det konstateras att vi vet lika lite om den framtida regionala indelningen av
norra Sverige i dagsldget, som 2007 nar regionbildningprocesserna pa allvar
hamnade pa den politiska dagordningen. De politiska processer som har
omgardat fragan har varit mycket intressanta och dynamiska men i termer av
utfall sd ar framtiden fortfarande oklar. Det kianns darfor symboliskt riktigt att
avsluta kapitlet och den hér etappen av regionstudien med ett fragetecken och en
fras frén filmens varld:

To be continued...?
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3. Den ljumma regionopinionen

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Medborgarnas intresse for regionfragan avtar

Vilka forutsdttningar bor rada for att man ska kunna fi till stind en regiona-
lisering? Ur kommun- och landstingspolitikernas perspektiv ar det framfor allt
den storre enhetens mojligheter till stordriftsférdelar och regional kraftsamling
som varit viagledande. Regioner forviantas ocksi ge Norrland en mer samman-
hallen rost gentemot myndigheter, andra landsdndar och internationella organ.
Men i regioner som gor ansprak pa demokratisk legitimitet dr medborgarnas
perspektiv avgorande. Folkets asikter om bildandet av nya regioner utgor en
komponent, men det dr ocksa viktigt i vad man och pa vilket sitt medborgarna
involveras i sjdlva beredningsprocessen. Forekomsten av norrlindska identiteter,
medborgarnas uppfattningar om vad som skapar forutsittningar for en regional
kraftsamling och bedomningar av Norrlands stillning i ett internationellt
perspektiv kan ocksd ha betydelse. Linsgriansoverskridande aktiviteter bland
medborgarna, sdsom dessa kommer till uttryck i till exempel arbetspendling,
fritidsaktiviteter, kulturkonsumtion och medievanor bor ocksa vigas in nir
forutsiattningarna for regionalisering ur ett medborgarperspektiv bedoms.

I detta kapitel begrinsas dock analysen till medborgarnas instillning i region-
fragan. Andra aspekter pa regionalisering diskuteras i bokens Gvriga kapitel. Nar
det géller att fanga in medborgarnas uppfattningar om regionalisering beror
resultatet i viss mén pa hur frigan formuleras. I detta kapitel kommer vi att
anvinda av oss flera matt for att kunna ge en mer méangfasetterad bild av region-
opinionen.

Sa snart Ansvarskommittén (2007) lagt sitt forslag om att ersitta landstingen
med storre och mer slagkraftiga regioner inledde norrlandspolitikerna processen
med att fa till stdnd sddana regioner i norra Sverige. Regionfragan kom att bli
framtrddande i norrlandsdebatten under 2008 och 2009. Den undersékning vi
genomforde bland ett urval norrlinningar i slutet av 2008 (Lidstrom 2009)
visade att cirka 80 procent av norrlinningarna hade bestimda uppfattningar i
regionfragan, vilket tyder pa ett mycket stort engagemang. Detta kan jamforas
med ldget i Vistra Gotaland 1998, dvs. omedelbart innan denna region
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etablerades, dd bara drygt 55 procent av dess medborgare hade nigon asikt i
denna friga. Trots att regionforslaget var mer konkret i Vastra Gotaland var
asikterna mer elaborerade i norra Sverige.

Under senare ar ar det dock uppenbart att frigan om nya regioner inte haft
samma aktualitet i den norrlindska samhéllsdebatten. Visserligen dr den levan-
de bland manga ledande kommun- och landstingspolitiker, vilket framgatt av
foregdende kapitel. Men som allmént samtals- och debattdmne har den avtagit i
betydelse. I 2010 ars undersokning har andelen med bestamda uppfattningar
sjunkit till drygt 65 procent. Detta ar visserligen alltjamt hogre &n de viarden som
uppmattes i Vastra Gotaland, men tyder dndé pé att fragan inte ar lika het som
tidigare i Norrland.

Béde 2008 och 2010 bad vi medborgarna bedoma sina egna kunskaper i
regionfrigan. Aven svaren pa dessa frigor tyder pa ett minskat engagemang.
Resultaten sammanfattas i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Kunskap om regionfragan 2008 och 2010. Kolumnprocent.

2008 2010
Ja, valdigt mycket 2 2
Ja, ganska mycket 14 11
Ja, lite 59 58
Nej, inte alls 25 29
Summa 100 100
Antal svar 2329 2288

Anmdrkning: Foljande fréga stélldes: Kénner Du till ndgot om de pégéende diskussionerna om
nya regioner i de fyra nordligaste lanen?

Andelen personer som anser sig kunna vildigt mycket om fragan ir, som synes,
mycket liten men konstant. Ovriga kategorier som anser sig vara nigorlunda
kunniga har dock minskat. Att engagemanget i regionfrigan minskar &ar
problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv med tanke pa att legitima regioner
forutsatter engagerade medborgare — vare sig man ar for eller emot. Den dag
skarpare forslag till regioner foreligger dr det dock rimligt att tdnka sig att
intresset okar igen.

Stabila uppfattningar om nya regioner

Nir det giller uppfattningar i sjilva sakfragan, dvs om regioner i huvudsak ar
forknippade med fordelar eller nackdelar, ar &siktsldget i stort sett oférandrat
mellan 2008 och 2010. Pa den direkta frigan framstar de flesta som kritiska till
storre regioner. En svarighet vid jimforelsen ar emellertid att frigorna har olika
formulering vid de bagge tillfillena. Ar 2008 fanns tva tydliga forslag till nya
regioner — Region MittSverige som omfattade Jimtlands ldns landsting samt
Sundsvalls och Ange kommuner och Region Norrland som omfattade
landstingen i Norrbotten, Vasterbotten och aterstoden av Visternorrlands lans
landsting. Nir 2010 ars undersékning skulle genomféras var dock dessa inte
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langre sjélvklara utan flera olika alternativ forekom i debatten. De viktigaste av
dessa var att (1) sl& samman de fyra nordligaste landstingen till en region, (2) sl&
samman landstingen till tv regioner och (3) att varje landsting skulle bilda var
sin region. I 2010 &rs undersokning bad vi respondenterna ta stéllning till vart
och ett av dessa alternativ med avseende pa om man i huvudsak ser fordelar, i
huvudsak ser nackdelar eller om det bdde finns for- och nackdelar med dem. Det
var ocksd mgjligt att ange att man inte hade nagon uppfattning. Svarsfordel-
ningarna fran bade 2008 och 2010 &rs undersokningar redovisas i tabell 3.2.

Tabell 3.2 Medborgarnas uppfattningar om olika regionalternativ 2008 och
2010. Radprocent.

Mest Var- Mest Ingen Pro-
for- ken nack- upp- cent- Antal
delar eller delar fattning balans svar

Norrlanningarna 2008:

De tva foreslagna regionerna 22 20 38 20 -16 2 304
Norrldnningarna 2010:

Varje landsting bildar egen

region 27 22 15 34 +12 2281
De fyra landstingen slas ihop
till tva storre regioner 19 14 33 34 -14 2288
De fyra landstingen slas ihop
till en stor region 14 7 46 33 -31 2291

Anmdrkning: Procentbalansen utgors av procentskillnaden mellan mest fordelar och mest
nackdelar. De tvé alternativ som var aktuella 2008 var Region MittSverige (Jamtlands ldns
landsting samt Sundsvall och Ange kommuner) och Region Norrland (landtingen i Norrbottens
och Visterbottens ldn samt &terstoden av Vasternorrlands lans landsting).

Medborgarna foredrar att varje landsting bildar egen region medan stédet for
var och en av de tvd sammanslagningsalternativen ar svagare. Det alternativ
2010 som gillde att sld ihop landstingen till tvd stOrre regioner ar det som
narmast motsvarar de forslag som var aktuella 2008. Att doma av balansméttet
ar opinionslaget stabilt men det 4r klart farre som har bestdamda &sikter i frigan.

Om man i stillet for bara det aktiva stodet vill fi en bild av hur manga det &ar
som atminstone kan tolerera de olika regionforslagen 6kar procentandelarna
genomgdende. Vi antar da att de som varken ser for- eller nackdelar kan tédnka
sig att acceptera de olika alternativen. D& kan 49 procent tinka sig att varje
landsting bildar egen region, 33 procent accepterar en sammanslagning till tva
regioner och 22 procent en sammanslagning till en stor norrlandsregion.

Viljer vi i stillet att forséka uppskatta den maximala acceptansen fér nagon
form av storre sammanslagen region uppgér detta till ca 36 procent. Till denna
grupp riaknas dels de som ser mest fordelar med en eller tvé regioner, dels de
som sager att det varken finns fordelar eller nackdelar med bagge forstorings-
alternativen.
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For de fortsatta analyserna behover vi emellertid ett métt som sammanfattar
medborgarnas standpunkt i regionfragan. Vi gor det genom att utifran enkat-
svaren dela in respondenterna i fyra kategorier av regionalister:

e Enregionalister: Ser i huvudsak fordelar med att de fyra landstingen slas
ihop till en region.

e Tviregionalister: Ser i huvudsak fordelar med att de fyra landstingen slas
ihop till tva regioner, men vill inte ha en stor norrlandsregion.

e Linsregionalister: Ser i huvudsak fordelar med att varje landsting bildar
egen region och anser att man inte ska sl ihop dem till storre regioner.

e Utan éasikt: Saknar uppfattning om samtliga alternativ eller tycker att for-
och nackdelar véger lika tungt for alla.

Svarsfordelningen framgar av figur 3.1.

Figur 3.1 Norrlanningarnas regionaliseringsuppfattningar 2010. Procent.
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Anmdrkning: Enregionalister foredrar i forsta hand en region for hela Norrland, tvaregiona-
lister foredrar tva regioner, medan lédnsregionalister i forsta hand vill att varje 14n ska bilda egen
region.

Fordelningen visar tydligt att forutom de som saknar &sikt i fragan vill de flesta
att varje lan ska bilda en egen region. Slar man ihop de bigge regionaliserings-
kategorierna dr dock stodet for ndgon slags regionalisering storst.

Det har stor betydelse var man bor i norra Sverige for vilken uppfattning man
har i regionfrégan. Tabell 3.3 sammanfattar svarsférdelningen fordelat bade pa
lan och efter kommunstorlek.
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Tabell 3.3 Norrldnningarnas regionaliseringsuppfattningar, férdelat pa lan och
kommunstorlek. Radprocent.

En- Tva- Lans-
regiona- regiona-  regiona- Utan
lister lister lister asikt N
Samtliga, procent 17 13 27 44
N 311 232 504 808 1855
Lan:
Norrbottens lan 12 5 45 38 459
Vasterbottens 1an 17 10 24 50 562
Vasternorrlands lan 20 18 17 45 563
Jamtlands lan 19 19 26 37 271
Kommunstorlek:
Sméa kommuner 12 11 26 52 235
Mellanstora kommuner 16 11 31 42 586
Stora kommuner 18 14 25 43 1034
Befolkningsutveckling 1970-
2010:
Starkt minskande 16 10 25 49 347
Mattligt minskande 18 14 22 46 360
Okande 17 13 29 41 1146

Anmdrkning: De som ej svarat pa ndgon av frigorna om regionaliseringsalternativen ingér inte i
analysen i tabellen. Dessa uppgar till 496 personer eller 21 procent av alla svarande. Sma
kommuner definieras som kommuner med firre dn 10 000 invdnare, mellanstora kommuner
som kommuner med 10 000—50 000 invanare och stora kommuner som kommuner med mer
4n 50 000 invanare. De starkt minskande d4r kommuner som under perioden 1970-2010 tappat
mer &n 25 procent av sitt befolkningstal medan de med mattlig minskning forlorat mindre &n 25
procent.

Det kan noteras att bide enregionalister (som vill ha en samlad Norrlandsregion)
och tvéregionalister (foredrar tvé regioner i Norrland) fordelar sig efter i stort
sett samma regionala monster. Det ar framfor allt i Jaimtland och Viasternorrland
samt i de storre stiderna som stodet for storre regioner ar storst. Linsregiona-
listerna (som vill att varje landsting ska bilda egen region) finns framfor allt i
Norrbotten, i de mellanstora kommunerna samt i de kommuner som okar sin
folkmangd. Viasterbottningarna utmarker sig genom i hégre grad dn andra sakna
asikt i frigan. Detsamma giller de som bor i de smé och befolkningsmassigt
starkt minskande kommuner. Man skulle ha kunnat tdnka sig att stodet for
storre regioner skulle ha varit storst i de mest expansiva kommunerna, men sa
tycks inte vara fallet.

Vi har inte tillrackligt manga enkétsvar for att kunna siga ndgot sikert om
asikterna i varje kommun, annat 4n i de allra stoérsta. Grupper av kommuner i
form av landstingsvalkretsar kan dock anviandas for att analysera den geogra-
fiska variationen. For att detta skall vara mojligt méste vi dock sla ihop en- och
tvaregionalister till en kategori som vi kallar “regionalister”. Resultaten frin
denna analys sammanfattas i tabell 3.4.
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Tabell 3.4 Norrldnningarnas regionaliseringsuppfattningar, férdelat pa
landstingsvalkretsar. Radprocent.

Regio- Lans-
na- regiona-  Utan
Landstingsvalkrets (med kommuner) och lan lister lister asikt N
Malmfalten (Kiruna, Gallivare) 15 39 46 74
Boden-Jokkmokk 19 52 30 64
Ostra (Overkalix, Kalix, Overtorned, Pajala,
Haparanda) 14 54 32 78
Luled 22 44 34 151
Pite alvdal (Pited, Alvsbyn, Arvidsjaur, Arjeplog) 14 40 46 92
Hela Norrbottens I&n 17 45 38 459
Vasterbotten norra (Skelleftea) 24 29 47 155
Vasterbotten vastra (Sorsele, Storuman, Vilhel-
mina, Dorotea, Asele, Mala, Lycksele, Norsjo) 26 19 55 95
Vasterbotten s6dra (Umea, Nordmaling, Vannas,
Bjurholm, Vindeln, Vannas, Robertsfors) 27 22 51 302
Hela Vésterbottens lén 26 24 50 562
Nolaskogs (Ornskéldsvik) 44 9 47 122
Adalen (Harnésand, Kramfors, Sollefted) 36 17 47 155
Medelpad (Sundsvall, Ange, Timra) 37 20 43 286
Hela Vésternorrlands lén 38 17 45 563
Jamtland véstra (Krokom, Are, Berg, Harjedalen) 36 27 37 84
Ostersund 38 26 36 135
Jamtland 6stra (Stromsund, Ragunda, Bracke) 40 23 37 52
Hela Jamtlands l&n 38 26 37 271
Alla fyra lanen 29 27 44 1855

Anmdrkning: Medelpad bestér egentligen av tva landstingsvalkretsar men har av tekniska skal
slagits samman till en i denna analys.

Trots att fragorna formulerats annorlunda adn i 2008 ars undersokning gar det
anda att dra slutsatsen att monstret ar oforéandrat: Svagt stod for storre regioner
i nordligaste och Gstligaste Norrbotten och starkt stod i de tva sydligaste léanen.
Allra starkast #r stodet for storre regioner i Nolaskogs valkrets, dvs i Orn-
skoldsviks kommun. Den lansregionala uppfattningen har sina starkaste fésten i
Boden-Jokkmokk och i dstra Norrbotten. Aven om det finns skillnader mellan
landstingsvalkretsarna gar 4nda de avgorande skiljelinjerna mellan ldnen. Detta
leder till slutsatsen att det finns stora inre skillnader inom Norrland i
regionfrdgan, men dessa foljer i forsta hand ldnsgrinserna. Som tidigare visats
har det ocksa betydelse om man bor i en stad, i en mellanstor kommun eller i en
liten kommun.

Utover geografisk hemvist spelar ocksd personliga egenskaper en roll for
vilken instéllning man har i regionfrdgan. Fordelningen pd kon, alder och
utbildningsnivd sammanfattas i tabell 3.5.
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Tabell 3.5 Kon, alder, utbildningsniva och regionaliseringsuppfattning.

Radprocent.
En- Tva- Lans-
regiona- regiona-  regiona- Utan
lister lister lister asikt N
Kon:
Kvinnor 11 12 29 48 875
Man 23 13 25 39 849
Alder:
15-29 ar 13 6 13 68 242
30-49 ar 18 11 30 42 495
50-64 ar 20 14 29 38 569
65-85 ar 14 16 30 41 529
Utbildning:
Lag 11 7 28 55 477
Medel 17 12 28 43 933
Hog 24 19 25 32 407

Enregionalisterna utgors i forsta hand av mén, medelalders och hégutbildade.
Alternativet med tva regioner stéds foretrddesvis av dldre och hégutbildade. Det
kan mycket vil tidnkas att det starkare stod for storre regioner som finns i
staderna hanger samman med att det ar fler hogutbildade i dessa. Lansregiona-
listerna ar jamnt spridda bland kategorierna med undantag for att de ar svagare
foretrddda bland de yngsta. De yngre, tillsammans med kvinnor och lagutbil-
dade, saknar i hogre grad &n andra asikt. Sammantaget motsvarar detta det
monster som framkom i 2008 &rs undersokning. Négra storre forskjutningar
bland olika grupper av individer har alltsd inte skett.

En trolig forklaring till skillnader i regionuppfattning skulle kunna vara att
man i olika grad kidnner samhorighet med eller har en identitet som ar starkt
kopplad till det egna lanet eller till Norrland som helhet. I tabell 3.6 samman-
fattas resultaten av analysen i friga om identiteter och samhérigheter.

55



Tabell 3.6 Norrldnningarnas regionaliseringsuppfattningar, férdelat pa
territoriella samhérigheter och identiteter. Radprocent.

En- Tva- Lans-
regiona- regiona-  regiona- Utan
lister lister lister asikt N
Samtliga, procent 17 13 27 44
N 311 232 504 808 1855
Territoriell identitet:
Som lansbo 15 12 29 44 1330
Som norrlanning 17 13 29 42 1116
Stor samhorighet med andra:
| det egna lanet 18 13 30 39 564
| de fyra nordligaste lanen 27 11 28 35 235

Anmdrkning: Territoriell identitet som ldnsbo avser andel som angivit 6 eller 7 pd en skala 1-7
pa fragan till boende i Norrbotten om i vad mén beteckningen norrbottning passar in pa vad
man kinner att man &ar, och motsvarande for boende i Visterbotten, Viasternorrland och
Jamtlands léan. 1 motsvarar alternativet “passar inte alls” och 7 alternativet ”passar helt och
fullt”. Identitet som norrldnning giller i vad man beteckningen Norrldnning passar in pa vad
man kédnner att man dr. De som har stor samhorighet med andra har angivit 6 eller 7 pé en skala
1-7 pé frigan om man kdnner samhorighet med andra.

Samhorighet med andra i de fyra nordligaste linen hanger, som forvintat,
samman med att man féresprékar en region for de fyra nordligaste lanen. Medan
17 procent av alla norrldnningar dr enldansregionalister uppgar denna andel till 277
procent bland dem som kanner stor samhorighet med andra i de fyra nordligaste
lanen. Det ar emellertid lite férvinande att notera att det i 6vrigt knappast finns
nigra signifikanta samband mellan territoriell identitet och samhorighet a ena
sidan och uppfattning i regionfrigan 4 den andra. I huvudsak ar det saledes
andra faktorer an identitet och samhoérighet som avgér vad man tycker i
regionfrigan.

Utover alla andra forklaringar har ocksa regionfragan en tydlig partipolitisk
dimension. P& nationell niva tycks skiljelinjen framfor allt g mellan modera-
terna och Gvriga partier. Pa regional och lokal nivd kan dock andra monster
upptridda. Aven pa medborgarniva finns det skillnader i uppfattning i region-
frigan, beroende pé vilket parti man sympatiserar med. Jimfort med 2008 érs
unders6kning kvarstar huvudmonstret i den meningen att sympatisorer till
borgerliga partier &r mer positivt installda till storre regioner dn vad de som
stoder rodgrona partier ar. De storsta skillnaderna ar dock att folkpartiets
sympatisorer nu framstar som de mest positiva medan kristdemokraternas
viljare, som 2008 var de mest positiva, nu har en betydligt svagare tilltro till
storre regioner. Resultaten sammanfattas i figur 3.2.
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Figur 3.2 Partival i riksdagsvalet 2010 och regionaliseringsuppfattning. Andel
regionalister.
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Anmdrkning: Med regionalister menas de som foredrar antingen en eller tvé regioner for hela
Norrland.

Det visar sig ocksa att de som anger sig sta klart till hoger i politiken blivit
mindre positiva till storre regioner. I 2008 ars undersokning var sambandet
mellan vénster-héger-attityd och instéllning i regionfragan tydligt linjér: ju mer
till héger desto mer positiv till stérre regioner. Ar 2010 ir inte sambandet lika
entydigt, vilket framgar av figur 3.3.

Figur 3.3 Vanster-h6gerposition och regionaliseringsuppfattning. Procent.
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Regionfragan har varit politiskt turbulent i ménga landsting och tycks ha givit
upphov till vissa forskjutningar i opinionen mellan 2008 och 2010. Den
allménna bilden av mindre motstdnd mot storre regioner bland sympatisorer for
de borgerliga partierna (utom Kristdemokraterna) och skepsis hos socialdemo-
krater och vénsterpartister kvarstar dock.

Det blir bade battre och samre med storre regioner

Forutom den direkta frigan om bedomningar av for- och nackdelar med olika
regionalternativ har vi ocksd bett respondenterna ta stillning till ett antal
tdnkbara konsekvenser av att bilda nya och storre regioner. Tanken var att fa ett
underlag for mer nyanserade analyser som tar hénsyn till ett bredare underlag
an bara frdgan om ja eller nej till olika typer av regioner. Bedomningarna av
konsekvenserna sammanfattas i tabell 3.7.

Tabell 3.7 Bedémning av tdnkbara konsekvenser av att bilda stérre direktvalda
regioner. Procent.

Stémmer

Stammer knappast/ Procent-

helt/delvis inte alls balans
Okar norra Sveriges konkurrenskraft 39 26 +13
Forbattrar demokratin 17 47 -30
Starker omradets ekonomiska utveckling 35 29 +6
Missgynnar delar av regionen 50 15 +35
Skapar battre forutsattningar for specialistsjukvard 47 19 +28
Skapar stérre samhorighet bland medborgarna
i norra Sverige 29 37 -8

Anmdrkning: Procentbalansmattet utgors av procentskillnaden mellan mest de som anger att
det stimmer helt/delvis och de som anger att det knappas/inte alls stimmer.

Bilden blir nu mer méngfasetterad. Trots att ménga, att doma av svaren pé de
tidigare fragorna, dr tveksamma till att bilda stérre regioner i norra Sverige
menar de flesta and4 att sddana skulle bidra till att 6ka landsandans konkurrens-
kraft och stidrka dess ekonomiska utveckling. De skulle ocksa bidra till att skapa
bittre forutsdttningar for specialistsjukvirden. Men p& minussidan menar de
flesta att storre regioner skulle leda till simre demokrati, att vissa delar av
regionen skulle missgynnas och (kanske lite forvanande) att de inte skulle bidra
till storre samhorighetskinsla bland norrlanningarna. Man skulle ju annars ha
kunnat férvinta sig att regionala politiska institutioner skulle beframja forstéel-
sen mellan olika delar av norra Sverige. Aven om det skulle kunna finnas vinster
i form av ekonomi, utvecklingskraft och servicekvalitet tycks d&nd& nackdelarna
overvaga i norrlanningarnas samlade bedomning.

De fyra forsta tdnkbara konsekvenserna fanns med i 2008 érs undersékning
men ocksd i de undersékningar som gjordes i anslutning till regionaliseringen i
Vistra Gotaland och sydvastra Skane. Vi kan dérfor bade analysera fordndringen
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over tid i norra Sverige och jimféra med svaren i andra landséndar. I figur 3.4
sammanfattas svaren fran de olika undersokningarna.

Figur 3.4 Uppfattningar om tédnkbara konsekvenser av stérre direktvald region.
Norra Sverige 2008 och 2010 samt Vastra Gétaland 2000 och
sydvastra Skane 2001. Procentbalans.
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Anmdrkning: Procentbalansmattet utgors av procentskillnaden mellan mest de som anger att
det stimmer helt/delvis och de som anger att det knappas/inte alls stimmer.

I forhallande till de bedomningar som gjordes 2008 har norrlinningarnas
forvantningar nar det galler stérre regioners betydelse for konkurrenskraft och
ekonomisk utveckling skruvats ned nagot. De ligger nu i paritet med de
forvantningarna medborgarna i Vastra Gétaland hade i samband med att dess
region etablerades men ar alltjamt hogre an de som foreldg i sydvastra Skane.
Oron for de demokratiska konsekvenserna dr oférandrade men diremot har
riadslan for att delar av regionen skulle missgynnas minskat nigot. Det dr dock
tydligt att norrlinningarna alltjamt ar starkt bekymrade for att storre regioner
ska leda till negativa konsekvenser for demokrati och inomregional stabilitet.

I tabell 3.8 analyseras forhéllandet mellan uppfattning i regionfragan och hur
man ser pa tinkbara konsekvenser av storre regioner. Det ar knappast férvanan-
de att det rader ett starkt positivt samband: De som bedomer att konsekvenserna
av storre regioner ar gynnsamma ar ocksd mer positiva till stérre regioner och
framfor allt till en stor region for hela Norrland. Den avgorande skillnaden gar
tydligt just mellan enregionalisterna och tvaregionalisterna. De som vill ha en
region for hela Norrland bedomer effekterna som avsevart mer gynnsamma an
vad tvé- och lansregionalisterna gor.

59



Tabell 3.8 Regionaliseringsuppfattningar och bedémningar av tankbara
konsekvenser av stérre regioner. Radprocent.

En- Tva- Lans-

regiona-  regiona-  regiona- Utan
Tankbara konsekvenser lister lister lister asikt N
Okar konkurrenskraften 37 24 19 20 774
Forbattrar demokratin 50 21 12 17 347
Starka ekonomiska utvecklingen 40 25 19 16 695
Delar av regionen missgynnas 18 16 48 18 796
Battre forutsattningar for
specialistsjukvard 34 22 26 19 880
Storre samhorighet bland
medborgarna i norra Sverige 44 21 15 20 574

Anmdrkning: Procenttalen anger den andel med respektive regionaliseringsuppfattning som
helt eller delvis instimmer i pastdendena om tdnkbara konsekvenser.

Det ar notabelt hur bedémningarna i friga om de demokratiska konsekvenserna
delar medborgarna utifrin vilken uppfattning de har i regionfrigan. De som vill
ha en stor Norrlandsregion anser ockséd i allménhet att detta skulle forstiarka
demokratin. Det argument for detta som forekommer i debatten ar att en stor
region skulle skapa stérre majligheter for norrlanningarnas representanter att
fatta beslut om Norrlands utveckling. De som ar tvaregionalister och framfor allt
lansregionalisterna betonar i stillet i hogre grad de negativa konsekvenserna for
demokratin som storre regioner kan medféra. Argumenten bland dessa brukar
framfor allt gilla det 6kade avstind mellan medborgare och valda som stérre
regioner kan leda till.

Liknande monster, med markanta skillnader i bedomningar av konsekvenser
mellan foresprékare och motstindare till storre regioner, framtrader i friga om
mojligheten till storre samhorighet och att delar av regionen missgynnas. Det ar
avsevirt fler av foresprakarna for en stor norrlandsk region som tror att detta ska
leda till storre samhorighet bland norrlanningarna dn vad de gor som hellre vill
ha tva regioner eller att linen skall kvarstd som regionala enheter. Storregion-
foresprikarna dr ocksd betydligt mindre oroliga for att delar av regionen ska
missgynnas. Skillnaderna ar emellertid klart mindre mellan personer med olika
uppfattningar i regionfragan nar det giller bedomningar av konsekvenser for
specialistsjukvirden. Oberoende av instéllning i sakfrdgan anser de flesta att det
skulle gynna specialistsjukvirden om man etablerade storre regioner.

Vi har tidigare kunnat konstatera att det finns ett visst samband mellan
position pa vinster-hogerskalan och instillning i regionfragan. De till hoger ar i
allmanhet mer positivt instdllda till storre regioner. Vanster-hoger-position har
en pétaglig koppling till hur man bedomer vissa konsekvenserna av stérre
regioner. Tabell 3.9 visar tydligt hur de till hoger pa skalan i hogre grad tror att
storre regioner leder till bittre specialistsjukvird, 6kad konkurrenskraft och
bittre ekonomisk utveckling. Ovriga konsekvenser har inte denna koppling till
vanster-hogerskalan.
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Tabell 3.9 Vanster-h6gerposition och bedémningar av tadnkbara konsekvenser
av stérre regioner. Procent.

Klart

Klart till  Nagottill  Varken Nagot till till
Tankbara konsekvenser vanster vanster v eller h hoéger hoéger
Okar konkurrenskraften 36 41 40 48 50
Forbattrar demokratin 17 16 20 16 23
Starka ekonomiska utvecklingen 36 36 36 45 43
Delar av regionen missgynnas 55 54 52 55 56
Battre forutsattningar for
specialistsjukvard 47 48 50 56 55
Storre samhorighet bland
medborgarna i norra Sverige 31 29 34 31 31

Anmdrkning: Procenttalen anger den andel som helt eller delvis instimmer i pastdendena om
tinkbara konsekvenser.

Utover dessa skillnader i friga om placering pa vinster-hogerskalan foljer
uppfattningar om tdnkbara konsekvenser med st6rre regioner samma monster
som regionfragan i stort. Det betyder t.ex. att man, medelélders och hogutbilda-
de tenderar att bedoma att konsekvenserna i huvudsak &r positiva. Detsamma
giller de som bor i Visternorrlands och Jidmtlands ldn. Norrbottningarna
tenderar att vara sarskilt skeptiska till vad storre regioner kan leda till. Boende i
kommuner som 0kat i befolkning under de senaste fyra decennierna har en mer
positiv syn pa konsekvenserna dn vad man har i de som bor i kommuner som
drabbats av befolkningsminskning gor.

Slutsatser

Det dr tydligt att regionfrégan inte ar lika aktuell bland norrlinningarnas ar 2010
som den var bara tvd ar tidigare. Det bristande engagemanget ir sikert ett
uttryck for den osdkerhet som giller i fragan. Det betyder ocksd att i ett 14ge med
mer skarpa forslag kan intresset komma att 6ka igen. Opinionsliget bland dem
med uppfattningar dr dock relativt ofériandrat. Det finns en majoritet for
alternativet att varje lin ska bilda en egen region medan motstdndet mot varje
form av sammanslagning &r stort. Sarskilt alternativet att sla ihop alla fyra
landsting till en region har betydligt fler motstdndare &n foresprékare. Min,
hogutbildade och medelélders dr dock i mindre utstrackning motstandare till
tanken pa storre regioner. Stodet ar ocksa storre i Vésternorrlands och
Jamtlands ldn dn i Norrbottens och Visterbottens lén.

Bilden blir dock mer mangfasetterad nir man ocksé ber medborgarna bedoma
konsekvenserna av storre regioner. De flesta instimmer i att stérre regioner
skulle forstirka Norrlands konkurrenskraft och stirka omrédets ekonomiska
utveckling. Reformen skulle ockséd vara gynnsam for specialistsjukvarden. Att
nettoutfallet dnda blir negativt hinger sannolikt samman med att medborgarna
ar oroliga over demokratikonsekvenserna av storre regioner och att siadana
skulle kunna leda till att vissa delar av regionen skulle missgynnas.
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Bilden kompliceras av resultat fran SOM-institutets analyser av politikernas och
medborgarnas uppfattningar i regionfragan. Samtliga landstings- och kommun-
politiker samt riksrepresentativa medborgarurval har fatt besvara fridgan om
man anser att den region/det 1an som man bor i borde vara storre dn nu, samma
som nu, mindre &n nu eller att man inte har nigon uppfattning (Nilsson 2011).
Som redan visats i vir undersokning dr medborgarna i Norrland skeptiska till
storre regioner men bland politiker pa landstings- och kommunniva dr stodet
desto starkare. Sarskilt landstingspolitikerna i Vasternorrland, Jamtland och
Visterbotten adr mycket varma foresprakare for storre regioner, men dven bland
kommunfullmaktigeledaméterna finns en majoritet for detta forslag i alla
norrlandsldn utom i Norrbotten.

For de politiker som vill driva regionutvecklingen vidare kan den folkliga
opinionen antingen ses som ett definitivt besked eller en utmaning. De som &r
negativa till storre regioner kan ta detta som intdkt for att norrlanningarna inte
vill ha ndgra sammanslagningar av landsting. For de politiker som driver pé ar
det en utmaning att gi fore och forsoka paverka medborgarnas instillning. Att
det finns argument som Gvertygat ménga politiker i kommuner och landsting &r
tydligt. Den demokratiska utmaningen for dessa politiker ar att skapa forstaelse
bland medborgarna om att man har ratt.
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4. Demokrati och fortroende i norra Sverige

Katarina Roos, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Inledning

I det hir kapitlet undersoks demokratins halsotillstdnd ur ett medborgerligt
perspektiv. Hur tycker invdnarna i norr att demokratin “méar”? Anser de att
demokratin "mar” bittre eller simre pa vissa nivaer och har de fortroende for
sina folkvalda politiker? Genom att fridga medborgare om hur de betraktar
demokratin och de aktérer som ska bara upp den far vi en bild av de politiska
systemens demokratiska legitimitet.

I den forsta delen av kapitlet beskrivs medborgarna i norra Sverige med
avseende pa hur pass nojda de ar med demokratins funktionssitt — och hur stort
fortroende de har for politiker — pa nationell, regional, kommunal och europeisk
nivd. Huvudfrdgan &ar huruvida medborgarnas demokratiuppfattningar och
fortroende varierar beroende pa vilken politisk nivd som bedéms och resultaten
jamfors med den foregdende undersokningen som gjordes ar 2008.

Den andra delen av kapitlet fokuserar pa skillnader i medborgarnas demo-
kratiuppfattningar och fortroende mellan och inom de fyra nordligaste lanen och
anknyter pa si satt till antologins overgripande tema om det delade Norrland!.
Har redovisas samma siffror som i det foregdende avsnittet men for vart och ett
av de fyra lanen, Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland och Jimtland samt
for olika omraden inom dessa.

Skillnader i medborgarattityder mellan olika delar av norra Sverige skulle
kunna bero pa att vissa grupper av minniskor bor mer eller mindre koncentrerat
pé olika platser. I det tredje avsnittet studeras darfor hur n6jdhet med demokrati
och fortroende for folkvalda varierar mellan olika befolkningsgrupper sasom
mellan méin och kvinnor, unga och gamla, 1ag- och hogutbildade samt mellan
14g- och hoginkomsttagare.

I det fjirde avsnittet behandlas relationen mellan nojdhet med demokratins
funktionssatt och fortroende for politiker pa olika nivdaer. Huvudfragan har

1 Nar begreppen "Norrland” och "norra Sverige” anvéands i det har kapitlet dr det som en samlingsterm for de
fyra nordligaste ldnen: Norrbotten, Vésterbotten, Vasternorrland och Jimtland.
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handlar om huruvida sambandet mellan fortroende och néjdhet ar linjart, det
vill siga om hog tilltro hor samman med hogt fortroende, vilket det inte
nodvandigtvis behover gora. Man skulle kunna ténka sig att medborgare har lagt
fortroende for politiker pé en viss nivd men dnd4 ar néjda med hur demokratin
fungerar. Nojdhet med demokratins funktionssétt dr en bred och nagot diffus
indikator pd demokratins hilsotillstdnd eftersom den kan berora alltifrén tilltron
till systemets 6ppenhet till forméga att 16sa samhillsproblem effektivt. Fragan
om fortroende for politiker &r mer konkret och specifik men vilken roll det spelar
irelation till demokratins halsotillstédnd ar inte lika uppenbart.

Kapitlet avslutas med en diskussion kring de huvudsakliga slutsatserna och
dessa problematiseras i relation till diskussionerna om bildandet av region-
kommuner i norra Sverige.

Demokrati och fortroende i norra Sverige

I tabell 4.1 redovisas andelen av de svarande som ar ganska eller mycket n6jda
med hur demokratin fungerar pa olika nivder i det politiska systemet vid
tidpunkten for de tva undersckningarna, 2008 respektive 2010. Bedomningarna
av demokratins funktionssitt varierar péatagligt beroende pa vilken politisk niva
som avses. Den foregdende liksom den senaste studien visar att medborgarna &r
mest nojda med den kommunala demokratin och minst ndjda med hur
demokratin fungerar pd Europaniva.

Tabell 4.1 No6jdhet med demokratin i kommunen, i landstinget, i Sverige och i
EU. Andelar (i procent) av medborgarna i de fyra nordligaste lénen,
ar 2008 och ar 2010. Férandring i procentenheter.

No6jdhet med demokratin

2008 2010 Férandring 2008/2010 Nmin2010
Genomsnitt 6ver 4 1&n
Kommun 7 76 5 2 259
Landsting 55 53 -2 2233
Sverige 65 71 6 2227
EU 36 41 5 2208

Anmdrkning: Fragan lyder: Pa det hela taget, hur n6jd dr Du med det sétt pa vilket demokratin
fungerar i den kommun dir Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen ar:
mycket néjd, ganska ndjd, inte sarskilt ngjd, inte alls n6jd. Andelen (i procent) som ar mycket
ngjda respektive ganska nojda har summerats och redovisas i tabellen.

Den generella 6kningen i néjdhet mellan de tvad méatpunkterna bor ses i ljuset av
att 2010 var ett valar. Tidigare svenska studier har visat att valrérelser har en
mobiliserande effekt p4 medborgares intresse for politik och pé deras fortroende
for politiska institutioner (Holmberg 1994, Holmberg 1999, Strombick &
Johansson 2006). Medborgarnas intresse for politik har ocksa 6kat ndgot mellan
miittillfillena, fran 45 procent politiskt intresserade till 49 procent. Okningen Ar
storst i Vasterbottens (5 procentenheter) och Vasternorrlands 14an (7 procent-
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enheter) medan nivderna ar mer eller mindre oférdndrade i Norrbottens och
Jamtlands lan.

Medborgarnas virdering av demokratin i landstinget avviker emellertid fran
det observerade monstret. Andelen som ger den sitt gillande har inte 6kat, utan
tvartom minskat nagot mellan de tvd mitpunkterna. Denna fordndring kommer
att beskrivas och diskuteras ytterligare i det avsnitt som behandlar likheter och
skillnader mellan de fyra lanen.

Den andra aspekten av demokratins hilsotillstdnd ar fortroende for politiker
pa olika nivaer. I figur 4.1 redovisas andelen av medborgarna i norra Sverige som
har 1agt respektive hogt fortroende for de folkvalda politikerna pa olika politiska
nivier samt de som saknar uppfattning. Mer dn hilften av svarspersonerna
svarar att de har lagt fortroende for politiker i allmanhet. Medborgarna kanner
storst fortroende for politiker i den egna kommunen, vilket ligger i linje med att
man ocksd dr mest n6jd med demokratin pd samma niva. Tilliten till politikerna i
regeringen och i riksdagen ligger pa ungefir samma niva. Men det ar virt att
notera att gruppen som har Ilagt fortroende, ar lika stor som — eller till och med i
vissa fall storre &n — den grupp som har hogt fortroende for politiker pa de olika
nivaerna.

Figur 4.1 Fértroende for de folkvalda i allménhet, i kommunen, i landstinget,
i riksdagen, i regeringen och i Europaparlamentet. Andel (i procent)
av medborgarna i norra Sverige.
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Anmdrkning: Fragan lyder: Hur stort fortroende har Du for politiker: i allménhet, i den
kommun dér Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen &ar: mycket stort
fortroende, ganska stort fortroende, ganska litet fortroende, mycket litet fortroende. Andelen (i
procent) som har mycket/ganska stort fortroende respektive ganska/mycket lite t fortroende
har summerats och redovisas i diagrammet. Aven svarsalternativet ingen uppfattning redovisas
som en egen kategori.
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Aterigen ir det siffrorna for landstingsnivin som ir mest intressanta. Nir det
géller den kommunala och nationella nivan ar det ungefar lika hog andel som
kinner lagt respektive hogt fortroende for sina folkvalda. Men i friga om den
regionala nivan svarar endast en fjirdedel av svarspersonerna att de har hogt
fortroende for sina folkvalda medan majoriteten istillet har 1agt fortroende for
landstingspolitikerna. Det ska emellertid noteras att omkring en femtedel inte
har nagon klar uppfattning i frdgan, vilket 4r en hog siffra i ssmmanhanget.

Endast omkring var femte medborgare har hogt fortroende for politikerna i
Europaparlamentet, vilket ocksa ligger i linje med kritiken mot demokratin pé
samma niva. En tredjedel av medborgarna saknar uppfattning och endast var
femte kianner hog tillit till europapolitikerna.

Demokrati och fortroende: skillnader mellan och inom lanen

I figur 4.2 redovisas andelen som &r ndjda med demokratin pa olika nivéer i olika
lan. Skillnaderna mellan de fyra linen 4r inte sd stora med avseende pa
demokratins funktionssitt p& nationell nivd men diaremot finns det signifikanta
skillnader betraffande de andra nivderna. Andelen som ar néjda med den
kommunala demokratin ar till exempel nirmare tio procentenheter storre i
Visterbottens dn i Vasternorrlands lan.

Figur 4.2 No6jdhet med demokratin i kommunen, i landstinget, i Sverige och
i EU. Andel (i procent) av medborgarna i respektive lan.
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Anmdrkning: Fragan lyder: Pa det hela taget, hur n6jd dr Du med det sétt pa vilket demokratin
fungerar i den kommun diar Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen ar:
mycket nojd, ganska ndojd, inte sdrskilt ngjd, inte alls n6jd. Andelen (i procent) som ar mycket
nojda respektive ganska ndjda har summerats for varje 14n och redovisas i tabellen.
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Det mest intressanta resultatet ar de stora skillnaderna mellan ldnen med
avseende pa medborgarnas attityder till den landstingskommunala demokratin.
Variationen var stor dven i den foregdende studien som genomférdes 2008. Da
liksom nu var vasterbottningarna mest néjda med landstingsdemokratin och
norrbottningarna mer kritiska till dess funktionssitt. Mest kritiska i den senaste
undersokningen dr dock invinarna i Vasternorrlands 14n. Bara nagot fler &n var
tredje person tycker att landstingsdemokratin fungerar bra medan den absoluta
majoriteten dr missndjd. Det ar en anmérkningsvard siffra som sannolikt hénger
samman med de senaste drens handelseutveckling i Landstinget Vasternorrland
och som fortjanar en forklaring.

Under 2008 enades samtliga politiska partier med undantag av Sjuk-
vardspartiet om att inleda ett program for att minska landstingets utgifter
(Sundsvalls tidning 2010-08-22, 6 ff) eftersom man under ett flertal ar brottats
med ekonomiska problem. Som ett led i det arbetet anlitades det norska
konsultforetaget Mantec och ett kontrakt vart drygt 50 miljoner kronor under-
tecknades mellan parterna. Med héanvisning till att det radde “synnerlig bradska”
frangick Landstinget Vasternorrland lagen om offentlig upphandling och gjorde
istillet en sa kallad direktupphandling, vilken senare bedémdes som olaglig av
Konkurrensverket (Dagens Samhille 2010-03-04, 6). Det sitt pa vilket upp-
handlingen gjordes och de hoga konsultarvodena kritiserades hért bland annat i
media. Merparten av sparbetingen skulle ske genom personalminskningar (pa
framforallt Sundsvalls sjukhus), ndgot som vickte skarp kritik bland anstillda
inom landstinget (se t.ex. DN 2010-02-13, 10). En mindre grupp politiker i
landstingsstyrelsen beslutade att avskeda sjukhusdirektéren fér Sundsvalls
sjukhus eftersom de saknade fortroende for hennes sitt att hantera spar-
betingen, vilket ledde till att landstingsdirektéren avgick i protest. Den nya
sjukhusdirektoren (som ocksi innehade samma post pa Ornskoldsviks sjukhus)
anlitade i sin tur en konsult. Konsulten tvingades, fyra dagar senare men ett
antal hundratusen kronor rikare, att avsluta sitt uppdrag da det visat sig att hon
var personligt bekant till sin uppdragsgivare och dessutom misstinkt for
ekonomiska oegentligheter (Sundsvalls tidning 2010-08-22, 6 ff). Kritik fran
fackforbundet Kommunal och den massiva mediestormen som kulminerade med
ett avsnitt i tv-programmet "Uppdrag granskning” i Sveriges Television, ledde
sedemera till att det socialdemokratiska landstingsradet Ewa Soderberg valde att
lamna sitt uppdrag efter sexton &r pa posten (DN 2010-02-16, 13; Sundsvalls
Tidning 2010-02-16, 4). Det ekonomiska sparprogrammet fullféljdes emellertid
dven om den slutliga summan blev mindre 4n planerat (Sundsvalls tidning 2010-
08-22, 6 ff).

Viljarnas dom i valet 2010 var hard och entydig. For forsta gdngen sedan
mitten av 20-talet fick de borgerliga partierna egen majoritet i landstingsfull-
miktige och moderaten Per Wahlberg tilltridde som nytt landstingsrad
(Sundsvalls Tidning 2011-01-02, 8-9). Det kraftiga missndjet som framtrader i
var undersokning hianger sannolikt samman med dessa hindelser.

Staplarna i figur 4.3 visar forandringen i ndjdhet i procentenheter mellan ar
2010 och ar 2008 i de fyra ldnen. Som tidigare ndmnts &r andelen som ar néjda
med demokratin pé olika nivaer generellt sett hogre vid det senare mattillfallet.
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Den andel i Vasternorrlands 1dn som tycker att demokratin i landstinget fungerar
bra har istillet minskat med 17 procentenheter. Okningen i ngjdhet pa dvriga
politiska nivaer dr ocksd liagre i Vésternorrland 4n i 6vriga ldn. I Norrbotten,
Visterbotten och Jamtlands ldn ar till exempel 0kningen i ndjdhet med den
nationella demokratin narmare tio procentenheter, medan motsvarande siffra
for Vasternorrlands 14n ar tre procentenheter. Detta skulle kunna tolkas som att
de politiska skandalerna i landstinget har péverkat medborgarnas bedémning
aven av den kommunala och den nationella demokratin.

Figur 4.3 Forandringen (i procentenheter) i néjdhet med demokratin pa
kommunal, landstingskommunal, nationell och europeisk niva
mellan ar 2008 och ar 2010.
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Handelserna i Vasternorrland aterspeglas dven i att intresset for politik har okat.
I tabell 4.2 redovisas andelen invanare i respektive 1dn som anser att det ar
viktigt att paverka politiken pa de olika nivderna, samt forandringen mellan ar
2008 och 2010. Andelen som finner det viktigt att paverka politiskt har ckat i
alla fyra lan och for alla nivaer men det ar framfoérallt i Vasternorrlands 1an som
denna Okning har skett. I ndmnda l4n &r det inte bara orienteringen mot
landstingsnivan som har 6kat utan ocksa intresset att paverka de andra politiska
nivaerna.
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Tabell 4.2 Medborgares syn pa politisk paverkan. Andelar (i procent) av
medborgarna i de fyra nordligaste l&nen, ar 2008 och ar 2010.

Viktigt paverka politiken

Kommun Landsting Sverige EU
goE B
TN TN TN TN IS
o 5 D o 5 D o 5 D o S D S
S ©88 & ©8 © B S ©9 £
& € & & & & & & <
Norrbottens lan 75 -1 69 2 68 -2 56 5 275
Vasterbottens lan 77 1 68 4 73 5 58 2 307
Vasternorrlands lan 80 7 76 10 75 10 64 11 325
Jamtlands lan 78 5 70 6 68 4 54 2 128

Anmdrkning: Fragan lyder: Hur viktigt ar det for Dig att kunna péverka politiska beslut: i den
kommun dar Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen ar: mycket viktigt,
ganska viktigt, inte viktigt n6jd, inte alls viktigt. Andelen (i procent) som anser att det dr mycket
viktigt och ganska viktigt har summerats och redovisas i tabellen.

Medborgarundersokningen 2010 fingade en mycket intressant och turbulent
period i Landstingets Viasternorrlands historia eftersom den genomférdes bara
nigra ménader efter de uppmarksammade hidndelserna som si& sméningom
ledde fram till det historiska maktskiftet. De kontroversiella hindelserna har
uppenbarligen inte bara resulterat i ett forsvagat fortroende for de politiska
foretradarna och ett folkligt missndje. De tycks dven ha bidragit till ett 6kat
intresse for politik generellt i Visternorrlands ldn och ett Okat intresse att
paverka — inte bara landstingsnivin — utan &dven politiken i mer allmin
bemirkelse. Effekterna av handelserna har siledes inte bara gjort skada utan —
paradoxalt nog — dven vitaliserat medborgarnas orientering och intresse for
politik. Daremot aterstér att se hur léngsiktiga dessa effekter &r, de negativa
sévil som de positiva.

Fortroende fér politiker: skillnader mellan l&dnen

I figur 4.4 redovisas fortroendet for fortroendevalda pé olika nivéer i respektive
lan.? Fortroendet for politiker i allmédnhet ligger pd ungefir samma niva i de
olika ldnen dven om det &r ngot ldgre i Jimtlands l&n 4n i Vasternorrlands och
Visterbottens ldn. Tilliten till kommunpolitiker &r signifikant hogre i
Norrbottens och Visterbottens ldn — dir en knapp majoritet av invinarna har
fortroende — dn i Vasternorrlands och Jamtlands 1dn dar omkring fyra av tio
kinner stort fortroende. Aterigen ir det dock landstingsnivdn som uppvisar
storst variation. Vésterbottningarna dr inte bara mest néjda med demokratin
utan har ocksa storst fortroende for sina landstingspolitiker. P4 motsvarande sétt
aterspeglas den massiva kritiken mot demokratin i landstinget i Vasternorrland

21 figur 4.1 redovisades svarsalternativet “ingen uppfattning” som en separat kategori. I figur4. 4 redovisas
detta ej utan kodas som bortfall.
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dven i fortroendet for de folkvalda. Endast en femtedel av medborgarna har hogt
fortroende for politikerna i landstinget. Lika anmirkningsvirt dr emellertid
norrbottningarnas och jaimtarnas ldga fortroende for sina folkvalda i landstinget.
I samtliga lan, forutom Vésterbotten, har en klar majoritet av invanarna Ildgt
fortroende for landstingspolitikerna.

Figur 4.4 Fértroende for de folkvalda i allménhet, i kommunen, i landstinget,
i riksdagen, i regeringen och i Europaparlamentet. Andel (i procent)
av medborgarna i respektive lan.
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Anmdrkning: Fragan lyder: Hur stort fortroende har Du for politiker: i allménhet, i den
kommun dar Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen ar: mycket stort
fortroende, ganska stort fortroende, ganska litet fortroende, mycket litet fortroende. Andelen (i
procent) som har mycket/ganska stort fortroende respektive ganska/mycket lite t fortroende
har summerats och redovisas i diagrammet. Svarsalternativet ingen uppfattning ingér ej i basen.

Fortroendet for politiker i regering och riksdag ligger pa ungefiar samma niva i
samtliga lan forutom i Visternorrland dér tilliten &r signifikant hogre. Det &r
vanskligt att spekulera kring majliga orsaker. Det skulle mgjligen kunna vara en
reaktion pa handelserna i landstinget. Nar misstroendet vixer mot en niva skulle
man kunna ténka sig att medborgarna istillet orienterar sig mot en annan niva i
det politiska systemet. Resultatet kan ocksé tinkas avspegla den partipolitiska
sammansattningen i valmanskaren.
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Skillnader mellan "olika” Norrland

En vanlig forestéllning ar att norra Sverige ar ett forhéllandevis homogent
omréde men de stora likheterna till trots si finns det intressanta skillnader i
medborgarnas uppfattningar om demokrati och fortroende som gér pa tvars 6ver
lansgranserna. Eftersom det inte dr mojligt att redovisa siffror for varje enskild
kommun har svarspersonerna klassificerats i olika grupper med avseende pa
vilken typ av kommun de &r bosatta i: liten eller stor kommun, gles- eller
titbefolkad, en kommun som har 6kat eller minskat sin befolkning eller om den
ar kust- eller fjallndra. I tabell 4.3 redovisas hur medborgare som ar bosatta i
olika typer av kommuner ser pd demokratin och vilket fértroende de har for sina
folkvalda politiker.

Tabell 4.3 Nojdhet med demokratin och fortroendet for folkvalda pa olika
politiska nivaer. Andelar (i procent) av medborgarna i olika kommun-
typer, ar 2010.

Noéjdhet med demokratini  Fortroende for de folkvalda i

5 £ 3 3 s2geg
S » = o) S E @ g & 2
E 2T ¢ m g £ 2 ¢ o0
x 3 9 T X 8§ K
Nmin Nmin
Genomsnitt 76 53 71 41 41 48 31 45 49 31
Befolkningsstorlek
Sma 74 53 68 35 22936 50 32 40 42 28 31
Medelstora 72 45 67 42 140|36 45 26 44 46 25 85
Stora 79 55 74 44 546|44 50 33 47 52 34 208
Befolkningsutv. 1970-2010
Kraftig minskn. 70 49 65 36 151|35 44 27 44 45 28 51
Mattlig minskn. 76 50 71 40 162|40 46 24 44 47 29 54
Okning 78 55 73 43 601|42 50 34 46 51 32 219
Befolkningstathet
Lag 72 50 64 32 112135 45 24 38 39 21 30
Medel 76 53 71 40 184 |40 50 26 46 50 32 70
Hog 77 53 73 44 618|43 48 34 46 51 33 224
Geografiskt lage
Kust 78 52 73 44 221|43 50 33 47 52 33 221
Inland 75 56 70 42 25|38 45 30 44 46 30 78
Fjall 71 50 65 31 78|35 47 23 41 42 20 25

Anmdrkning: hur kategorierna skapats framgér i Bilaga 1.

Invénarna i de stora och i de mer tdtbefolkade kommunerna dr néjdast med
demokratin pd samtliga nivier. Med nédgot undantag ar medborgarna som bor i
de minsta och i de mest glesbefolkade kommunerna minst néjda med demokra-
tins funktionssitt. Ser man till trenden 6ver en langre tidsperiod och tar hansyn
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till befolkningsutvecklingen Gver tid visar det sig att svarspersoner som bor i
kommuner som 0Okat sin befolkning under de senaste fyrtio aren dr mer ngjda
med demokratin pd samtliga nivéer (inte bara i den egna kommunen) &n de som
bor i kommuner som férlorat invanare under samma period. Minst néjda ar de
som bor i kommuner som upplevt en kraftig befolkningsminskning.

Det finns ocksa tydliga skillnader mellan olika delar av norra Sverige om man
ser till kommunernas geografiska lage. Invénarna i kustkommuner ar genom-
gdende mer ndjda med demokratins funktionssitt dn boende i inlands- och
fjallkommuner. Nér det giller néjdhet med demokratin pa landstingsniva ar
dock skillnaderna mellan medborgare vid kusten och i fjéllen inte s& stora.
Aterigen dr det attityderna till landstinget Visternorrland som aterspeglas i
resultaten. Flertalet kommuner i Vasternorrland &r kustkommuner, vilket
innebar att majoriteten av respondenterna i samma lan per definition hamnar i
denna kategori.

Det dr en likartad bild som framtriader betriffande hur medborgarnas
fortroende for politiker varierar mellan olika kommuntyper. Generellt har de
medborgare som ar bosatta i de stora, i mer titbefolkade kommunerna, i de
kustnidra, och i de kommuner som 6kat sin befolkning hogst fortroende for
fortroendevalda pa de olika nivderna. Fortroendet for de folkvalda &r l4gst bland
dem som bor i smé eller medelstora kommuner, i glesbefolkade och i kommuner
vars invanarantal minskat mest.

Till viss del mater befolkningsstorlek, befolkningstdthet och befolknings-
utveckling samma dimension dven om det till exempel finns stora kommuner dér
antalet invanare minskat under de senaste fyrtio &ren. Den geografiska
indelningen i kust, inland och fjallkommun ar mest relevant i Vasterbottens lan
men gar inte att applicera i Jimtlands och Visternorrlands ldn. Inte desto
mindre pdminner resultaten om varandra oavsett vilken indelningsprincip som
tillampas.

Skillnader inom lanen

Foregdende avsnitt handlade om variationer i medborgarnas upplevelser av
demokrati och fortroende, mellan och Over lansgranserna. Finns det da
skillnader inom ldnen? Det mest intressanta vore kanske att redovisa siffrorna
per kommun men detta ir inte mojligt da antalet observationer dr for begrénsat.
Ett sitt att &skadliggora variationer inom ldnen &r emellertid att bryta ner
statistiken pé landstingsvalkretsar. Siffrorna ska dock tolkas och anvindas med
forsiktighet eftersom de bygger pé ett forhallandevis litet antal observationer per
omréde.? Det dr inte heller mojligt att redovisa hur fortroendet for politiker
varierar mellan valkretsarna®. Anvindningen av landstingsvalkretsarna som
omrade ar ett pragmatiskt val, ett sitt att 6verhuvudtaget kunna redovisa

3En jamforelse med motsvarande siffror for det foregdende mattillféllet 2008 visar att siffrorna ar kinsliga
for antalet observationer (Eriksson 2009).

4 Orsaken ir att en stor andel av de tillfrdgade inte angett ndgot tydligt svarsalternativ pa fragan om
fortroende for politiker pa olika nivier, utan angett alternativet “ingen uppfattning” (se figur 4.1). Dessa
observationer rdknas darfor till det interna bortfallet.
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variation inom respektive lian. Mgjligheterna att dra nagra slutsatser om
forklaringar till skillnaderna ar dock begrénsade av samma orsak som i fore-
giende textavsnitt — namligen att variationen sannolikt hanger samman med
olika befolkningssammansattning.

Tabell 4.3 Néjdhet med demokratin i kommunen, i landstinget, i Sverige och
i EU. Andelar (i procent) av medborgarna i respektive landstings-
valkrets.

Nojdhet med demokratin i

Kommun Landsting Sverige EU Nmin

Genomsnitt éver alla fyra ldnen 76 53 71 41
Malmfalten 74 43 66 38 94
Boden-Jokkmokk 80 54 68 43 77
Ostra (Tornedalen) 73 45 63 34 94
Lulea 82 55 78 49 207
Pite alvdal 77 52 73 42 129
Hela Norrbottens l&n 78 51 71 43 601
Vasterbotten norra 74 57 70 37 187
Vasterbotten vastra 72 59 62 30 115
Vasterbotten sodra 85 74 79 44 367
Hela Vésterbottens I&n 80 67 73 40 669
Nolaskogs 81 44 73 41 128
Adalen 67 40 67 45 175
Medelpad 70 32 70 45 322
Hela Vésternorrlands lan 71 37 70 44 625
Jamtlands vastra 74 53 67 24 93
Ostersund 80 61 73 47 153
Jamtlands dstra 64 60 70 32 59
Hela Jémtlands lan 75 59 70 38 305

Anmdrkning: Fragan lyder: Pa det hela taget, hur n6jd ar Du med det sétt pa vilket demokratin
fungerar i den kommun dir Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen ar:
mycket nojd, ganska nojd, inte sirskilt nojd, inte alls n6jd. Andelen (i procent) som dr mycket
n6jda och ganska nojda har summerats och redovisas i tabellen. For uppgifter om vilka
kommuner som ingar i valkretsarna, se bilaga 1.

I tabell 4.4 redovisas andelen som ar ndjda med demokratins funktionssatt per
valkrets. Inget enskilt omrade har en konsekvent majoritet (eller minoritet) som
ar néjda med demokratin pa de olika nivierna. Ett undantag ar emellertid
Visterbottens sédra valkrets, vilket motsvaras av Umed kommun med omnejd.
Har ar respondenterna genomgiende mer ngjda med demokratin pa alla nivier
forutom den europeiska. Aven Luled och Ostersunds valkretsar placerar sig
genomgdende hogt. Detta ligger i linje med det som redovisades tidigare, att
medborgarna i storre utstrackning ar néjda med demokratin i storre, mer urbana
kommuner.
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Skillnaderna mellan valkretsar inom samma lidn &r i vissa fall stora. 79 procent
av medborgarna i Visterbottens sddra valkrets anser exempelvis att demokratin i
Sverige fungerar bra, medan motsvarande siffra for den véstra valkretsen i
samma lan (Vasterbottens inland) dr 62 procent. En klar majoritet i samtliga
valkretsar dr nojda med den kommunala och den nationella demokratin.
Betriaffande europeisk niva dr det tvirtom si att majoriteten av medborgarna i
valkretsarna ar missndjda med demokratins funktionssiatt men variationen
mellan olika omraden ar stor. Det skiljer 25 procentenheter mellan det omrade
dir respondenterna ar minst néjda (Jamtlands véstra) och den dar invénarna ar
mest néjda (Lulea i Norrbotten). Variationen inom ett och samma lén ar ocksa i
vissa fall stor. Nirmare hilften av invinarna i Ostersunds valkrets anser
exempelvis att demokratin inom EU fungerar bra medan endast en fjardedel av
medborgarna i den vistra valkretsen och omkring en tredjedel av responden-
terna i den Ostra valkretsen i Jamtlands lan instaimmer i detta.

Nir det géller medborgarnas bedomning av den landstingskommunala
demokratin ar skillnaderna mellan olika valkretsar kraftiga. Det skiljer s mycket
som 42 procentenheter mellan det omrade dar de tillfrigade dr mest néjda och
det omrédde diar de ar minst nojda. Allménhetens kritik mot hindelserna i
Landstinget Visternorrland &terspeglas &n en géng i resultaten. Samtliga tre
valkretsar i nimnda lin, Medelpad, Adalen och Nolaskog ligger i botten
betriaffande andelen invanare som ar néjda med demokratin p& landstingsniva.
Mest kritiska dr medborgarna i Medelpad, vilket sannolikt hinger samman med
att Sundsvalls sjukhus befunnit sig i hindelsernas centrum som foremal for stora
sparbeting.

I denna studie liksom i den foregdende som genomfordes ar 2008, framgéar
det att norrbottningarna ocksd dr forhéllandevis kritiska till demokratin pa
landstingsniva. I tvd av valkretsarna, Malmfilten och Ostra valkretsen ir en
tydlig majoritet missnéjda och i de andra valkretsarna utgér de ndgjda
medborgarna bara en knapp majoritet.

Demokrati och fortroende i olika befolkningsgrupper

I tabell 4.5 redovisas hur olika grupper av minniskor i norra Sverige bedomer
demokratin pa olika nivaer. Kvinnor i norra Sverige ir generellt ndgot mer néjda
med demokratin dn ménnen. Skillnaderna mellan konen #r tydligast med
avseeende pa virderingarna av demokratin i det egna landstinget och p&d EU-
nivd. En knapp majoritet av kvinnorna tycker att demokratin i landstinget
fungerar bra medan mindre dn hilften av miannen anser det. Nojdheten har
ocksa generellt sett 6kat mer bland kvinnorna &n bland ménnen.

74



Tabell 4.5 Né6jdhet med demokratin i den egna kommunen, i landstinget,
i Sverige och i EU. Andel (i procent) av olika befolkningsgrupper.
Férandring mellan 2008 och 2010 i procentenheter.

Noéjdhet med demokratin i

Kommun Landsting Sverige EU
2 o 2 eg
3§ 1 3§ 5§
1S S IS 1S
L L LS L
Samtliga 76 5 53 -2 71 6 41 5
Kon
Man 75 4 49 -4 69 5 37 4 1067
Kvinnor 78 7 56 -1 73 8 45 8 1139
Alder
15-29 75 6 72 7 68 4 51 1 297
30-49 75 3 54 -4 75 6 45 8 614
50-64 76 5 46 -7 70 6 38 6 688
65-85 79 7 49 0 71 10 38 8 588
Utbildning
Lag 77 9 54 2 66 9 38 4 543
Medellag 77 5 53 -4 68 5 42 5 709
Medelhdg 73 2 51 -3 73 5 42 5 414
Hog 76 2 51 -4 80 4 45 11 500
Inkomst
Lag 75 5 55 -4 64 6 39 2 394
Medellag 75 7 52 -3 69 9 39 10 762
Medelhdg 78 9 52 -2 73 12 43 9 596
Hog 78 6 52 -1 82 12 48 11 359
Partitillh6righet*
Vansterpartiet 72 46 56 - 149
Socialdemokraterna 84 64 65 - 749
Centerpartiet 75 54 87 - 155
Folkpartiet 72 49 87 - 118
Moderaterna 69 36 86 - 294
Kristdemokraterna 74 51 85 - 69
Miljopartiet 80 63 72 - 115
Sverigedemokraterna 35 30 38 - 30
Politiskt intresse
Lagt 79 58 72 47 1101
Hogt 73 48 71 36 1076

Anmdrkning: Lag utbildning = ej fullgjort grundskola/motsvarande obligatorisk skola,
grundskola/motsvarande obligatorisk skola, medelldg = studier/examen vid gymnasium,
folkhogskola eller motsvarande, medelhog = eftergymnasial utbildning ej hogskola, studier vid
hogskola/universitet, hog utbildning = examen fran hoégskola/universitet/forskarutbildning.
Lag inkomst = 0-200 000 kr, medelldg inkomst = 200 001-400 000 kr, medelhég = 400 001-
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600 000 kr, hog inkomst = 6ver 600 001 kr. Lagt politiskt intresse = inte sirskilt/inte alls
intresserad, hogt politiskt intresse = ganska/mycket intresserad.

*Partitillhorighet gar inte att jamfora mellan unders6kningstillfillena. I 2010-4rs enkit handlar
frdganom vilket parti respondenten rostade pa i senaste valet. Ndgon motsvarighet finns inte i
2008-4rs enkit.

Det finns ocksa intressant skillnader mellan olika aldersgrupper. Skillnaderna ar
mest framtriddande niar medborgarna varderar landstingsnivan. Andelen som &r
néjda med demokratins funktionssitt i landstinget ar avsevirt hogre i den yngsta
alderskategorin @n i de andra grupperna. Medan missndjet har 6kat i alders-
segmentet mellan 30 och 64 ar, har n6jdheten 6kat bland de unga. Skillnaderna
ar ocksa péatagliga med avseende pd demokratin pd europeisk nivd. Medan
missnojet dr det dominerande i de dldre &ldersgrupperna sé anser en knapp
majoritet av de yngsta att demokratin pé europeisk nivéa fungerar bra. Nojdheten
med demokratins funktionssitt i EU har 6kat mellan undersokningstillfillena i
alla &ldersgrupper utom just i den yngsta. Omkring 7o till 75 procent anser att
den nationella demokratin fungerar bra, men den har stirkt sin position
framforallt hos de dldsta medborgarna i norr eftersom 6kningen i néjdhet ar
storst i den gruppen.

Synen pa den kommunala och den landstingskommunala demokratin varierar
inte ndmnviart mellan medborgare med olika utbildningsbakgrund, men
hogutbildade dr mer néjda med demokratin pa nationell niva. Betraffande synen
pa demokrati inom EU s& dominerar kritiken i alla grupper oavsett utbildning.
Andelen som tycker att demokratin p& europeisk niva fungerar bra ar dock hogst
bland de hogutbildade och ldgst bland de lagutbildade medborgarna. Samma
monster aterfinns ocksd mellan olika inkomstgrupper. Hoginkomsttagare &r
generellt mer néjda med demokratin én laginkomsttagare. Det ar ocksa framfor-
allt i den forstnamnda gruppen som néjdheten med den nationella demokratin
har 6kat mest mellan undersokningstillfallena.

Ett rimligt antagande &r att medborgare dr mer ndjda med demokratin om de
sympatiserar med och har rostat fram de styrande till makten. I tabell 4.5
redovisas darfor sambandet mellan partitillhorighet och néjdhet med demo-
kratin pa olika nivaer. Som forviantat dr de borgerliga véljarna mer nojda med
demokratin pd nationell nivin &n de som rostat pd nagot av de rod-grona
partierna. Daremot dr de medborgare som sympatiserar med Socialdemokra-
terna och Miljopartiet mer néjda med den kommunala demokratin, vilket ar
rimligt mot bakgrund av den politiska kartan i de fyra nordligaste ldnen. Stodet
bland de socialdemokratiska och miljopartistiska véljarna ar dock inte lika
grundmurat nir det giller den landstingskommunala nivan, 4ven om de ar mer
noéjda dn de som rostat pa andra partier. Vansterpartiets viljare ar relativt sett
kritiska till sdvil den landstingskommunala som den nationella demokratin, och
trots att majoriteten av dem ar néjda med demokratin i den egna kommunen sa
ar andelen ndjda avsevirt lagre dn bland socialdemokratiska och miljépartistiska
sympatisorer. Missnojet med hur demokratin fungerar pé olika politiska nivéer
ar storst bland Sverigedemokraternas viljare. En klar majoritet av partiets

76



sympatisorer dr missnéjda med dess funktionssitt pa samtliga undersokta
nivaer.

Slutligen har medborgarna deltats in i tva grupper beroende pa om de ar
politiskt intresserade eller inte. Det finns ett samband mellan politiskt intresse
och syn pa demokrati men kanske inte det forvintade. Det visar sig ndmligen att
de medborgare som inte ar intresserade av politik &r mer n6jda med demokratin
pé olika nivéer 4n de som intresserar sig. Kanske skulle man kunna kalla den har
gruppen av medborgare for passiva supporters, en grupp som inte naimnvirt bryr
sig om politiken i vardagslivet och som vilvilligt forlitar sig pd att den
representativa demokratin fungerar och levererar. Kanske kan man ocksé tianka
sig att de som ar intresserade av politik men som inte tror att demokratin
fungerar bra drivs av ett intresse och engagemang som bottnar i kritik mot nagot
eller ndgon, dvs. som tar sin utgingspunkt i ett missnéje. Det skulle i sa fall
forklara varfor de politiskt intresserade dr mindre nojda med demokratin &n de
som inte har ett intresse.

Hur varierar d& fortroendet for politiker mellan samma befolkningsgrupper?
Detta redovisas i tabell 4.6. Kvinnor dr — som tidigare framgatt — mer n6jda med
demokratin 4n min, men man har istillet genomgéende storre fortroende for de
politiska foretridarna. En majoritet av méannen har hog tillit till kommun-
politiker och regeringsforetrddare. Det finns inte négra entydiga skillnader
mellan olika &ldersgrupper. Skillnaderna &r desto stérre mellan grupper av
medborgare med olika utbildningsbakgrund. Fortroendet for politiker i allméan-
het, pd riksplanet och pd europeisk nivd stiger med utbildningsnivd s att
hogutbildade kidnner storre tillit dn ldgutbildade. P4 samma sétt har de som har
hogst inkomst ocksa storre fortroende for politiker i riksdag och regering i
jamforelse med andra.

En central variabel for graden av fortroende dr medborgarnas partipolitiska
uppfattning. Skillnaderna dr mest accentuerade i relation till uppfattningarna
om regeringen. Det ar tydligt att de borgerliga sympatisorerna har vasentligt
hogre fortroende for regeringsforetradarna dn de som rostat pa Vansterpartiet
eller Socialdemokraterna. Tre av fyra moderata viljare har fortroende for
politikerna i regeringen. Moderaterna har en hogre andel sympatisorer bland
mén an bland kvinnor (som i hogre utstrackning rostar pa rod-grona partier),
vilket delvis ocksd kan forklara att kvinnor har ldgre fortroende &n maén.
Niarmare hélften av Miljopartiets sympatisorer har hog tilltro till den borgerliga
regeringen. Sambandet mellan fortroende och partisympati dr detsamma dven
med avseende pé fortroendet for politikerna i riksdagen. En intressant detalj ar
emellertid att mindre &n halften av de folkpartistiska véljarna har fortroende for
riksdagsledamoterna. Det som kanske dr mest forvanande ar att stodet for
politikerna pé riksplanet inte dr d&nnu hogre bland de borgerliga viljarna. Precis
som i fallet med nojdhet med demokratin s& &r dock stodet bland de
socialdemokratiska viljarna storre for politiker pd kommun- och landstingsniva.

77



Tabell 4.6 Fértroende for politiker i allmanhet, i kommunen, i landstinget,
i riksdagen, i regeringen och i Europaparlamentet. Andel (i procent)
av olika befolkningsgrupper.

| allmédnhet Kommun Landsting Riksdag Regering EU ng;,

Samtliga 41 48 31 45 49 31
Kon
Man 44 52 31 48 54 33 516
Kvinnor 38 45 31 43 45 29 535
Alder
15-29 43 45 31 43 47 37 119
30-49 44 45 29 48 53 30 314
50-64 36 49 29 42 46 29 336
65-85 41 51 35 46 50 31 275
Utbildning
Lag 35 48 33 37 40 27 215
Medellag 37 46 29 41 44 29 329
Medelhdg 41 49 30 45 48 29 205
Hog 51 50 32 56 62 37 291
Inkomst
Lag 44 51 38 47 48 32 155
Medellag 36 47 27 40 45 27 343
Medelhdg 42 46 30 46 50 32 303
Hog 46 51 30 52 57 31 218
Tillit
Laglitare 18 26 18 25 39 22 45
Medellitare 27 37 22 34 36 19 221
Hoglitare 47 54 35 50 54 35 781
Politiskt intresse
Lagt 29 40 26 36 39 25 481
Hogt 51 55 36 52 58 36 569
Partitillh6righet*
Vansterpartiet - 43 25 27 22 - 81
Socialdemokraterna - 59 39 38 32 - 508
Miljopartiet - 53 27 48 46 - 67
Centerpartiet - 46 31 60 66 - 119
Folkpartiet - 36 23 48 59 - 86
Moderaterna - 34 19 58 74 - 142
Kristdemokraterna - 50 31 61 70 - 49

Anmdrkning: Fragan lyder: Hur stort fortroende har Du for politiker: i allménhet, i den
kommun diar Du bor, i Ditt landsting, i Sverige, i EU? Svarsalternativen &r: mycket stort
fortroende, ganska stort fortroende, ganska litet fortroende, mycket litet fortroende. Andelen (i
procent) som har mycket/ganska stort fortroende respektive ganska/mycket litet fortroende har
summerats och redovisas i diagrammet. Svarsalternativet Ingen uppfattning ingar ej i basen.
Lag utbildning = ¢j fullgjort grundskola/motsvarande obligatorisk skola, grundskola/motsva-
rande obligatorisk skola, medelldg = studier/examen vid gymnasium, folkhogskola eller
motsvarande, medelhog = eftergymnasial utbildning ej hogskola, studier vid hogskola/universi-
tet, hog utbildning = examen fran hogskola/universitet/forskarutbildning. Lag inkomst = o-
200 000 kr, medelldg inkomst = 200 001-400 000 kr, medelhég = 400 001-600 000 kr, hog
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inkomst = 6ver 600 001 kr. Lagt politiskt intresse = inte sirskilt/inte alls intresserad, hogt
politiskt intresse = ganska/mycket intresserad. *Partitillhérighet gér inte att jamféra mellan
undersokningstillfillena. I 2010-4rs enkét handlar fréganom vilket parti respondenten rostade
pa i senaste valet. Ndgon motsvarighet finns inte i 2008-ars enkiit.

Det finns ett tydligt positivt samband mellan allman mellanménsklig tillit och
fortroende for politiker. De som har hog tillit till manniskor i allmadnhet har
ocksa hogre tillit till politiker. Tidigare sag vi att de som &r politiskt intresserade
var mindre néjda med demokratin 4n de medborgare som inte ar intresserade.
Nir det giller fortroende ar tilltron till politiker pé alla niviaer hégre bland dem
som ar politiskt intresserade.

I ett tidigare avsnitt har vi kunnat visa att medborgare ar mer nojda och
kdnner storre fortroende for sina politiker i de stora, mer urbaniserade
kommunerna, som i stor utstrackning ar lokaliserade langs kusten samtidigt som
invénarna i mindre, mer glesbefolkade kommuner, som ligger langre bort fran
kusten ar mindre néjda och har lagre fortroende for sina folkvalda. Till en del
kan detta forklaras av skillnader i befolkningssammansattning. De som ar mer
néjda med demokratin och kénner starkare fortroende for politiker sdsom
hogutbildade och hoginkomsttagare, bor i hogre grad i de stérre, mer
urbaniserade kommunerna. Utover detta kan det emellertid dven finnas lokala
faktorer som péaverkar medborgarnas beddémningar av till exempel den
kommunala demokratin, men den viktigaste forklaringen beror pa att
befolkningssammanséttningen i de olika kommuntyperna ser olika ut.

Sambandet mellan fortroende och ndjdhet med demokratin

Avslutningsvis ska sambandet mellan medborgarnas asikter om demokratins
funktionssétt — och deras fortroende for politiker — pé olika nivier analyseras.
De svarande har delats in i grupper: de med hogt fortroende for politiker
(hoglitare) och de som har lagt fortroende (laglitare) samt de som ar néjda med
demokratin respektive missnéjda med demokratin. I tabell 4.7 redovisas hur hog
andel av 1ag- respektive hoglitarna som dr néjda med demokratin pa olika nivaer.
En majoritet av dem som har hogt fortroende for politiker i allménhet dr ocksa
néjda med demokratins funktionssitt pa de fyra politiska nivderna. Men medan
omkring nio av tio hoglitare ger den kommunala och nationella demokratin sitt
gillande, ar andelen som ar n6jda med den regionala och europeiska demokratin
betydligt lagre d4ven om de fortfarande utgor en majoritet av hoglitarna.
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Tabell 4.7 Samband mellan fértroende for politiker och néjdhet med
demokratin pa olika nivaer (radprocent).

No6jd med demokratin

Kommun Landsting Sverige' Sverige® EU  Nmn  Noax

Fértroende  Samtliga 83 62 80 81 55 567 1407
fér politiker LAgt fortroende 72 50 70 71 44 312 633
Hogt fortroende 94 920 92 92 79 255 774

Anmdrkning: Frégan om demokrati specificeras som “demokratin i Sverige” medan frdgan om
fortroende specificeras som 1 = “fortroende for politiker i riksdagen” och 2 = "fortroende for
politiker i regeringen”. Lagt fortroende (laglitare) = mycket-/ganska litet fortroende for
politiker, hogt fortroende (hoglitare) = ganska-/mycket stort fortroende for politiker, n6jd med
demokratin = ganska-/mycket n6jd med hur demokratin fungerar.

Stodet for demokratin pa olika nivier dr nistintill hundraprocentigt bland dem
som har fortroende for politikerna pa de aktuella nivderna. Omkring nio av tio
hoglitare ger den kommunala, den regionala och den nationella demokratin sitt
gillande. Av dem som har fortroende for politikerna pa europeisk niva ar nagot
farre, omkring atta av tio, ndjda med hur demokratin fungerar pd samma niva.
Resultatet ar forvantat. Hoglitarna och de som ar néjda med demokratin ar i
stort sett samma personer. Laglitarna ar pd manga sétt en intressantare grupp.
Trots att de saknar, eller har lagt fortroende for sina folkvalda ar en klar
majoritet anda nojda med demokratin pd kommunal och nationell nivd. Om
sambandet mellan fortroende och nojdhet vore linjart borde ldglitarna istéllet
vara missnojda med hur demokratin fungerar. Men som grupp iar de adnda
forhallandevis ngjda. En forklaring ar sannolikt att medborgarna viger in manga
andra aspekter i vagskdlen nir de bedomer hur demokratin fungerar, till
exempel bedomningar av vilfardstjansternas kvalitet.

Bland laglitarna ar stodet for den landstingskommunala och den europeiska
demokratins funktionssétt inte lika starkt. Ungefar hilften av dem som har lagt
fortroende for landstingspolitikerna tycker att demokratin i landstinget fungerar
bra. A ena sidan kan man argumentera pa likartat sitt som ovan. I samman-
hanget ar siffran 14g men trots att laglitarna inte har fértroende for de som sitter
vid makten tycker dndéa hilften av dem att demokratin fungerar bra. Samtidigt ar
siffran vasentligt lagre dn for de andra nivderna, vilket ytterligare forstarker den
bild som har framtratt tidigare i kapitlet — landstinget dr som politiskt niva
betraktad, annorlunda i medborgarnas 6gon.

I tabell 4.8 redovisas totalprocenten for att ge en sammanfattande bild av
sambandet mellan fortroende och néjdhet bland medborgarna i norra Sverige.
En stor grupp medborgare har lagt fortroende for politikerna men dr 4nda nojda
med demokratin pa alla nivier. Det betyder att medborgarna ligger in ménga
andra aspekter i sin bedémning av demokratins funktionssitt som inte relaterar
till de politiska aktorerna.

Gruppen som kombinerar lagt fortroende med 14g n6jdhet med demokratin ar
inte sa stor med avseende pa den kommunala och nationella nividn. Daremot ar
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det betydligt fler som gor detta i friga om den regionala nivan och i synnerhet i
nar det giller och den europeiska nivén.

Tabell 4.8 Samband mellan fértroende for politiker och néjdhet med
demokratin pa olika nivaer (totalprocent).

N6jd med demokratin i

Kommun Landsting Sverige' Sverige® EU
Llag Hog Lag Heg Lag Hég Lag Hog Lag  Hog

Lagt 14 37 35 35 16 38 15 36 39 30
Hogt 3 45 3 28 4 42 4 45 6 25

Fortroende

Anmdrkning: Frégan om demokrati specificeras som "demokratin i Sverige” medan frégan om
fortroende specificeras som 1 = “fortroende for politiker i riksdagen” och 2 = "fortroende for
politiker i regeringen”. Lagt fortroende (laglitare) = mycket-/ganska litet fortroende for
politiker, hogt fortroende (hoglitare) = ganska-/mycket stort fortroende for politiker, n6jd med
demokratin = ganska-/mycket n6jd med hur demokratin fungerar.

Hogt fortroende for politiker och n6jdhet med demokrati gar hand i hand. I fallet
med den nationella och den kommunala nivan ar detta den storsta gruppen
medborgare. Daremot dr hogt fortroende och 1dg néjdhet med demokratin en
ovanlig kombination. Denna grupp medborgare utgor bara nagra fa procent av
totalen.

Slutsatser och diskussion

Det ar tydligt att medborgarna i norra Sverige gor distinkta bedomningar av de
olika politiska nivierna. Saval n6jdheten med demokratin som fortroendet for de
politiska aktorerna varierar mellan dessa och mellan olika delar av norra Sverige.
Demokratins hilsotillstdnd sdsom det beskrivs av medborgarna i norra Sverige
far nog sigas vara relativt gott, om dn nagot varierande beroende pa vilken niva
som avses. De tva nivder som medborgarna uppfattar som problematiska, och
som diarmed kan ségas ha bristande demokratisk legitimitet, dr landstingsnivan
och europanivan. Detta framgick redan i den féregdende undersékningen.

En ytterligare slutsats som tal att upprepas ar att andelen som har hog tillit till
politiker ménga ganger ar ldgre dn andelen som har 14g tillit. Det beror i sin tur
pa att méanga av de tillfragade saknar klar uppfattning i fortroendefragan. Lagt
fortroende behover som vi har sett, inte heller nodviandigtvis betyda att man ar
missndjd med hur demokratin fungerar. Men eftersom de folkvalda é&r
foretradare for - och birare av - den representativa demokratin s ar det 4ndé
viktigt att de har allmanhetens fortroende.

Bristande legjtimitet for den regionala nivan

En viktig slutsats dr att medborgarna betraktar landstingen som négonting
vasenskilt frdn primarkommunerna. I formell mening 4r kommuner och
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landstingskommuner samma typ av politiskt organ och darmed likstillda. De
ansvarar for olika omraden men omfattas av samma langtgaende sjalvstyrelse i
forhallande till centralmakten. Landstingens ansvarsomride, héilso- och
sjukvarden, ror frigor som borde péverka manniskor lika mycket i vardagen som
fragor inom primarkommunernas ansvarsomriden. Men trots detta uppfattas de
tva kommuntyperna péa fundamentalt olika sétt av medborgarna i norra Sverige.
Man skulle kunna tro att medborgare ar mest ndjda med den lokala demokratin
och att ngjdheten avtar desto storre det geografiska avstandet mellan viljare och
valda blir. Men s ar uppenbarligen inte fallet. Kommunerna ar vidlkdnda bland
medborgarna och vi har sett att nojdheten med demokratin ar stor och att
fortroendet for de kommunala foretrddarna ar starkt. Men medborgarna i norra
Sverige ar mer ndéjda med demokratin pa nationell nivd dn pa regional, och
kanner hogre fortroende for de politiska foretrddarna i riksdag och regering an i
landstinget. Detta ar i sig anmarkningsvart.

Vad betyder da dessa resultat i relation till de pagaende diskussionerna om
regionbildning? En av de mest centrala stotestenarna i konstruerandet av storre
regioner har varit och ar, demokratiaspekten. Kritiker menar att storre regioner
riskerar att urholka demokratin d& avstdndet mellan viljare och valda okar i
regioner som inte bygger pa nigon typ av naturliga identiteter. Resultaten i den
hir, liksom den foregédende studien tyder emellertid pé att det inte finns négot
entydigt linjart samband mellan det geografiska avstdndet (ndrheten) till den
politiska institutionen och den demokratiska legitimitet som den &tnjuter bland
medborgarna. Det &r alltsa inte givet att en politisk institution uppfattas som
mer legitim bara for att den dr ndrmare medborgarna i geografisk bemarkelse.
Vad en politisk institution till exempel representerar och leverar i termer av
offentlig service paverkar sannolikt ocksa medborgarnas uppfattningar.

Den landstingskommunala demokratin har inte samma starka legitimitet
bland medborgarna som kommunen och de nationella institutionerna. Siffrorna
for landstingen i norra Sverige ar jamforbara — inte med siffrorna for kommunal
och nationell nivdA — utan for europeisk niva. Resultaten visar sdledes att
utgangslaget ar tamligen svagt. De nya politiska institutionerna skulle med andra
ord inte ersitta och bygga vidare pa en regional, demokratisk arena som av
medborgarna uppfattas som vital och fungerande. En viktig orsak till den
kritiska bilden av landstingen &r sannolikt en bristande medial rapportering
kring landstingspolitiken. Det ar dock en forklaring som inte gor slutsatserna
mindre allvarliga. Slutsatsen blir diarfor att det vilar ett tungt ansvar pa de
eventuella framtida regionerna och deras politiska foretradare att vitalisera den
regionala demokratin. Erfarenheterna frdn Vistra Gotaland och Skane visar att
medborgarnas politiska orientering mot regionerna oOkat i anslutning till
regionbildningen men att det dr en effekt som avtar med tiden. For att forankra
de politiska institutionerna hos medborgarna skulle det siledes krivas ett
l&ngvarigt, strategiskt arbete for att vitalisera den regionala demokratin.
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Det delade Norrland

I kapitlet framgick att de politiska institutionerna har storre legitimitet bland
medborgarna i de stora, mer titbefolkade och urbaniserade kommunerna som
praglas av befolkningsokning, vilket i manga fall sammanfaller med de storre
stdderna liangs Norrlandskusten. Forvisso hénger skillnaderna till storsta del
samman med hur befolkningssammansittningen ser ut i de olika kommun-
typerna. Men dven om skillnaderna framst reflekterar variationer i befolknings-
sammansittning mellan stad och landsbygd sa utgor de dnda ett reellt problem.
Det finns fa tecken som tyder pé att flyttstrommarna kommer att vinda i motsatt
riktning, fran stad tillbaka till landsbygd och givet det kommer skevheter i
befolkningssammanséttning snarare att 6ka och med dem ocksa skillnaderna i
medborgarnas uppfattningar om sin politiska vardag.
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5. Det roda Norrland och det bla Sverige

Magnus Blomgren, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Inledning

Valet 2010 var unikt pd ménga satt. For forsta gdngen i modern svensk politisk
historia behdll en borgerlig koalitionsregering makten efter ett allmint val.
Visserligen forlorade regeringen sin majoritet i riksdagen, men formadde dnda
sitta kvar, da det rodgrona regeringsalternativet inte lyckades tillskansa sig ett
tillrackligt stod. Istillet gjorde Socialdemokraterna sitt samsta val sedan
demokratins inférande. Detta kompenserades inte av att Vansterpartiet vann
roster och det markant 6kade stodet for Miljopartiet rackte heller inte for ett
regeringsskifte. Istéllet, vilket dr 2010 ars val andra viktiga forandring, vann
Sverigedemokraterna plats som riksdagens attonde parti. Varken den sittande
borgerliga regeringen eller det rodgrona alternativet 6nskade nirmare samarbete
med detta parti och resultatet blev en borgerlig minoritetsregering med Sverige-
demokraterna som tungan pé vagen.

Samtidigt var 2010 &rs val inte bara unikt pa grund av resultatet. SCB:s stora
valundersokning visar att viljarbeteende och uppfattningar kring politik, partier
och politiker haller pa att forandras (SCB 2011a). I detta val bréts en ldng trend
av okad valjarrorlighet och for forsta gdngen minskade andelen som réstade pa
ett annat parti 4n det man rostade pa valet innan. Det framstar ocksd som att
viljarnas ideologiska Gvertygelse haft fortsatt stark betydelse for val av parti,
vilket motséger en allmén bild av att ideologi far sta tillbaka for pragmatism. Det
visar sig snarare vara sa att sakfrdgor som ar ideologiskt laddade fick allt storre
betydelse for valet av parti 2010 i jaimforelse med 2006.

Samtidigt finns tecken pa att skillnaderna i opinionen mellan olika landsdelar
tilltar. Lite schablonmaissigt skulle man kunna siga att norr fortfarande ar rott,
den borgerliga alliansen &r stark i Mellansverige och Sverigedemokraterna
framst finns foretradda i sodra Sverige. Efter valet 2010 har denna typ av skill-
nader uppmairksammats (Dagens Nyheter 2012) och frdgan om vilka eventuella
konsekvenser denna uppdelning kan tdnkas fa lar formodligen bli allt mer
aktuell.
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Detta kapitel tar upp denna trad. Ar det s att denna bild av Norrland stimmer?
Sker en forandringsprocess séder om Daldlven som inte pagar norrut? I sa fall,
vari bestar denna skillnad? Vi kommer att vrida och vinda p& dessa fragor. Aven
om inte alla aspekter kommer att belyses, ska vi titta narmare pa skillnader i
valjaropinionen och viljarbeteende, synen pa partiernas roll, samt viljarnas syn
pa aktuella politiska fragestéllningar.

Valjaropinion i norr och soder

Att Socialdemokraterna och Vénsterpartiets haft och har en starkare roll i den
norra landsdndan ar inte nadgon nyhet. Samtidigt har véljaropinionen generellt i
landet forandrats under andra halvan av 2000-talet till de borgerliga partiernas
fordel. Fragan ar dé i vad mén samma forskjutning i viljarstod har skett i norra
Sverige? Figur 5.1 redovisar det genomsnittliga stodet for Socialdemokraterna
och Vénsterpartiet under de tre val som genomforts under 2000-talet i Norrland
respektive i de tio storsta kommunerna i Sverige och Stockholms lén. De stora
kommunerna innefattar ca 41 procent av befolkningen medan 9 procent bor i
Norrland.

Figur 5.1 Socialdemokraternas och Vénsterpartietes genomsnittliga stéd i
storstad och i Norrland
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Anmdrkning: ”Storstad” innefattar de tio storsta kommunerna i Sverige (ingen i Norrland) samt
Stockholms ldn. Andel av befolkningen i riket &r 2010 inom parentes. Killa: Valmyndigheten,
www.val.se

Figur 5.1 visar for det forsta att stodet for Socialdemokraterna och Viansterpartiet
hela tiden &r storre i Norrland &n i landets storsta kommuner. Skillnaden var
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redan 2002 hela 12 procentenheter. For det andra visar bilden att stodet for
partierna minskat successivt under 2000-talet, men betydligt mer i de stora
kommunerna, vilket, for det tredje, pekar pa att skillnaderna i opinionen har
accentuerats under denna attaarsperiod. Differensen var vid valet 2010 hela 19
procentenheter, vilket understryker att det starkare stodet for de borgerliga
partierna i de storre stdderna har inte haft motsvarande genomslag i Norrland.
Det bor ocksi tillaggas att ett ar efter valet 2010 tyder opinionssiffror pa att detta
glapp snarare Okat dn minskat (SCB 2011b).

Om vi da fokuserar pa valet 2010, vilka partier vann och vilka foérlorade och
kan vi se nagra regionala skillnader? I figur 5.2 ser vi tva saker. For det forsta, de
relativa skillnaderna mellan partiernas forandring 2010 i forhéllande till valet
2006, for det andra, den inféllda bilden som visar skillnaden i stod per parti i
Norrland och i riket. En forsta slutsats vi kan dra ar att det huvudsakliga
monstret i landet i huvudsak ocksa giller i norr. De partier som vann i 2010 ars
val forstarkte sin relativa position i norr (Moderaterna, Miljopartiet och
Sverigedemokraterna). Alla andra partier gick tillbaka. I sd motto ar det alltsa
ingen storre skillnad mellan norr och riket i 6vrigt. Vinnarna och forlorarna var
desamma.

Figur 5.2 Skillnader mellan Norrland och riket avseende partiernas upp- och
nedgangar mellan 2006 och 2010 ars val.
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Det finns dock en avgorande regional skillnad; Centerpartiet forlorade relativt
sett mer i Norrland adn i riket i 6vrigt och motsatt bild giller for Social-
demokraterna, som tappade betydligt mindre i Norrland. Figur 5.2 redovisar de
relativa forandringarna mellan 2006 och 2010. Det innebdr siledes att
utgangslédget dr olika i Norrland och i riket i 6vrigt. Vissa partier ar storre till att
borja med, vilket illustreras av den infillda tabellen. Nar vi talar om relativa
forandringar betyder detta att exempelvis Socialdemokraterna, som i riket gatt
fran 35,0 till 30,7 procent, i Norrland gétt frdn 45,6 till 44,7 procent. Allts3,
Socialdemokraterna forlorar inte bara farre valjare i norr an i riket i 6vrigt, man
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utgar ocksa fran ett betydligt hogre stod till att borja med. Ett redan stort glapp i
opinionen vaxer.

Den andra skillnaden vird att notera géller stodet for Sverigedemokraterna.
Partiet gar fram i norr, men i ndgot mindre utstrickning &n i riket i 6vrigt och i
Norrland kommer inte partiet upp 6ver den nationella sparren pé 4 procent. Det
framstar sammantaget som att den politiska opinionen skiljer sig mellan norr
och resten av landet.

Om vi lamnar landet i stort som referenspunkt och istéllet tittar pa hur olika
véljare i Norrland rostade i 2010 &rs val ser vi i tabell 5.1 dels det faktiska
valresultatet for riket och i Norrland, dels hur respondenterna i denna under-
sokning uppger att de rostat. Vara enkétsvar matchar i stort valresultaten for
varje parti, &ven om det finns marginella skillnader. Vi kan hir ocksa se att de
olika partiernas rostandelar skiljer sig at mellan de fyra nordligaste lanen. Den
borgerliga alliansen har starkare st6d ju langre séderut vi kommer i Norrland. I
Norrbotten rostade endast 28,7 procent pa regeringspartierna, att jamféra med
41,8 procent i Jaimtland. Den inomregionala variationen &ar darfér betydande och
i den meningen kan det vara fel att tala om Norrland som en specifik politisk
miljo som skiljer sig frén andra. Det dr dock viktigt att notera att trots denna
variation skulle regeringen Reinfeldt inte fatt sitta kvar efter valet 2010 ifall de
norrlandska viljarna fatt bestimma.

Tabell 5.1 redovisar ocks& hur respondenterna rostat uppdelat pa kon, élder,
utbildning och inkomst. Négra tydliga monster i rostningsbeteendet i dessa
avseenden ar dock svéra att finna. Den nationella valanalysen visar att kvinnor
hade storre bendgenhet att stédja Socialdemokraterna och Miljopartiet (SCB
2011a:92). Det finns en viss tendens som pekar at samma héll i detta material
(framfor allt nér det giller Miljopartiet), men skillnaderna &r relativt marginella.
Likasa ar det relativt sett fler mén som stédjer Moderaterna och Centerpartiet i
Norrland (vilket skiljer sig frén den nationella undersokningen), men &ven i
detta fall ska inte skillnaden Gverdrivas.

Déremot ar skillnaderna tydligare nir det giller kopplingen mellan &lder och
partisympati. I den yngre viljargruppen (upp till 29 ar) ar stodet for Vanster-
partiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna markant storre dn i de andra
aldersgrupperna. Pa motsatt sida ar stodet for Centerpartiet och Socialdemokra-
terna starkast bland de dldre. Om det &r sa att stodet for dessa partier 6kar med
dldern eller om det helt enkelt handlar om en &ldre generation med andra
sympatier dn den yngre r inte mdjligt att uttala sig om baserat pa detta material.
Om det sistnamnda ar fallet innebér det naturligen att stodet for de tva klassiska
folkrorelsepartierna med tiden kommer att urholkas.

Tabell 5.1 visar att det finns en koppling mellan utbildningsniva, inkomst och
partisympati. Vart att notera ar att de med hogre utbildning tenderar att ocks&
ha hogre inkomst, vilket leder till en viss samvariation mellan dessa tva
variabler. Generellt har de med béttre inkomster och hogre utbildning en
tendens att stodja de borgerliga partierna. 29 procent av de lagutbildade rostade
pd de borgerliga partierna, vilket ska jamforas med 48 procent av de
hogutbildade. Siffrorna &r nidrmast identiska niar det giller lag- respektive
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hoginkomsttagare. Denna generella bild 6verensstimmer med resultaten frén
den nationella undersokningen. I allt vistenligt rostar de svenska viljarna
efterden sociala klass de tillhor, trots den radikala scenfordndring som skett
under senare ar (SCB 2011a:87). Som tabell 5.1 visar finns dock en viss skillnad
inom de olika blocken, och framfor allt dé i det rodgrona. Socialdemokraterna ar
storst bland de lagutbildade, medan Véansterpartiet och Miljopartiet ar storst
bland de hogutbildade. Ser vi pa olika socioekonomiska faktorer framtrader
séledes samma monster i Norrland som for Gvriga Sverige, forutom att det
borgerliga blocket generellt ar betydligt svagare.

Den otrogne valjaren

En tydlig trend i modern demokrati &ar att viljarna ar betydligt mer lattrorliga.
Det innebir till exempel att en allt storre del av viljarkaren byter parti mellan
valen (s.k. partibytare), samt att man rostar pa olika partier i riksdag, kommun
och landsting (s.k. rostsplittring). Resultatet av denna 6kade rorlighet dr bland
annat att valrorelserna har blivit viktigare, eftersom allt fler bestimmer sig allt
senare for vilket parti de ska rosta pa. En lattrorlig valjarkar innebéar givetvis att
partierna inte lika latt kan rdkna med att ha en trofast skara viljare som har
tdlamod med partiets olika tillkortakommanden. Vi ska titta pa nigra av dessa
aspekter av viljarbeteendet. Fragan ar i vad man de norrlandska valjarna skiljer
sig frén landet i stort. En hypotes ar att viljarstrommarna ar mindre intensiva i
Norrland eftersom det skifte fran vénster till hger som skett generellt i Sverige
inte fitt samma genomslag i Norrland.

Tabell 5.2 Partitrogna och partibytare mellan 2006 och 2010 i medborgar-
undersékningen 2010

M Cc FP KD S Vv MP SD Annat Total

Partivéljare 2010 343 131 106 73 749 135 107 39 13 1696
Trogna fran 2006 255 91 60 49 646 89 57 19 5 1271
Partibytare 88 40 46 24 103 46 50 20 8 425

Partibytare i % 25,7 305 434 329 13,8 341 46,7 513 61,5 25,1

Tabell 5.2 redovisar antalet personer i undersokningen som i riksdagsvalet varit
troget samma parti vid valen 2006 och 2010, samt de som valt ett annat parti
2010 dn det de rostade pd 2006. Tabellen visar dessutom hur stor del av
respektive partis roster 2010 som man vunnit frén ett annat parti. Framfor allt
sticker Folkpartiet, Miljopartiet och Sverigedemokraterna ut i detta avseende. De
tva sistndmnda vann véljare frén andra partier 2010 medan Folkpartiet, som
vidmaktholl sin position frdn 2006, till en stor del baserar sitt stod pa viljare
som dr lattrorliga. Detta bekriftar den bild som giller for Folkpartiet i landet i
ovrigt (SCB 2011a:44). I andra dnden sticker Socialdemokraterna ut med de
minst rorliga véljarna. Endast 13,8 procent av dess viljare 2010 hade rostat pa
nigot annat parti 2006. Detta kan forstas pa tva sitt. A ena sidan framstar det
som att de socialdemokratiska viljarna dr mer trogna sitt parti, men & andra
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sidan vann inte partiet s& ménga nya roster 2010. Bada dessa bilder &ar korrekta
och stimmer ocksé i huvudsak med bilden frén landet i 6vrigt. P4 samma sétt
som i landet i 6vrigt forlorar Socialdemokraterna i huvudsak véljare till Modera-
terna.

En sak ar hur partierna i olika grad ar sérbara for lattrorliga valjare. En annan
ar hur stor del av viljarkdren det dr som generellt byter parti mellan valen. I
landet har denna grupp successivt okat 6ver tid. Mellan valen 1956 och 1960
omfattade partibytarna 11 procent och den hoégsta noteringen néddes mellan
valen 2002 och 2006 d& gruppen var sa stor som 37 procent (SCB 2011a:42). I
det senaste valet bréts denna trend och partibytarna minskade till 32,6 procent.
Som tabell 5.2 visar dr de norrldndska viljarna mindre benédgna att byta parti
mellan valen. Andelen viljare som gatt fran ett parti 2006 till ett annat 2010
uppgar till 25,1 procent. I vad mén detta ar en uppgang eller ej kan vi dock inte
svara pa.

Huvuddelen av partibytena sker inom blocken snarare dn mellan blocken.
Samtidigt dr det kanske de som vixlar mellan blocken som ar de mest
intressanta med tanke pa att regeringsalternativen formats i de tvé blocken.
Innan slutet av 1980-talet var det enbart runt 5-7 procent som gick frén det ena
blocket till det andra mellan tva val. Under slutet pa 1980-talet 6kade dock detta
fenomen och dven om variationen ar stor mellan olika val darefter, si har
bensgenheten att byta block 6kat i svensk politik. Vid valet 2006 var det ca 12
procent som bytte block och i valet 2010 uppgick denna andel till ca 10 procent. I
tabell 5.3 ser vi motsvarande siffror for de fyra nordligaste lanen.

Tabell 5.3 Parti- och blockbytare i de olika valen 2010.

Partibytare inom Till fran 6vriga
- — Blockbytare .
Borgerliga  R&dgrona partier
Riket / riksdagen 12 6,2 9,9 4,5
Norrland /riksdagen 7,3 10,7 7,6 2,7
Norrland / landsting 6,4 5,6 57 59
Norrland /kommuner 6,8 6,2 7,6 3,6

Anméirkning: Data som ror hela riket 4r himtat frin SCB, 2011a. Attapartivalet 2010, allminna
valen, valundersokning, http://www.scb.se/statistik/publikationer/ME0106_2010A01_BR__
MEo5BR1101.pdf, himtat 2010-12-26

P4 samma sitt som véljarrorligheten mellan partierna ar ldagre i de fyra
nordligaste lanen ar ocksa blockbytarna relativt sett farre. I hela landet bytte 9,9
procent block i 2010 &rs riksdagsval, medan motsvarande siffra ar 7,6 procent i
Norrland. Detta &r inte en sé stor skillnad, men bekriftar den tidigare bilden av
att valjarrorligheten dr ndgot lagre i den norra regionen. Det rodgrona blocket
har storre stod i Norrland och dérfor dr det ocksd naturligt att forlyttningarna
inom det r6dgrona blocket dr nagot storre i Norrland &n i 6vriga riket.

Tabell 5.3 ger information om blockforflyttningar i de olika valen (riksdag,
landsting och kommun). Landstingsvalen sticker ut, genom att andelen som gar
till och frdn “andra partier” dr hogre i landstingsvalen 4n i andra val. Detta
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forklaras dock i forsta hand av forekomsten av sjukvardspartier, som inte
definierats tillhora négot av blocken och som i forsta hand varit aktivt i
landstingsvalen.

Det mesta sd har langt pekar pa att det finns en viss skillnad mellan de
norrldndska viljarna och viljare i 6vriga riket vad giller trofasthet till partier. En
forklaring skulle kunna vara att den mer lattrorliga valjaren framforallt aterfinns
i de mer moderna urbana miljoerna, dir det finns en vixande medelklass. Figur
5.3 motséger dock ett sddant resonemang.

Figur 5.3 Parti- och blockbytare i glesbygd och stad.
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Som vi kan se i figur 5.3 ar det ingen storre skillnad i mellan stad och glesbygd i
Norrland fraga om andelen blockbytare. Den lilla skillnad som eventuellt finns
gar heller inte i den férvantade riktningen. Viljarrorligheten ar inte storre i stora
kommuner an i sma. Kan vi d& finna andra monster som talar om for oss vilka
som har stérre bendgenhet att byta parti eller block? Skillnaderna mellan lanen
ar relativt sma. Partibyte dr négot vanligare i Visterbotten (29 procent) in i
ovriga lan (21-25 procent). Samtidigt ar inte andelen blockbytare storre i
Visterbotten. Det ar ingen skillnad mellan kvinnor och mén i detta avseende.
Inte heller uppvisar utbildning eller inkomst nagot tydligt monster. Den enda
faktor som tycks ha ndgon effekt ar dlder. Antalet parti- och blockbytare minskar
med alder. Denna bild 6verenstimmer med slutsatser i tidigare analyser av den
svenska viljarkiren (Holmberg och Oscarsson 2004:94 och Oscarsson och
Holmberg 2008:41). 41 procent av i gruppen 18-29 ar bytte parti mellan de tva
valen, men bara 14 procent av de mellan 65 och 85 ar gjorde detta. Andelen
blockbytare var ocksa storre i den yngre gruppen (17 procent) dn i den aldre (5
procent). Alderskategorierna diremellan visar ocks& pa en successivt minskad
andel parti- och blockbytare. Vi kan inte, baserat pa detta material, sdga i vad
man detta dr en aldersfriga eller en generationsfriga. Det blir viktigt att i
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kommande studier folja ifall den véljarkar som vaxer upp ar mindre trogen sina
partier eller om trohet i stillet kommer med aldern.

Ytterligare ett satt att undersoka hur trogna véljarna ar sina partier ar att se i
vad mén de rostsplittrar, dvs. rostar pa olika partier i valen till riksdag, landsting
och/eller kommun. Detta har 6kat sedan 1970-talet i Sverige (Oscarsson och
Holmberg, 2011:5). Vid valet 19770 var det 6 procent som rostade pa olika partier
i riksdags- och kommunalval, respektive 4 procent i riksdags- och landstingsval.
Sasom tabell 5.4 visar har dessa siffror 6kat betydligt 6ver tid. 40 ar senare ar det
27 procent som splittrar sin rost i riksdags- och kommunalval, respektive 21
procent i riksdags- och landstingsval.

Tabell 5.4 Roéstsplitting i Norrland och riket 2010.

Norrland Riket
Réstade olika i... Antal __Andel __Andel
respondenter Totalt antal rostsplittrare rostsplittrare
som rostsplittrar  respondenter (procent) (procent)
Riksdag och landsting 526 2162 24 21
Riksdag och kommun 524 2167 24 27
Landsting och kommun 457 2162 21 -

Anmdrkning: Data for hela riket ar hamtat fran Oscarsson, Henrik and Holmberg, Séren, 2011.
Swedish Voting Behavior, Swedish Election Studies Program, Department of Political Science,
University of Gothenburg.

Det ar uppenbart att viljarna i Norrland inte skiljer sig sa sirdeles mycket fran
riket i 6vrigt i detta avseende. Mellan 21 och 24 procent splittrade sin rost i de
olika valen ar 2010. Av dessa rostade drygt hilften (55 procent) olika i bade
kommunal- och landstingsval i forhallande till riksdagsval. De Ovriga splittrade
sina roster i nagot av valen. Det ar dock svérare att hitta ett monster, utover att
detta var patagligt mycket vanligare i Norrbotten &n i 6vriga norrlandslian. 41
procent av norrbottningarna splittrade sina roster i nagot av valen och det ar
framfor allt skillnad i hur man réstade i riksdag och landsting. Forklaringen ar
aterigen Norrbottens sjukvardsparti som inte finns representerat pa den
nationella arenan, men som vann drygt 16 procent i landstingsvalet i Norrbotten.
I de ovriga nordligaste landstingen splittrade mellan 25 och 29 procent sina
roster. P4 samma satt som nar det géller andra aspekter av viljarrorlighet sa
foljer bendgenheten att splittra sin rost i viss utstrickning utbildning. Det ar
nistan dubbelt si ménga med hog utbildning (39 procent) som splittrar sin rost i
nagot av valen dn de som har 1ag utbildning (20 procent). Forutom dessa
tendenser ar det svart att pa ett entydigt satt identifiera vilka det ar som rostar
pé olika partier i samma val.

Ett annat sitt att finga in valjarnas partilojalitet ar att underséka hur man gar
tillviga niar man bestimmer sig for vilket parti man ska rosta pa i de olika valen.
Ar det si att man i forsta hand utvirderar och tar stillning till den politiska
situationen pa en specifik niva och direfter fattar beslut om vilket parti man bast
tycker motsvarar ens uppfattningar eller borjar man med att ta stillning till
vilket parti man tycker ar bast och direfter rostar pa det oberoende av vilken
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nivé det handlar om. Det senare indikerar en tydligare partilojalitet 4n det forra.
Figur 5.4 presenterar hur respondenterna forhéllit sig till dessa fragor.

Figur 5.4 Stéllningstagande inf6r valen bland réstsplittrare och icke rost-
splittrare (medelvarden).
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Jag tog stallning i varje val for sig Jag bedémde forst vilket parti som
nar jag bestdmde hur jag skulle  ar bast och réstade sedan pa detta
rosta i de tre valen

Anmdrkning: Svarsalternativen ar 1 = stimmer inte alls, 2 = stimmer knappast, 3 = stimmer
delvis och 4 = stdimmer helt. I figuren redovisas medelvarden for de tva grupperna.

Resultatet ar tdmligen tydligt. Medelviardet for de som splittrat sina roster visar
att de i forsta hand utgatt fran den politiska situationen pa varje nivd och
dérefter bestdmt sig for parti, medan motsatsen géller for dem som inte splittrat
sina roster. Det kan givetvis vara si att man tagit stillning niva for nivd, men
dnda rostat pa samma parti i samtliga tre val, men detta resultat pekar dndéd pa
att det ar tva olika typer av viljarbeteenden som ligger bakom rostsplittringen.
Det kan ocksé noteras att det inte finns nagot tydligt monster i friga om vilka
véljare det dr som &r mer “frigjorda” i forhallande till sina partier i detta
avseende. De finns i samma utstriackning till vinster och hoger pa den politiska
skalan och de #r i lika utstrickning min och kvinnor. Alder har marginell
betydelse och utbildning slar inte igenom.

Sammanfattningsvis kan vi stélla oss fragan ifall det &r nigon avgorande
skillnad i trogenhet till ett sirskilt parti bland véljare frén Norrland i jamforelse
med riket i 6vrigt? Analysen av data fran valet 2010 tyder pa att véljare i de fyra
nordligaste ldnen ar ndgot mindre ben#gna att byta parti och block mellan valen.
Likasd splittrar de sina roster i nagot lagre utstrackning. Skillnaderna ska dock
inte 6verdrivas. Det handlar snarare om gradskillnader dn om artskillnader. De
monster vi ser pa nationell niva gar igen ocksé i den norra landsindan, om &n pé
en nagot lagre niva.

Person eller parti - vad ar viktigast?

En viktig fraga i debatten kring det demokratiska systemets funktionssétt under
senare ar har rort relationen mellan valda representanter och deras partier. Ett
uttryck for denna diskussion ar inforandet av okade inslag av personval i
valsystemet, med syfte att ge viljarna majlighet att visa sina preferenser nar det
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giller individuella personer och inte enbart vilka partier man foredrar. Tanken ar
ocksa att detta pa olika sitt ska svara upp mot modernare krav pa politiken, i
vilken partiidentitet och lojalitet foérsvagats och dar i stillet stérre utrymme ges
for ett mer direkt ansvarsutkrdvande av individuella politiker. Detta skulle da
stimma vil overens med trenden av mer lattrorliga viljare. Undersokningar
pekar dock pa att personvalsinslaget inte haft ndgon avgorande betydelse for de
senaste valens utgang (Nielsen 2007:82). Vi vill veta i vad mén detta ocksé &ar
giltigt bland de norrlindska viljarna samt om personens betydelse i lokal-
politiken ar viktigare an i rikspolitiken.

Tabell 5.5 redovisar hur ménga i landet och hur ménga i de fyra nordligaste
lanen som faktiskt anvint sig av personrosten i valet till riksdag, landsting och
kommun. Tabellen redovisar dessutom hur ménga i denna undersokning som
sager sig ha kryssat for en kandidat. I huvudsak ger dessa datakillor samma svar,
dven om surveymaterialet skiljer sig at i vissa avseenden.

Tabell 5.5 Val av person i riket som helhet och i de fyra nordligaste I&nen
(procent)
Riksdag Landsting Kommun

Personrostade - valresultat

Hela landet 25,1 244 31,2

De fyra norra lanen 29,1 28,8 36,5
Personroéstade — survey

Ja, jag kryssade for kandidat 26,3 27,9 38,1
Vad var viktigast for hur du lade din rost?

Personen avgodrande eller viktigast 9,3 11,2 17,9

Bade person och parti 10,8 9,2 10,4

Parti avgorande eller viktigast 80,0 79,6 71,1

Anmdrkning: Valresultatet dr hdmtat frdn Valmyndigheten, 2012. Valresultat 2010 ars val,
www.val.se

Det ar en rad slutsatser vi kan dra av tabell 5.5. For det forsta, bendgenheten att
personrosta ar storre i de fyra nordligaste ldnen &n i landet i stort. Det skiljer sa
mycket som 4-5 procentenheter pa de olika nivaerna, vilket bor betraktas som en
betydande skillnad i detta sammanhang. Den lidgre andelen rorliga viljare i
Norrland hanger uppenbarligen inte ihop med benidgenheten att personrosta.
Man kan mycket vil vara lojal mot ett parti, men dnda kryssa for en kandidat
som man sympatiserar med. Vara surveydata visar att andelen som kryssat for
en kandidat ar nastan lika stor bland partibytare som bland de som stott samma
parti i valen 2006 och 2010. Det ar i forsta hand de borgerliga partierna som
argumenterat for ett okat inslag av personrdster, men ser vi pd hur viljarna
agerat, finns det inte en hogre bendgenhet att utnyttja denna majlighet bland de
borgerliga valjarna. Det dr snarare nagot fler av dem som 2010 lade sin rost pé
det rodgrona blocket som indikerade sympatier med en viss person (29 mot 27
procent). Alder har ingen betydelse, vilket skulle ha kunna vara en hypotes, givet
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att personval svarar upp mot ett mer "modernt” sitt att se pa demokrati och
representation. Inte heller har kon nagon storre effekt. Kvinnor och mén
personrostar i néstan lika hog utstrackning. Det som dock har en viss betydelse
ar att de med hog utbildning tenderar att personrdsta mer dn de med 1ag. Detta
ar ocksd nagot som kunnat konstateras i tidigare undersokningar (Nielsen,
2007:41).

For det andra, det ar tydligt att bendgenheten att personrdsta dr storre i
kommunalval an i valen till riksdag och landsting. Det géller i landet generellt
och i dn hogre grad i Norrland. Det antyder att den geografiska narheten till dem
man viljer har betydelse, alltsd att man kanner till personerna bittre pa lokal
nivd och att man dirmed &r beredd att kryssa en specifik foretradare. Nar vi
tittar ndrmare pa denna hypotes visar den sig dock inte stimma. Pa fragan om
man har god eller ganska god kdnnedom om partiernas fraimsta kandidater
upplevs riksdagskandidaterna (73 procent) vara mer kidnda &n de lokala
kandidaterna (70 procent). Inte heller fortroendet for politiker tycks ha ndgon
storre betydelse i detta avseende. Det ar ingen storre skillnad i fértroende mellan
de som personrostade och de som inte gjorde det.

Detta framstér som en paradox och for att borra djupare, sa stiller vi ocksa
frigan om parti eller person varit det viktigaste for valet av parti. Resultatet
redovisas i tabell 5.5. Resultaten bekréftar att ju lingre ner i det politiska
systemet, desto viktigare blir personen fér hur man lagger sin rost. Det verkar
alltsd som att bendgenheten att personrdsta har mindre att géra med med
kidnnedom om kandidaterna eller fortroende for politiker och mer med den
specifika lokala politiska kontexten. En hypotes skulle kunna vara att partier och
ideologier ar viktiga, men ju mer lokal politiken blir, desto viktigare roll har
kandidaterna. Vi tittar darfér pd i vad man samma fenomen upptrader om vi
analyserar hur detta ser ut i olika typer av kommuner, vilket redovisas i figur 5.5.
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Figur 5.5 Andel som prioriterar person fére parti i kommuner av olika storlek
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I figuren framtréader ett tydligt monster. Ju mindre kommun, desto viktigare blir
personen i forhéllande till partiet. Det skiljer hela 15 procentenheter mellan de
som prioriterar person fore parti i stora kommuner och i glesbygdskommuner.
Motsvarande monster aterfinns inte nir det giller valen till riksdag eller
landsting, utan har betonas person i lika hog grad i kommuner av olika storlek.
Mycket talar alltsa for att den lokala politiska kontexten skapar andra forutsatt-
ningar 4n den nationella. Mdjligen upplevs ideologi och politiska principer ha
mindre betydelse (vilka forsvaras av de politiska partierna), medan pragmatism
och samarbete (vilket battre uppratthalls av individer) varderas hogre nar vi talar
om den lokala kontexten. Det ar inte mgjligt att fullt ut verifiera i vad mén sa ar
fallet, men dessa slutsatser pekar dndéa pa att fragestéllningen ar vil véard fortsatt
forskning. Vi kan inte heller, baserat pa detta material, siga om detta &r ett
monster som gar igen i hela landet, men det finns ingen anledning att tro att
norra Sverige skulle vara unikt i detta avseende. I vad méin sa ar fallet aterstar
dock att se.

Sakfragornas betydelse for valet av parti

Vi inledde detta kapitel med att konstatera att det finns avgorande skillnader i
den politiska opinionen mellan Norrland och 6vriga delar av Sverige. Samtidigt
bottnade detta konstaterande i véljarbeteende och inte i faktiska &sikter. Alltsa, i
norra Sverige dr Socialdemokraterna och Vénsterpartiet betydligt starkare 4n i
ovriga landet, och klyftan verkar vixa. Fragan ar da i vad man detta ocksa
motsvaras av viljarnas varderingar i konkreta sakfragor. Respondenterna gavs
mojlighet att ge sin asikt i en rad forslag som péa olika sitt varit aktuella i den
politiska debatten. Svarsalternativen var i vad mén forslaget mycket bra, bra,
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varken bra eller daligt, déligt eller mycket daligt. Flera av dessa fragor aterfinns
ocksd i den nationella valundersokningen, vilket mojliggor en jamforelse mellan
opinionen i de fyra nordligaste linen med opinionen i riket i stort. Resultatet
aterfinns i figur 5.6.

Den 6vergripande bilden i figur 5.6, vad giller de nio fragor dar vi har en
jamforelsepunkt for riket i stort, &r att rangordningen av forslag utifrén den
utstrackning som de anses bra eller mycket bra i det ndrmaste ar identisk i de
fyra nordligaste ldnen och i riket som helhet. Den enda fraga som bryter
monstret &r ifall Sverige ska lamna den Europeiska unionen eller €j. Det ar négot
fler i Norrland (+11 procentenheter) an i 6vriga landet som anser att detta ar en
bra idé. Med tanke pa de skillnader i valjarbeteende som tidigare identifierats i
detta kapitel, s& borde vi ha forvintat oss storre skillnader i uppfattningar i fler
fragor. Aven om rangordningen ir nistan exakt likadan, si finns Anda vissa
skillnader virda att notera. Som kan forvintas har vissa forslag med tydligare
borgerlig karaktar ett nagot svagare stod i Norrland, sdsom att silja ut statliga
bolag (-4 procentenheter), minska den offentliga sektorn (-2,5 procentenheter)
eller sinka skatterna (-5,7 procentenheter). Skillnaderna ar dock inte sé sérdeles
stora. Det som ocksa kan uppfattas som nagot markligt ar att trots slagsidan &t
vanster i norr, sa 4r man mindre positiv (-5,1 procentenheter) till att inféra sex
timmars arbetsdag, vilket rimligen bor definieras som ett vansterforslag.
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Figur 5.6 Andel som instdmmer i olika politiska forslag i Norrland respektive i
riket (procent)
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Anmdrkning: Fragan ar "Nedan finns ett antal forslag som forekommit i den offentliga
debatten. Vilken dr Din asikt om vart och ett av dem?” I figuren redovisas den andel som angett
att forslaget 4r mycket bra eller bra.

Féljande fragor har annan utformning i den nationella undersékningen:
* Silja statliga foregat och afféirsverk till privata kopare;

** Sverige bor uttrada ur EU;

*** Inféra sex timmars arbetsdag for alla forvirvsarbetande;

#*+* Framtidssamhélle med mer jamstilldhet mellan min och kvinnor.

Data fran hela riket 4r hémtat frin SCB, 2011. Attapartivalet 2010, allménna valen, valunder-
sokning, http://www.scb.se/statistik/_publikationer/ME0106_2010A01_BR_MEo05BR1101.pdf

P& négra punkter ar den norrlindska opinionen mer positiv &n i landet i 6vrigt.
Forutom nér det giller synen pa EU-medlemskapet, som redan nidmnts, dr man
mer positiv till att oka stodet till glesbygden (+5,1 procentenheter) och att
sambhillet ska bli mer jaimstallt mellan kvinnor och min (+2,7 procentenheter).
Aterigen, skillnaderna finns dir, men de ir inte s sirskilt stora. Det dr dessutom
anmarkningsvirt att notera att i synen pa om Sverige ska ta emot farre flyktingar
sd dr skillnaden enbart en procentenhet (norrldnningarna &r nagot mindre
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positiva). Opinionen dr med andra ord i stort sett densamma. Samtidigt ar stodet
for Sverigedemokraterna, vilket dr det parti som profilerar sig pé flyktingfient-
lighet, relativt 1agt i Norrland. Visserligen foljer synen pé denna fraga stodet till
Sverigedemokraterna i de fyra ldnen — s finns till exempel den minst skeptiska
héllningen i Visterbotten diar ocksd Sverigedemokraterna ar svagast — men vi
skulle nog dnda ha forvintat oss att glappet mellan opinionen i Norrland och
ovriga riket skulle varit storre i denna fraga.

Det andra vi kan utlédsa av figur 5.6 dr att vissa fragor dr mer konfliktfyllda &n
andra. I den norrlédndska opinionen tycker 80 procent att det ar bra eller mycket
bra att bygga ut kollektivtrafiken och 87 procent att samhillet borde vara mer
jamstéllt. Detta indikerar att dessa fragor inte ar sarskilt konfliktfyllda. For att ga
vidare i den analysen sa delar vi i tabell 5.6 upp opinionen i de olika sakfrdgorna
utifrén vilket block man rostade pa. Vi anviander oss av sambandsmattet Eta, for
att sammanfatta sambandet mellan asikt och partival i den norrldndska studien
respektive i riket (i de fall vi har jaimforbara fragor).

Tabell 5.6 Rostande pa block och asikter i olika fragor (procent), samt graden
av partiskiljande (eta)
Rostar Rostar  Rostar | Norr- Riket
Sakfragor borger- roéd- pa SD land (eta)
ligt (%) gront (%) (%) (eta)

Bedriva mer av sjukvard i privat regi 54,3 9,2 271 .58 .54
Sénka skatterna 63,6 23,1 43,8 49 48
Satsa mer pa friskolor 30,8 7,2 16,7 46 -
Minska den offentliga sektorn 39,0 10,9 17,0 42 46
Sélja statliga bolag som bedriver

affarsverksamhet 31,3 7,9 14,6 42 .56
Hoja kommunal-/landstingsskatten hellre

an att minska servicen 38,4 73,1 47,9 .36 -
Forhindra foretag med vinstsyfte att driva

sjukhus 32,0 69,3 50,0 .33 -
Ge medborgarna stdrre mojligheter

att valja mellan olika alternativ i halso-

och sjukvarden 85,0 54,2 78,7 .33 -
Sverige boér 1amna den Europeiska Unionen 17,6 32,8 62,5 .32 .35
Inféra sex timmars arbetsdag 26,6 52,8 54,2 .30 40
Ta emot farre flyktingar i Sverige 33,0 25,5 93,8 .29 .35
Satsa pa ett samhalle med 6kad

jamstalldhet mellan kvinnor och man 83,9 90,5 74,5 15 .19
Bygga ut kollektivtrafiken 76,2 83,9 68,8 A3 -
Oka det ekonomiska stodet till glesbygden 75,5 80,4 89,1 12 .23

Anmdrkning: Procenttalen avser andel som svarat att forslaget ar mycket bra eller bra. Eta kan
variera mellan .00 (inget samband) och 1.00 (maximalt samband). Resultaten &r himtade frén
variansanalyser med partival som oberoende variabler (8 variabler) och asiktsfrigorna &r
beroende variabler. Data frin hela riket &r himtat frin SCB, 2011. Attapartivalet 2010, allménna
valen, valundersokning, http://www.scb.se/statistik/_publikationer/ME0106_2010A01_BR__
MEo5BR1101.pdf

100



Frigor med hoga eta-viarden kan tolkas som att de &r mer partiskiljande &n
andra. Tabell 5.6 ar rangordnade efter eta-varden i den norrldndska studien, dvs.
med de frigor som visar hogst samband mellan asikt och partival ldngst upp. For
det forsta kan konstateras att for de nio fragor dar vi har en referenspunkt i det
nationella materialet dr rangordningen narmast densamma. I Norrland &r det
fragan om att bedriva sjukvérd i privat regi som ar mest partiskiljande (eta=.58),
medan den frdgan kommer pd andra plats i den nationella undersokningen
(eta=.54). Hogst i den nationella undersokningen ar frdgan om i vad mén det ar
en bra idé att sélja statliga bolag (eta=.56), som kommer pa tredje plats i den
norrlandska undersokningen (eta=.42). Forutom detta &r bilden i huvudsak
likartad i de tvd materialen. De frégor som var mest konfliktfyllda pa nationell
nivé, var det ocksa i de fyra nordligaste lanen. Det ar ocksé dessa fragor som ar
mest priaglade av hoger-vinsterkonflikten, nigot som ocksd illustreras av
skillnaden mellan rosterna pé det borgerliga respektive det rodgrona blocket. Nu
kan vi inte for Norrlands rikning bedoma i vad mén detta innebar en tydligare
koppling mellan sakomrade och partival vid detta val jamfort med tidigare val,
men i den nationella undersokningen kan man dra en sidan slutsats. D&
monstret dr likartat i s§ ménga andra avseenden ar det darfor inte alltfor
langsokt att tro att fordndringen dven intraffat i Norrland, men det kan vi inte
med sidkerhet bekréfta.

Utover fragorna med en ganska tydlig koppling till partival, finns en annan
grupp fragor som har vissa spar av partiskillnader, som dock inte ar si starka.
Tre fragor som ror skatt och sjukvard/omsorg finns inom denna grupp: hdoja
skatten hellre &n att minska servicen (eta=.36), forhindra foretag med vinstsyfte
att driva sjukhus (eta=.33) och att ge medborgarna storre chans att vilja mellan
olika alternativ inom hilso- och sjukvérd (eta=.33). Dessa frigor representerar i
manga avseenden en viktig konfliktlinje i den politiska debatten, men
kopplingen mellan &sikt och partival visar sig vara svagare an vad som kunde ha
forvintats. Detta giller dtminstone bland de norrlindska véljarna. Vi saknar
tyvirr nationella data att jamféra med.

I gruppen fragor med viss koppling till partival finner vi ocksé frdgan om i vad
man Sverige bor lamna EU (eta=.32) och att Sverige ska ta emot farre flyktingar
(eta=.29), i Norrland savidl som i Ovriga Sverige. Det &r ca 30 procent av
valjarkdren som anser att dessa forslag ar bra eller mycket bra. Da detta ar tva
fragor som Sverigedemokraterna profilerar sig pa talar mycket for att man har
forutsiattningar att plocka roster frén i stort sett samtliga andra partier.

Slutligen har vi en tredje kategori dar instéllningen i en specifik friga har
mycket lite med valet av parti att gora. Att satsa pa ett jamstillt samhélle mellan
kvinnor och min (eta=.15), att bygga ut kollektivtrafiken (eta=.13) och att 6ka
det ekonomiska stodet till glesbyggden (eta=.12) ar uppfattningar som de allra
flesta ar Gverens om. Lyckas ett parti ladgga beslag pa négon av dessa fragor, sa
kan man tdnkas vinna i opinionen, men som det nu ser ut ar det inget parti som
uppenbart verkar dra roster pé just dessa fragor.

Den viktigaste slutsatsen av figur 5.6 och tabell 5.6 dr dock att skillnaden
mellan Norrland och riket i 6vrigt ar relativt marginell. Opinionen ar snarlik i de
olika frdgorna (synen pa EU ér ett undantag) och det adr ungefar samma fragor
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som kopplas till tydliga partival. Andra fragor stods av i stort sett alla partiers
véljare. Dessa marginella skillnader framstar som maérkliga mot bakgrund av
konstaterandet tidigare i detta kapitel, att skillnaden i viljarnas val av partier ar
sd pass betydande. Kanske har viljarbeteende mindre med uppfattningar i
sakfragor och konfliktdimensioner att gora #n vad vi forvintar oss. Ar det s att
det rédgrona blocket ar starkare i de fyra nordligaste lanen péa grund av kultur,
tradition och identitet? En av de stora nyheterna i 2010 ars val pa nationell nivé
var att det altidig tidigare varit sa stor andel andelen viljare som anser sig ligga
mer till hoger (SCB 2011a:8). Detta har inte med uppfattningar i sakfragor att
gora, utan med vilken ideologisk identitet viljarna deklarerar. I tabell 5.7 jamfors
dessa siffror med opinionen i Norrland.

Tabell 5.7 Andel véljare med olika placering pa vanster-hoger-skalan (procent)
Norrland Riket
Vanster 47 34
Varken eller 21 19
Hoéger 32 47

Anmdrkning: 1 den nationella studien mits detta med hjalp av en 10-gradig skala, dar o-4
bendmns som vénster, 5 som varken/eller och 6-10 som hoger. De redovisade procentsatserna
motsvarar andelen som placerar sig i ndgon av dessa kategorier. I Norrlandsstudien ges fem
svarsalternativ och de redovisade procentsatserna motsvarar de som svarat klart eller ndgot till
vénster, respektive klart eller ndgot till hoger. Data frin hela riket d&r hamtat frin SCB, 2011.
Attapartivalet 2010, allménna valen, valundersdkning, http://www.scb.se/statistik/
_publikationer/ME0106_2010A01_BR_MEo5BR1101.pdf

Tabell 5.7 illustrerar pé ett sldende sitt hur bilden &r skiljer sig at i Norrland frén
riket i Ovrigt. Exakt lika stor andel som placerar sig till vinster i Norrland
placerar sig till hoger i riket (47 procent). Det innebér alltsd ganska stora
skillnader i hur viljarna beskriver sin ideologiska hemvist, vilket inte tydligt
framtriader nir vi frigar dem vad de faktiskt tycker &r bra eller daliga forslag. Vi
kan inte pa basis av detta material se i vad man det skett en ideologisk
forskjutning ocksa i Norrland, men den 6gonblicksbild som detta ger tyder pa pa
att stora skillnader rader. Att ytterligare férdjupa analysen kring dessa regionala
skillnader dr en viktig och synnerligen intressant forskningsuppgift.

Slutsats

Vi startade detta kapitel med att konstatera att den opionionssvingning som
skett i Sverige och som tydligt manisfesterades i valet 2010, inte alls fatt samma
genomslag i de fyra nordligaste linen. Har har den borgerliga alliansen inte
samma stod. Gapet mellan hur ménniskor rostar verkar 6ka mellan olika
landsdndar. Fragan dr da vad detta ar uttryck for och om denna skillnad ocksé
manifesteras i andra avseenden nir vi ser pad den politiska opinionen och
valjarbeteendet.

Vi borjade med att titta pa skillnaden i hur véljarna ror sig mellan partierna.
Gruppen otrogna viljare har successivt véxt i landet, &ven om valet 2010 var ett
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undantag. I de fyra nordligaste lanen ar véljarna mer trogrorliga. Skillnaderna ar
dock inte sdrskilt dramatiska och en relativt stor del av viljarkaren (25 procent)
ror sig mellan olika partier ocksd i Norrland. Det dr ocksd samma typer av viljare
som har storre bensgenhet att byta parti i Norrland som i landet i 6vrigt. Det ar
alltsd forenklat att pastd att det skulle vara en storre forekomst av trogrorliga
véljare som skulle forklara att den borgerliga alliansen inte vinner lika stort stod
i norra Sverige som i 6vriga landet.

En annan aspekt, som oftast anses indikera ett mer modernt véljarbeteende,
ar att valjare i hogre utstrackning ser till partiernas foretrddare dn partierna som
sddana. Detta synsitt har ocksa legat till grund for reformer av valsystemet och
inférandet av storre inslag av personval. Denna studie visar att det ar nagot fler
som personrostar i de fyra nordligaste lanen &n i landet i 6vrigt. Bendgenheten
att personrosta ar ocksd storre i kommunalval 4n i riksdagsval. Dessutom visas
tydligt att personens betydelse blir allt viktigare ju mindre kommun vi talar om. I
glesbygdskommuner &r det 30 procent som anser att person, snarare an parti var
avgorande for valet av parti. Detta talar for att storleken pa den politiska enhet
som valet sker till har betydelse for synen pa vad politisk representation bor
innebira.

Den sista fragan vi stéllde oss var i vad mén det politiska virderingsmonstret i
de fyra nordligaste ldnen skiljer sig fran landet i 6vrigt. En sddan hypotes &ar
rimlig med tanke pé det avvikande viljarbeteendet. Det visar sig ocksa att det
finns vissa skillnader. Synen pa en rad fragor som rimligen bor betraktas som
mer borgerligt priaglade vinner en ldgre sympati i Norrland. Samtidigt 4r den
viktiga slutsatsen att likheterna &r storre an skillnaderna nir vi tittar pé olika
sakfragor. Detta ar forvinande med tanke pa valresultatet och att betydligt fler
anser sig ideologiskt st till vénster i norra delen av landet. Den slutsats vi kan
dra fran detta material 4r darfor att faktiskt véljarbeteende och synen pa var man
hor hemma ideologiskt skiljer sig fran faktiska viarderingar i manga centrala
politiska fragor. I s motto bygger det rodgrona blockets styrka pa tradition,
identitet och kultur, snarare &n pa att viljare virderar olika sakfragor och
dérefter tar stillning till vilket parti som bast motsvarar deras uppfattningar.
Samtidigt bar alltid denna typ av studier pa begriansningar och vi skulle behéva
mer forskning for att pé allvar kunna siga négot om varfor opinionsbilden ser s&
olika ut i olika delar av landet. Denna studie pekar pa att det inte finns négra
enkla svar pa denna komplicerade fraga.
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6. Landstingsval och andra val

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Ar landstingsvalet det glomda valet?

Nir landstingen etablerades i anslutning till 1862 ars kommunalreform radde
stor osdkerhet om vilka uppgifter de egentligen skulle fd ansvar for. Den
overgripande tanken var att de skulle fa uppgifter som krdvde kommunalt
sjalvstyre men for vilka primarkommunerna var for sma. Nar standsriksdagen
ersattes med en tvakammarriksdag 1866 fick landstingen i uppgift att vilja
riksdagsledamoter till forsta kammaren. Successivt fick de ocksé ta ansvar for att
driva sjukhus och att svara for praktiska utbildningar, till exempel jord- och
skogsbruksskolor och lanthushéllsskolor. Sjukvardsansvaret vixte sig efter hand
starkare och frdn mitten av 1900-talet har detta kommit att bli den mest
dominerande uppgiften. Visserligen har landstingen ocksé ett ansvar for vissa
utbildningsfragor, kultur och regional utveckling samt ett delat ansvar for
kollektivirafiken i lanet, men den ekonomiska tyngdpunkten i dess verksamhet
ar halso- och sjukvard.

Landstingen har siledes en karaktir som avviker fran bade staten och
kommunerna genom en huvudsaklig fokusering pa en specifik uppgift.
Undersokningar har visat att medborgarna dr mer intresserade av politik pa
nationell och lokal niva &n pé landstingsniva. Nar det just géller norrlanningar
visar opublicerade resultat fran Norrlandsk regionstudie 2008 att 54 procent ar
mycket eller ganska intresserade av politik i den egna kommunen och 53 procent
har motsvarande intresse for politik i riksdag och regering. Endast 37 procent ar
mycket eller ganska intresserade av landstingspolitik. Aven om hilso- och
sjukvard ar en friga som engagerar manga kan franvaron av bredd i uppgifterna
bidra till det begridnsade intresset. Att landstingen omfattar storre geografiska
omraden an kommunerna, med darmed langre avstand mellan véljare och valda
kan ocksé spela in. De landstingspolitiska fragorna har dessutom ofta svart att
gora sig géllande bade i partiorganisationerna och i media.

Att landstingspolitiken skulle ha en svagare stillning jamfort med riks- och
kommunpolitiken styrks ocksa av resultat fran andra kapitel i denna bok. Som
Katarina Roos visar i kapitel 4 dr medborgarna mindre ndjda med hur
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demokratin fungerar i landstingen 4n i den egna kommunen och i Sverige som
helhet. Medborgarna har ocksa lagre fortroende for landstingspolitiker &n for
politiker i kommuner och riksdag. Det ar till och med en stérre andel av
norrldnningarna som har lagt fortroende for landstingspolitiker dn for EU-
parlamentariker. Ibland har landstingspolitikernas demokratiska legitimitet
ifrdgasatts, just pa grund av det lga fortroendet. Det har bland annat hivdats att
medborgarnas kinnedom om landstingspolitik och landstingspolitiker ar s& svag
att de som viljs saknar tydligt mandat frén véljarna och att ansvarsutkréavandet
darfor ocksa ar begriansat. Landstingsvalen har betraktats som det glomda valet,
i skymundan av riksdags- och kommunalval.

Samtidigt finns det resultat bade i kapitel 4 och i kapitel 5, av Magnus
Blomgren, om de norrlindska véljarna i 2010 ars valrorelse, som delvis motséager
dessa antaganden. Det &r uppenbart att det finns en beredskap hos medborgarna
att reagera om man ar missnojd med forhéllanden i det egna landstinget genom
att ifragasitta de valda representanterna. Det ldga fortroendet for landstings-
politikerna i Viasternorrland tillsammans med framvixten av sjukvardspartier i
Visternorrland och Norrbotten kan ses som uttryck for att det forekommer en
sjalvstandig &siktsbildning kring landstingspolitiken.

Forvanansvirt nog finns det ingen forskning i Sverige som har studerat hur
landstingsvalen forhéller sig till de Ovriga valen. Visserligen finns en lang
tradition av valforskning, som inleddes redan 1956, men detta har uteslutande
handlat om den nationella nivén. Studier av kommunala val har varit begransade
och har saknat den systematik som de nationella valundersokningarna haft
(Johansson, F 2010a, 2010b, Back och Hakansson 1994). Men framfor allt har
fragan om valens forhéllande till varandra undgatt forskarnas granskande 6gon.
Detta dr forvdnande, inte minst med tanke pa diskussionerna i Sverige om den
gemensamma valdagens tillkortakommanden och forslagen om att infoéra en
sdrskild kommunal valdag. Det beh6vs ocksa ett battre kunskapsunderlag for att
kunna bedéma om det ligger nagot i pastdendena om landstingens bristande
demokratiska legitimitet.

I den internationella forskningslitteraturen om val brukar man skilja mellan
forsta och andra rangens val. Antagandet ar att medborgarna i férsta hand tar
stillning till vilket parti man ska rosta pa i den forsta rangens val och att sedan
den andra rangens val far f6lja med pa kopet. Viljarna anses ocksd mer benédgna
att prova andra alternativ dn det parti man normalt rostar pa. Ibland kan de
ocksa fungera som opinionsmatare pa den sittande regeringen. Litteraturen har
ursprungligen utvecklats i anslutning till EU-valen men teserna har ocksé
provats pa lokal- och regionalval (Reif & Schmitt 1980, Oscarsson 2001,
Johansson, B 2010). I Sverige har riksdagsvalen ansetts vara en forsta rangens
val medan Ovriga val ansetts ha en stéllning som andra rangens val. Det har
bland annat gillt EU-val samt kommunala och landstingskommunala val. T takt
med att viljarna blivit mer rorliga, mindre lojala mot partierna och i hogre grad
valt att rosta pa olika partier i olika val har emellertid denna uppfattning kommit
att nyanseras. Kanske #r distinktionen mellan forsta och andra rangens val
mindre relevant idag, och kanske ar inte ordningsfoljden sé sjalvklar langre.
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I detta kapitel ska vi placera ndgra av dessa antaganden under luppen. Med hjilp
av fragor fran medborgarundersokningen studeras norrldnningarnas férhéllande
till riksdags-, landstings och kommunalval. Avsikten dr att ge underlag till en
bedomning av hur landstingsvalen star sig i forhallande till de tva Gvriga, men
ocksa att belysa de tre valens relation till varandra i stort.

Ar det viktigt att rosta i de olika valen?

Aven om valdeltagandet i Sverige nddde en rekordnivd under 1970-talet och har
minskat sedan dess ar det alltjamt hogt. Vid 2010 ars val rostade 85 procent i
riksdagsvalet, 81 procent i landstingsvalet och 82 procent i kommunvalet. Skill-
naderna mellan valen ar séledes marginella. Huruvida detta beror pa ett genuint
intresse for alla val, eller om man &nda passar pa att rosta i alla tre val nar man
anda befinner sig i vallokalen har hittills inte varit belagt i valjarstudier. Vi
stillde darfor fragan till respondenterna om betydelsen av att rosta i vart och en
av de tre valen. Svaren redovisas i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Hur viktigt det ar att rosta i de olika valen. Kolumnprocent.
Riksdags- Landstings- Kommun-

valet valet valet
Mycket viktigt 81 68 76
Ganska viktigt 13 21 17
Inte alls viktigt 1 4 1
Helt oviktigt 1 2 1
Ingen uppfattning 4 5 5
Summa 100 100 100
Antal svar 2 256 2 246 2248

Resultatet fran analysen tyder pa en mycket hog rostbenigenhet i alla tre valen.
Det ar bara mellan 2 och 6 procent som menar att nagot av valen inte ar viktigt
eller ar helt oviktigt. Daremot finns en skillnad mellan de som understryker att
valet dr mycket respektive ganska viktigt. Medborgarna anser att det ar mycket
viktigt att rosta i riksdagsvalen, och dven i hog grad kommunalvalen, men det ar
firre som anser att det dr mycket viktigt att rosta i landstingsvalen. Det bor
understrykas att bortfallet i undersokningen sannolikt medfor en Gverskattning
av de som anser att valen ar viktiga eftersom personer som svarar pa denna typ
av enkiter tenderar att vara mer samhillsintresserade dn andra. Daremot finns
ingen anledning att misstidnka att bortfallet skulle ha nagra konsekvenser for
rangordningen mellan de olika valen.

Skillnaderna mellan valen foljer det forvintade monstret. Landstingsvalen har
en nigot svagare stillning #n de andra tvi. Aven om forslaget hittills inte
lanserats skulle sannolikt separata landstingsval leda till vasentligt lagre
valdeltagande. Det forefaller siledes som att landstingsval fungerar som andra
rangens val i forhéllande till riksdags- och kommunalvalen.
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Valjarna bedomer sina kunskaper

For att fa en mer nyanserad bild av medborgarnas kunskaper i friga om de olika
valen bad vi dem uppskatta sin kinnedom om de sakfragor som diskuterades i
den offentliga debatten, partiernas forslag och partiernas fraimsta kandidater i
vart och ett av de tre valen vid 2010 éars val. Sjalvskattade kunskaper ar alltid ett
osikert satt att bedoma kunskapslédget pa, eftersom man girna vill framsta som
mer kunnig dn man ar. De borde emellertid kunna ge stod for jamforelser mellan
olika val. Resultaten sammanfattas i figur 6.1.

Figur 6.1 Kaénnedom om sakfragor, forslag fran partierna och partiernas
kandidater i de tre valen vid 2010 ars allmanna val.
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Anmdrkning: Tabellen redovisar andel som anser sig ha mycket eller ganska god kdnnedom i
fradga om sakfragor som diskuterades i den offentliga debatten, kinnedom om partiernas forslag
och kinnedom om partiernas framsta kandidater i anslutning till vart och ett av de tre valen.

Resultaten bekriftar den rangordning mellan de tre valen som framtriadde i
tabell 6.1. Skillnaderna ar emellertid dnnu storre nir vi frdgar om kunskaper &n
nir vi frigar om betydelsen av att rosta. Kunskapslédget ar forhallandevis gott nar
det giller riksdags- och kommunalval men i fréga om landstingsval &r det endast
mellan 30 och 40 procent som anser sig ha goda eller ganska goda kunskaper i
fraga om sakfrégor, forslag eller kandidater. Detta hindrar inte att 89 procent
tycker att det dr mycket eller ganska viktigt att rosta i landstingsvalen (jfr tabell
6.1). Aven nir det giller riksdagsval finns det skillnader mellan betydelsen av att
rosta (94 procent) och det uppskattade kunskapsliget (mellan 60 och 70
procent), men dessa dr mindre. Kommunalvalen ligger nigonstans mitt emellan
med en skillnad mellan vikten av att rosta (93 procent) och kinnedom om det
valet handlar om (drygt 50 procent). I just landstingsvalen borde séledes sanno-
likheten vara storst for att man inte viljer parti pd basis av en sjilvstindig
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asiktsbildning kring det specifika valet. Det ar ett kdnnetecken for ett andra
rangens val.

Nagra storre skillnader mellan de tre olika typer av kunskaper som vi fragat
om réader inte. I riksdags- och landstingsval tycks medborgarna vara ndgot mer
insatta i sakfragor och partiernas forslag @n i deras kandidater. I kommunerna &ar
kandidatkédnnedomen lika stor som kunskaper om de sakfragor som diskuteras.

En miniminivé for att betraktas som en informerad véljare skulle kunna vara
att man har kunskaper om antingen sakfragor i valdebatten, partiernas forslag
eller kandidaterna. En berékning visar att 74 procent av viljarna till riksdagen
har detta, medan motsvarande for landstingsvalen dr 44 procent och for
kommunvalen 62 procent. Vi kan anvidnda detta som utgangspunkt for att
undersoka hur kunskapsldget varierar mellan olika grupper och mellan olika
delar av Norrland. Tabell 6.2 sammanfattar resultaten av analysen i friga om
négra individegenskapers betydelse och hur kunskaperna samvarierar med
intresse for politik.

Tabell 6.2 Andel med goda kunskaper om riksdagsvalet, landstingsvalet
respektive kommunvalet vid valet 2010 fordelat pa olika
individegenskaper och intresse for politik.

Riksdagsval Landstingsval ~Kommunval

Hela populationen 74 44 62
Kon:
Kvinnor 71 42 58
Man 77 46 66
Alder:
15-29 ar 60 17 36
30-49 ar 76 36 59
50-64 ar 76 47 66
65-85 ar 77 62 73
Utbildning:
Lag 63 46 59
Medel 74 40 60
Hog 86 49 59
Intresse for politik i allmanhet:
Mycket eller ganska intresserad 91 58 77
Inte sarskilt eller inte alls intresserad 57 30 47

Anmdrkning: Respondenter med goda kunskaper har definierats som de som anser sig ha
mycket eller ganska god kdnnedom i friga om sakfrigor som diskuterades i den offentliga
debatten, kinnedom om partiernas forslag eller kinnedom om partiernas fraimsta kandidater
vid riksdagsval, landstingsval respektive kommunval 2010.

Mién uppfattar sig genomgéende ha battre kunskaper om de olika valen an vad
kvinnor har. Daremot finns tydliga monster som hianger samman med respon-
denternas alder. De dldre anser sig besitta betydligt battre kunskaper. Nar det
giller riksdagsvalen finns en tydlig troskel vid ca 30 ar 6ver vilken ca 75 procent
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av norrlinningarna anser sig ha goda kunskaper. Kunskaper i anslutning till
landstings- och kommunval f6ljer daremot en mer trappstegsvis utveckling; Man
blir successivt mer kunnig ju dldre man blir. Sarskilt déliga ar kunskaperna om
landstingsvalen bland de yngre. Bara 17 procent av 15-29-aringarna anser sig ha
goda kunskaper i landstingsfrigorna. Det ar tydligt att det som géller rikspolitik
har mycket lattare att fa fotfaste bland de yngre an fragor som géller landstings-
eller kommunpolitik.

Normalt brukar det rdda ett samband mellan utbildningsniva och politiska
kunskaper, men ett sddant finns i detta material bara for sidant som giller
riksdagsvalet. Kunskaper om landstings- och kommunalvalen avviker genom att
inte pa nagot entydigt sitt hdnga samman med utbildningsniva. Har ar det
antagligen andra typer av erfarenheter som har betydelse. Daremot spelar
intresse for politik stor roll och detta giller pa samma sitt i alla tre valen. Det
kan dock noteras att dven de politiskt intresserade har avsevirt ldgre kunskaper
om landstingsval dn om riksdagsval och kommunalval, trots landstingens stora
betydelse for ett centralt valfirdsomrade.

I tabell 6.3 riktas uppmérksamheten mot sambandet mellan kunskaper om
det som star péa spel i de tre valen och hur man handlar infér och under valet. Det
kanske inte 4r sa forvanande att tidpunkten for nar man bestammer sig for vilket
parti man ska rosta pa ar tydligt kopplat till de kunskaper man anser sig ha om
de olika valen. De som har goda kunskaper bestimmer sig tidigt och de med
begriansade kunskaper sent. Det ar framfor allt bland dem som bestimmer sig
under sista ménaden som kunskapsnivén ar ldgre och sirskilt patagligt ar den
bland de som bestimmer sig under valdagen. Detta monster dr detsamma for
alla tre valen.

Aven rostsplittring tycks underlittas av goda kunskaper om de olika valen. De
som uppger sig ta stéllning i varje val for sig, och darmed ar mer benédgna att
rosta pa olika partier i olika val, har genomgaende de basta kunskaperna om de
olika valen. Om man ska inta sjilvstidndiga stillningstaganden i varje val ar det
en god hjidlp om man #r orienterad om sakfrigor, partistindpunkter och
kandidater. Kunskaperna tycks emellertid ha sirskilt betydelse for separat
stillningstagande for parti vid landstings- och kommunval.

Slutligen visar det sig, och inte heller detta férvanar, att de som personrostar
genomgaende besitter hogre kunskaper om de alternativ som foreligger i alla tre
val men hir ar faktiskt skillnaden allra mest pataglig bland de som personrostar i
landstingsvalen. Det kravs uppenbarligen sarskilt goda kunskaper i landstings-
fragorna for att man ska ge sig pa att rosta pa personkandidater.
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Tabell 6.3 Andel med goda kunskaper om riksdagsvalet, landstingsvalet
respektive kommunvalet vid valet 2010 fordelat pa olika
réstningsbeteenden i anslutning till valet 2010.

Riksdagsval  Landstingsval =~ Kommunval

Hela populationen 74 44 62
Tidpunkt for beslut om hur man ska
rosta:
Tidigare an under varen 2010 82 53 69
Under varen 2010 80 54 72
Under sommaren 2010 81 51 68
Under sista manaden fore valet, men
fore sista veckan 76 39 64
Under sista veckan fore valet, men
fore sista dagen 7 37 54
Under valdagen 52 26 45
Tog stéllning i varje val for sig:
Ja 85 56 76
Nej 79 33 34
Personrostade i riksdagsvalet:
Ja 87 55 77
Nej 73 41 58
Personrostade i landstingsvalet:
Ja 86 62 77
Nej 73 39 58
Personrostade i kommunvalet:
Ja 83 53 77
Nej 72 41 56

Anmdrkning: Respondenter med goda kunskaper har definierats som de som anser sig ha
mycket eller ganska god kdnnedom i friga om sakfrdgor som diskuterades i den offentliga
debatten, kinnedom om partiernas forslag eller kinnedom om partiernas fraimsta kandidater
vid riksdagsval, landstingsval respektive kommunval 2010.

Till sist ska vi prova om det finns négra skillnader mellan olika delar av
Norrland. Resultaten summeras i tabell 6.4.

Négra storre skillnader i kunskapsnivier mellan lanen rader inte i frdga om
forutsattningarna for riksdagsvalet, men daremot finns markanta skillnader i
kunskaper om kommunval och i synnerhet om landstingsval. Norrbottningarna
sticker ut som de som ir bist orienterade om kommunalvalen. Nir det giller
landstingsvalen finns de basta kunskaperna i Norrbotten och i Vasternorrland
och de allra sdmsta i Vasterbotten. Att Vasternorrland avviker ar forstaeligt med
tanke pa de kriser som landstinget gick igenom innan valet men resultaten for
Norrbotten och Visterbotten dr svdrare att forklara. Kanske kan heta strids-
fragor sdsom bland annat regionfrdgan i Norrbotten och forekomsten av ett
sjukvardsparti ha bidragit.
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Tabell 6.4 Andel med goda kunskaper om riksdagsvalet, landstingsvalet
respektive kommunvalet vid valet 2010 efter olika territoriella

indelningar.
Riksdagsval  Landstingsval ~Kommunval

Hela populationen 74 44 62
Lan:

Norrbotten 73 49 67

Vasterbotten 73 35 59

Vasternorrland 76 50 61

Jamtland 74 44 60
Kommunstorlek:

Sma kommuner 70 36 68

Mellanstora kommuner 73 45 66

Stora kommuner 76 45 58
Befolkningsutveckling 1970-2010:

Starkt minskande 69 39 66

Mattligt minskande 74 43 65

Okande 75 46 60

Anmdrkning: Respondenter med goda kunskaper har definierats som de som anser sig ha
mycket eller ganska god kdnnedom i friga om sakfrigor som diskuterades i den offentliga
debatten, kinnedom om partiernas forslag eller kinnedom om partiernas fraimsta kandidater
vid riksdagsval, landstingsval respektive kommunval 2010.

Kunskaper om riksdagspolitiken &r storst i de kommuner som okar mest i
befolkning och som &r storst. Det dr ocksd hir som vi finner de flesta
hogutbildade, vilket kan vara orsaken till detta monster (jfr tabell 6.2). Aven
kunskaperna om landstingspolitiken ar bast i dessa kommuner, men detta kan
inte pa samma sitt kopplas samman med egenskaper hos de individer som bor i
dessa kommuner. Monstret dr det omvinda nir det giller kunskaper om
kommunpolitiken. Dessa &r storst i de minsta kommunerna och i de kommuner
som tappar befolkning. Detta hianger dock sannolikt ssmman med den narhet till
de lokala fragorna som rader i sma kommuner, vilket tidigare studier ocksa
dokumenterat (Johansson m.fl 2007, se dven kapitel 5 i denna bok).

Slutsatser

Norrléanningarna tycker genomgiende att det &ar viktigt att rosta i valen och
bedomer ocksa att de har goda kunskaper om det som &r aktuellt i valen — de
sakfragor som diskuteras samt partiernas alternativ och kandidater. Allra bast ar
kunskaperna om det som stir pa spel i riksdagsvalen, men medborgarna kanner
ocksd till mycket om kommunalvalen. Diaremot 4dr det sdmre stillt med
kunskaperna i anslutning till landstingsvalen.

Till en del foljer kunskaperna om de olika valen samma monster. Mén, édldre
och politiskt intresserade anser sig ha bist kunskaper. Aven de som bestimmer
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sig tidigt i valen, tar stillning till varje val for sig och som personrdstar anser sig
ha goda kunskaper. Det finns emellertid ocksé skillnader mellan de monster som
réder i anslutning till de tre valen. Utbildningsnivd har bara samband med
kunskaper om riksdagsvalet. Kunskaperna om landstingsvalen &r storre i
Norrbotten och Vésternorrland och mindre i Visterbotten. I de storsta och
befolkningsmassigt expansiva kommunerna har medborgarna béttre kunskaper
om riksdags- och landstingsval, men sidmre kunskaper om sddant som giller
kommunalvalen.

Fragan som formulerades i inledningen - om landstingsvalen &r det glomda
valet — har i hog grad bekraftats av analyserna i detta kapitel. Det ar tydligt att
landstingspolitiken hamnar i skymundan i férhallande till de andra tvé valen och
skulle darfor kunna betraktas som ett andra rangens val. Sannlikt sker mindre av
sjélvstandig asiktsbildning och ansvarsutkrivande i anslutning till landstings-
valen dn vad som ar fallet nar det giller riksdags- och kommunalval.

Hur kan landstingsvalens legitimitet komma att forindras om landsting
ersitts med storre regioner? I detta skede gar det bara att spekulera men flera
olika resultat dr majliga.

Ett forsta scenario dr att motiven att rosta och kunskaperna om regionvalen
skulle 6ka i forhéllande till dagens landstingsval. Regioner skulle bli mer betydel-
sefulla organ dn landstingen, med ansvar inte bara for hélso- och sjukvéarden i ett
storre geografiskt omrade, utan ocksa for de regionala utvecklingsfragorna. De
skulle hantera storre ekonomiska resurser. Detta gor det motiverat for partierna
att formulera tydligare forslag och det blir dirmed béde lattare och mer relevant
for viljarna att forsoka orientera sig bland de alternativ som bjuds infor valen.
Fler viljare skulle kanske gora sjilvstandiga stillningstaganden i just region-
valen.

Ett andra scenario ar att de nya regionvalen forblir ett andra rangens val pa
ungefar samma sétt som lanstingsvalen ar idag. Regionerna riskerar att hamna i
skymundan mellan nationell och lokal politik som traditionellt haft en starkare
stillning i medborgarnas medvetande. Partierna skulle inte formé att skapa
alternativ kring t.ex. de regionala utvecklingsfragorna som gor det meningsfullt
for medborgarna att skaffa sig kunskaper om dem.

Det tredje scenariot ar att forutsiattningarna for legitima demokratiska beslut
skulle forsamras. Antalet direktvalda minskar i ett regionfullmaktige i
forhallande till dagens landstingsfullmiktige och darmed sannolikt ocksa de
direkta kontakterna mellan medborgarna och de fortroendevalda. En splittrad
mediestruktur i norra Sverige (jfr kapitel 7) skulle kanske inte form4 att formedla
ett regionalt perspektiv i debatten utan mediebevakningen skulle fokusera pa det
lokala.

Vilket av dessa alternativ som blir aktuellt efter en eventuell tillkomst av
regioner gar inte att forutse idag. Ett stort ansvar vilar pa de politiska partierna
som med storre regioner maste bli béttre pé att driva regionala fragor.
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7. Det norrlandska medielandskapet

Lars Nord, Demokratiinstitutet DEMICOM, Mittuniversitetet

Det svenska medielandskapet har genomgéatt dramatiska férandringar under de
senaste dren. Globaliseringen har bland annat lett till en kontinuerlig expansion
av antalet TV-kanaler som varit mdjliga att ta emot for de svenska hushallen.
Samtidigt har Internets stillning i det svenska samhallet stirkts genom en snabb
okning av antalet bredbandsuppkopplingar, och gradvis minskade “digitala
Klyftor” mellan olika grupper av anviandare. Parallellt med utvecklingen av
digitala medier pa nya och konvergerande plattformar, har de klassiska natio-
nella medierna stallts infor svara utmaningar. Dagspressen redovisar langsamt
sjunkande upplagor och bristande 16nsamhet pa nya medieplattformar. Struk-
turomvandlingen i branschen har accelererat, med 6kad dgarkoncentration och
samverkan mellan tidningar (Hadenius et al. 2011). Public service-radio och
public service-TV har delvis behallt sin starka stéllning i termer av marknads-
andelar och publiktid, men deras sirstillning ifrdgasitts allt oftare i den
politiska debatten (Nord 2008; Carlsson & Harrie 2010).

Men det ar inte bara den svenska mediestrukturen som har fordndrats i
grunden. Parallellt har ocksa en férandring av medievanorna skett, dar det mest
framtridande draget dr en fragmentering av mediepubliken, vilket innebir att
allt farre svenskar tar del av samma medieutbud en genomsnittlig dag (Medie-
barometern 2010). Mdjligheten att vilja fritt bland ett allt storre utbud har ocksa
inneburit en mojlighet att vilja bort ett visst utbud, och i praktiken ta del av ett
mer koncentrerat innehall dn forr. De fordndrade medievanorna styrs inte bara
av intresse och smak, utan dven av tid och rum. Konvergerande medieplatt-
formar som poddradio och webb-TV minskar betydelsen av tabldlagda program.
Nyheter on-line gor tryckta medier mer virdefulla som komplement, bakgrunder
och férdjupning.

Dessa omfattande fordndringar av det svenska mediesystemet, vad avser
struktur, utbud och anviandning ar idag vidl dokumenterade pa den nationella
nivan, men nagot mindre utforskade pa regional och lokal niva. Det finns skal att
tro att utvecklingen i delar Gverensstimmer med den nationella nivd, men
samtidigt ocksd anledning att sidrskilt beakta om det foreligger vissa specifika
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forutsattningar for medierna pé lagre nivder. P4 samma sétt som nationella och
lagre nivder bade uppvisar likheter och skillnader, kan det ocksa forekomma
viktiga skillnader i medieutveckling mellan olika regionala och lokala medie-
miljoer med avseende pa till exempel tidigare medienirvaro, befolknings-
sammansittning samt historiska och kulturella forutsittningar. Den pagaende
regionaliseringsdebatten gor det intressant att i framtida studier f6lja hur
medierna forhéller sig till en ny politisk nivd och rapporterar om denna. Det
finns &n sé lange fa studier gjorda pa detta omrade, men av en undersékning som
gjorts av hur medierna i Vistra Gotaland bevakat den nya regionen framgér att
det framforallt forekommer en lokal, och &dven ”lokalpatriotisk”, vinkling av de
regionala fragorna (Johansson & Berglie 2009).

Regionala medier och digitala utmaningar

Generellt ar svenska regionala och lokala medier starka. Dagstidningar finns
over hela landet, och &ven om &agarkoncentrationen har varit pataglig finns
fortfarande ett imponerande antal titlar kvar pd marknaden. Detta inte minst
eftersom presstodet till svagare tidningar varit en del av kalkylen for att rdkna
hem sammanslagningar av konkurrerande tidningsforetag. Som den regionala
dagspressmarknaden ser ut idag rader faktiskt tidningskonkurrens bara pa ett
fatal orter, medan stora delar av landet 4nd& uppvisar forekomst av lokal-
tidningar. Till de omrdden dar lokaltidningstdckningen ar 1dg hor dock bade
extrem glesbygd och expansiva kranskommer utanfor storstdderna dir en
péataglig "medieskugga” kan ségas existera pa grund av franvaron av lokalpress. I
snitt svarar idag 54 procent av svenska folket att de ldser en lokal dagstidning
varje dag. Men det finns variationer mellan olika regioner, liksom mellan olika
befolkningsgrupper. De regelbundna ldsarna finns i vasentligt storre utstrack-
ning bland aldre &n yngre och &r nagot fler i landsbygd och medelstora stader
jamfort med storstader (Wadbring & Hedman 2011).

Radio och TV har under flera decennier organiserat sin verksamhet pa
distriktsniva och byggt upp heltdckande nét av radio- och TV-stationer som i
stort motsvarat ldnen. Regelbunda regionala nyheter i radio och TV nar darfor
alla svenskar pé ett likvardigt sétt, men lyssnande och tittande varierar nagot i
olika delar av landet. Sedan nagra decennier kompletteras public service-TV
regionalt med lokala nyhetssdndningar frdn TV4. Diremot har den lokala
kommersiella radion i de flesta fall inte ldngre nagon egen nyhetsverksamhet,
utom i de fall d& ett regionalt mediehus star bakom stationen. P4 etermediesidan
ser ndrvaron likartad ut i olika delar av landet, 4ven om de regioner som ticks in
varierar kraftigt bdde med avseende pa befolkningsstorlek och vad galler
geografisk yta.

Under de senaste 15 ren har i princip alla lokala och regionala massmedier —
dagspress, radio och TV — ocksé satsat pa nya digitala medieplattformar. Nyhets-
formedling, program och service erbjuds nu dven pa Internet och i mobilen. Hur
framgangsrika de lokala medief6retagen varit pa dessa nya plattformar varierar,
liksom ambitionsnivderna i satsningarna. Nigra medier har valt att i princip
bara parallellpublicera samma innehéll pa olika plattformar, medan andra
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medier varit mer malmedvetna nar det galler att forsoka tillvarata till exempel
Internets potential vad avser interaktivitet, arkivfunktioner och publikkommen-
tarer. Svarigheten har dock varit att hitta fungerande affarsmodeller for de nya
plattformarna.

Utvecklingen av lokala nyheter pd niatet upphéver ocksd de traditionella
mediernas geografiska granser. Skaningar kan hora Radio Norrbotten pd webben
och jamtar kan se Tvirsnytt som webb-TV. Den till Sundsvall inflyttade
haparandabon kan vilja att fortsétta att 1dsa Haparandabladet pa nitet i stéllet
for att fA Sundsvalls Tidning i brevlidan varje morgon. Den medieteknologiska
utvecklingen mojliggor nya mediekonsumtionsmonster, och mer individuella
medieval, dven om det till stora delar fortfarande ar en oppen fraga i vilken
utstrackning sddana fordndringar slér igenom i praktiken.

Vilka antaganden kan d& goras kring det norrlindska medielandskapet i dessa
avseenden? Ar det rimligt att tro att det ser ut som regionala medier i resten av
landet, eller finns sarskilda villkor i norr? Tveklost finns har mycket av den
extrema glesbygd dar medienirvaron inte borde vara lika pataglig. Samtidigt
rader en total avsaknad av de storstadsmiljoer dir inte heller den lokala medie-
narvaron ar sarskilt stark. Nar det giller radio och TV-strukturen ser monstret
likadant ut i de fyra nordligaste ldnen som i resten av landet. En centralort med
huvudredaktion (vanligen ldnets storsta stad) och sedan ett mindre antal
lokalredaktioner runt om i lidnet med begrinsade resurser. I stort foljer
radiostationerna lansgrianserna helt, medan TV-distrikten delvis Gverlappar
lanen. I norr betyder detta att Jimtland och Vasternorrland &r ett enda regionalt
TV-omrade med det gemensamma nyhetsprogrammet Mittnytt, medan de tva
nordligaste lanens nyhetsprogram motsvarar lansindelningen.

Nar det giller lokalpressen finns andra monster. I de fyra storsta stiderna i de
nordligaste ldnen rader en konkurrenssituation pd marknaden, om #n en mer
eller mindre fiktiv sddan. Tv4 titlar konkurrerar redaktionellt (i varierande grad),
medan all annan verksamhet (prenumeration, annonser, administration) har
samordnats av den gemensamme dgaren. Det borde ge tdmligen goda forut-
sattningar for méngfald vad géller lokal pressbevakning i de stora stdderna, och i
négra medelstora stader med egna tidningar. Resterande delar av de nordligaste
lanen ticks i basta fall av lokalredaktioner, men pressbevakningen far anses
vasentligt mindre utvecklad dar, och i nagra fall snudd pé obefintlig.

Den stora skillnaden mellan de nordligaste ldnen och resten av Sverige ar
sjalvklart de geografiska forhédllandena, med de stora avstdnden. Dessa ldn
tillhor ocksa de i Sverige med relativt hog medelélder och relativt laga genom-
snittsinkomster. Dessa grundliggande faktorer kan antas péverka medie-
marknaden negativt pd flera olika sitt: vikande annonsmarknader, avsevirda
distributionskostnader, storre priskdnslighet och sviktande betalningsférmaga.
Sammantaget ar det faktorer som méjligen talar for att de lokala medierna, och i
synnerhet lokaltidningarna, kan ha haft svarare att behélla sin stéllning i norr
jamfort med andra delar av landet.

Men ocks& motsatta antaganden ir mdjliga att formulera. Aven om utbudet av
medier i princip ar likadant 6ver hela landet, med samma tillgdnglighet, s&
paverkas med all sannolikhet fragmenteringen i medieanvindningen av
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befokningssammanséttningen. De rutinméssiga medievanorna forefaller att vara
starkast hos dldre utanfor storstdderna, medan unga i storstad avviker med en
mer individuell och mindre traditionsbunden mediekonsumtion. Nitanvind-
ningen ar ocksa fortfarande mest utbredd bland yngre och vélutbildade. Dessa
faktorer talar snarast for att medieanvindningen av traditionella massmedier
(dagspress, radio och TV) borde vara hogre i de nordligaste ldnen an i riket i
stort.

Avsikten med detta kapitel ar att belysa den regionala och lokala medie-
utvecklingen genom en niarmare analys av det norrlindska medielandskapet i de
fyra nordligaste ldnen i Sverige. Fokus ligger pd medieanvindningen av i synner-
het lokala och regionala medier i Jiamtland, Norrbotten, Visterbotten och
Visternorrland. I de olika avsnitten diskuteras dagspressens stéllning, framst
lokalt och regionalt, men &ven utanfor det traditionella spridningsomrédet.
Vidare jamfors norrlinningarnas konsumtion av lokala och regionala nyheter i
radio och TV med resten av landet. En jamforelse av etermediekonsumtionen i
detta avseende gors ocksd mellan sma, medelstora och stora kommuner i de fyra
nordligaste ldnen. Avslutningsvis diskuteras de framtridande drag som formar
det norrlindska medielandskapet idag, och mojligen ocksd i framtiden. Hér
uppmarksammas de norrlindska mediernas struktur i ljuset av regionaliserings-
fragan, och de konsekvenser det rddande medielandskapet har for den mojliga
framviéxten av en regional offentlighet i norr.

Lokala tidningar med lokal publik

Nir det giller regelbunden morgontidningsldsning visar studier pa nationell niva
att 54 procent av svenskarna tar del av innehallet i en sddan tidning minst fem
dagar i veckan. Trenden kan beskrivas som en allmin nedging i lasning som
accelererat under de senaste aren (Wadbring & Hedman 2011). En jamforelse
mellan riket i stort och de fyra nordligaste lanen visar att den regelbundna
lasningen av morgontidning dr vasentligt mer utbred i norr. I de fyra nordligaste
lanen laser runt 70 procent av befolkningen nagot i morgontidningen minst fem
dagar i veckan, att jamfora med 54 procent i riket i stort (Holmberg et al. 2011).

Morgontidningar forefaller fortfarande relativt populdra i norr, och den
regelbundna ldsningen ligger pd nivier som radde for landet i 6vrigt for tiotalet
ar sedan. Dessa siffror ska inte forvixlas med tidningarnas upplagor, det vill siga
antal sélda exemplar, dir nedgéngen varit generell i hela landet och framforallt
drabbat kvallstidningarna. Minskade upplagor for morgontidningarna behover
inte automatiskt medfora en minskad rackvidd. Fler kanske ldser samma tidning
i ett hushall eller pa en arbetsplats, och mycket talar for att denna utveckling
accentueras i ekonomiskt dystra tider.

Det kan finnas flera olika skil till de betydande avvikelserna mellan de
nordligaste lanen och resten av Sverige. Ett forsta skil ar de fyra lanen i norr kan
betraktas som “tidningstéta” i forhéllande till sin relativt ringa befolkning. Det
finns minst en lokaltidning i varje stad lings Norrlandskusten och i alla de fyra
storsta stdderna finns fortfarande tvé tidningar som konkurrerar med varandra
om lokala nyheter. Utbudet av lokalpress ar alltsa relativt stort jamfort med
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andra delar av Sverige, inte minst storstadernas kranskommuner dir den lokala
mediebevakningen generellt varit mycket bristfillig. Ett andra skal ar att det i
norra Sverige inte heller funnits lika framgangsrika gratistidningar som i
storstdderna, dar de i storre utstrackning erbjudit medborgarna ett attraktivt
alternativ till den traditionella abonnerade morgontidningen (Nygren 2005;
Beckman et al. 2011). Ett tredje skil ar den generellt dldre befolkningen i norr,
eftersom de mest trogna tidningsldsarna brukar aterfinnas i denna aldersgrupp
(Wadbring & Hedman 2011).

Nir det giller norrlanningarnas lasvanor 2010 kan vidare konstateras att de
ledande tidningarna fortfarande nar en stor publik pa utgivningsorten, och att
papperstidningen fortfarande nar ménga fler 4n nyheter pa webben (tabell 7.1).

Tabell 7.1 Regelbunden dagspresslasning (procent som laser fem dagar i
veckan eller mer).

LANET UTGIVNINGSORTEN
papper webb papper webb
Sundsvalls Tidning 37 9 73 17
Dagbladet 12 3 20 7
Tidningen Angermanland 21 6 72 17
Ornskéldsviks Allehanda 17 5 75 19
Ostersunds-Posten 60 16 65 20
Lanstidningen Ostersund 28 9 25 11
Vasterbottens-Kuriren 40 18 59 26
Vasterbottens Folkblad 15 6 18 8
Norra Vasterbotten 25 9 78 28
Norrbottens-Kuriren 29 13 47 21
Norrldndska Socialdemokratern 41 14 37 17
Pitea-tidningen 16 6 70 19
Haparandabladet 2 1 32 11

Anmdrkning: Tabellen bygger pa den samlade lasningen i det lin dar tidningen finns, och pa
den utgivningsort ort dir respektive tidning ges ut. Fragan som stélldes i undersékningen 16d:
“Hur ofta brukar du lisa eller titta i f6ljande lokaltidningar?”

Den viktigaste slutsatsen har ar att flera av de lokala tidningarna har en mycket
god spridning pa sin viktigaste marknad. De giller framforallt Norra Vister-
botten och Ornskéldviks Allehanda som bada nér de allra flesta i Skellefte& och
Ornskoldsvik, men ocksi Tidningen Angermanland i Hirndsand och Pited-
Tidningen i Pited. Nira nog samma spridning har forstatidningarna Sundsvalls
Tidning, Ostersunds-Posten och Visterbottens-Kuriren, #ven om konkurrens-
ldget i Sundsvall, Ostersund och Ume# bidrar till en utjimning i lisning mellan
tidningarna. Eftersom antalet dubbelldsare pa en ort erfarenhetsmassigt ar
relativt begransat finns det dock skil att anta att lokaltidningsldsningen i de
storsta stdderna i de nordligaste lanen ocksa ligger betydligt hogre an riks-
genomsnittet. I Luled ar stédllningen mycket jamn mellan Norrbotten-Kuriren
och Norrldandska Socialdemokraten, men den samlade bilden dr den samma. Den
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regelbundna ldsningen av papperstidningen dr mer pataglig bland &ldre 4n bland
yngre. Det dr ungefar dubbelt s manga av de som ar fédda pé 1930- och 1940-
talen som laser regelbundet, jamfort med 70-talisterna och 8o-talisterna.

En andra slutsats ar att de hir studerade tidningarna generellt 4r mer av
lokaltidningar &n regiontidningar. De dr genomgaende klart starkast pa utgiv-
ningsorten, som traditionellt utgjort den begridnsade annonsmarknad som varit
den ekonomiska drivkraften for tidningarna och for en fortsatt positiv utveckling
av upplaga och spridning (Hadenius et al. 2011). Tva av tidningarna avviker klart
frin detta monster: Linstidningen Ostersund och Norrlindska Socialdemo-
kraten, vilka bida 4r mer spridda i linen som helhet #n i Ostersund respektive
Luled. Dessa bada tidningar har flera andra likheter: de dr andratidningar pa
utgivningsorten, ar upplagemassigt starkare dn de flesta andra andratidningar
och har bada en socialdemokratisk ideologisk orientering. Historiskt sett har
arbetarrdrelsens tidningar varit svagare ekonomiskt for att de ofta baserats pa
partidistriktsnivd snarare dn lokala marknadsvillkor. Idag dgs emellertid dessa
tidningar av det ledande medieforetaget pa orten. Det dr darfor mer realistiskt
att i ett ekonomiskt perspektiv betrakta dem som komplementtidningar till
forstatidningarna. Darav foljer dock knappast ndgon publicistisk orientering mot
okad lansbevakning eller ett 6kat intresse for regionala nyheter.

En tredje slutsats som kan dras av dagspressldasningen i norr ar att lasningen
pd nya plattformar inte etablerats som ett reellt alternativ for den breda
publiken, trots att lokala nyheter pa webben tillhandahalls gratis (bredbands-
uppkoppling ordknat) av alla dagstidningar. De flesta ldsarna av lokala
webbnyheter finns i Skellefted och Ume4. Erfarenhetsmassigt ar de flesta webb-
konsumenter av lokala nyheter ocksa regelbundna lisare av papperstidningen,
varfor den nya plattformen séllan bidrar till 6kad lokal nyhetskonsumtion. Nar
det giller den mest konsumerade nyhetssajten (Norra Vasterbotten) bestar till
exempel 72 procent av de dagliga webbesokarna i den héar undersokningen av
personer som ocksd dagligen tar del av samma tidning i pappersversion. Mer
avgorande dn kostnaden ar formodligen darfor det personliga intresset. Den som
avstar fran lokala nyheter i papperstidningen soker sig sannolikt framst till annat
innehdll ocksd i sin anvindning av Internet eller mobil. Det finns i den hir
undersokningen ingen tydlig trend att yngre foredrar webben jamfort med &ldre.
Mer betydelsefullt for webbanviandning dr d& 1asningen av papperstidningen.

En fjarde slutsats ar att lokaltidningarnas webbnyheter inte forefaller ha
bidragit till att fordandra mediekonsumtionsmoénstrens grundliaggande geografi.
Alla producenter av webbnyheter nar flest pa utgivningsorten. De lokala
webbnyheternas allménna tillganglighet har inte bidragit till ndgon uppluckring
av spridningsomraden. Solleftedborna kastar sig lika sidllan Gver Dagbladets
nyhetssajt som Kirunaborna surfar runt pi Pited-tidningens. Aven de bada
“linsstarka” papperstidningarna Linstidningen Ostersud och Norrlindska
Socialdemokraten nér fler pa webben i Ostersund och Luled &n i Jimtland och
Norrbotten generellt.

Nyheter pa natet har darfor snarast konsoliderat nyhetskonsumtionsménstren
i norr. Natnyheterna har en gradvis vixande publik, men den dr snarast 4n mer
koncentrerad till utgivningsorten dn papperstidningens publik. Nyhetsutbudet ar
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fortfarande 6verviagande lokalt och formaér i liten utstrackning attrahera en icke-
lokal publik. Nagon sarskild satsning pé ldnsnyheter har inte skett pa webben,
och kanske knappast varit att vinta med tanke pé stora problem tidningar haft sa
har langt med att hitta affirsmodeller for de nya plattformarna och kunna fa
lonsamhet i sddan nyhetsproduktion.

Tidningsldsning ar fortfarande till 6vervigande del lokal, och &n mindre
vanligt 4n att gd over kommungréanser ar darfor att g over lansgranser. Den
politiska debatten ma rymma otaliga diskussioner om regioner och samarbeten
mellan Norrlandsldnen, men mediestrukturen ar snarare helt uppdelad mellan
starka nationella medier och starka lokala medier med fé alternativ daremellan.
Foga overraskande foljer medieanvandningen samma monster, och det dr darfor
péafallande fa norrldnningar som tar del av norrlandska medier fran ett annat lan
an det dar de sjélva bor. Det giller bade nyheter i papperstidningen och pa natet
(tabell 7.2).

Tabell 7.2 Lasning av lokal tidning pa papper och pa webben fran nagot annat
av de fyra nordligaste lanen &n det egna (radprocent).

Mer
Eget Ian Format Ofta sallan Aldrig
Vasternorrland Papper 2 12 86
Webb 4 8 88
Jamtland Papper 3 12 85
Webb 4 7 89
Vasterbotten Papper 3 15 82
Webb 5 9 86
Norrbotten Papper 2 9 89
Webb 1 7 92

Anmdrkning: Alternativet “ofta” innebar ldsning en dag i veckan eller mer. De fragor som
stilldes 16d: "Hur ofta brukar du lidsa eller titta i lokal tidning frin annat lin av de fyra
nordligaste 4n det egna: pd papper?” resp “pé Internet”

En 6vervigande majoritet av de tillfrdgade i alla fyra ldnen tar aldrig del av ndgot
innehall i tidning frén annat lin, vare sig pa papper eller pa webben. Monstret &r
det samma oavsett i vilket 14n man bor. Bland de som négon gang konsumerar
medier frdn andra norrlandslin dr det négot fler som mer frekvent tar del av
nitnyheter dn som ldser tidningen. Den samlade bilden bekriftar dock att
mediepubliken dr mycket trogen de medier som framforallt speglar den lokala
miljon, och att nagon betydande ldsning utanfor denna knappast forekommer
utover vad som formodligen ar ldnsbor i forskingringen eller personer med
sérskild relation till ett annat lén &n det de bor i.

De nya medierna har varken inneburit nya medievanor eller ett nytt medie-
utbud. Dagspressen i norr har en timligen stark stéllning jaimfort med andra
delar av landet. I de fyra storsta stdderna finns fortfarande konkurrerande (om
an samégda) tidningar. Alla tidningar utom tva har en utpriglad lokal, snarare
an regional, marknadsprofil. Introduktionen av nya medieplattformar har inte
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pé négot avgorande satt forandrat forhallandena vad giller mediekonsumtion.
Spridningsomréden som traditionellt etablerats kvarstar och genererar framfor-
allt en lokalt priaglad nyhetsformedling. Natnyheter konsumeras huvudsakligen
av de grupper som redan tar del av papperstidningen, och webben formér i detta
avseende inte bryta geografiska monster. Mojligheten att fritt ldsa andra
lokaltidningar frdn de nordligaste ldnen nir som helst motsvaras inte av ndgon
storre lust, eller nagot vixande intresse, att faktiskt gora det.

Regionala etermedier framst komplement

Hur ser da bilden ut vad giller radio och TV? Vilken stéllning har nyheter i
etermedierna i norr, och vilka anvindningsmoénster finns nir det giller
traditionella och nya medieplattformar? Béde radio och TV arbetar traditionellt
over kommunovergripande omréden vilket dr en avgorande skillnad mot dags-
pressens geografiskt mer begransade marknader. Lokalradion (Sveriges Radio)
ar i det hir avseendet ett nidrmast missvisande namn eftersom den huvud-
sakligen #r en linsbaserad radio. Aven lokalnyheterna i TV4 tiicker vanligen in
ett helt l4n i sin nyhetsbevakning. Sveriges Televisions regionala nyheter &r ofta
lansovergripande. I norr galler detta Jaimtland och Viasternorrland vars lansbor i
detta sammanhang ibland skdmtsamt omndmns som “mittnyttingar”.

Bilden av konsumtionen av nyheter i regionala etermedier i de fyra nord-
ligaste lanen uppvisar nagra genomgiende drag (tabell 7.3). Generellt ar det
betydligt fler som tar del av sddana nyheter i norr, jamfort med riket i stort. Det
giller for alla studerade medier, och framforallt for public service-medierna,
Sveriges Radio och Sveriges Television. Det regelbundna lyssnandet pa Radio
Jamtlands nyheter #r 14 procentenheter hogre adn riksgenomsnittet for
lokalradio, och Nordnytt nar 21 procentenheter fler tittare dn den riksgenom-
snittliga regional-TV-publiken. Det finns nu avvikelser mellan alla radio- och TV-
stationer i Sverige av flera olika skil. Samtidigt stdr det klart att alla har
studerade redaktioner nar en storre publik med sina nyheter i radio och TV &n
vad som ir fallet pé de flesta andra hall i landet.
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Tabell 7.3 Regelbunden nyhetskonsumtion av lokala och regionala etermedier i
de fyra nordligaste l&nen och i Sverige (procent som tar del minst
fem dagar i veckan).

Vaster- Jamt- Vaster- Norr- Sverige

Medietyp norrland land botten botten

Lokalradio i radio (SR) 44 50 38 48 34
Lokalradio pa webb (SR) 4 2 3 4 4
Regional-TV i TV (SVT) 53 49 50 62 41
Regional-TV pa webb (SVT) 2 1 4 4 3
Lokal-TV i TV (TV4) 39 33 34 42 31
Lokal-TV pa webb (TV4) 3 2 2 4 2

Anmdrkning: Jamforelsesiffror for riket himtade ur panelundersokning maj-september 2010
genomford av DEMICOM, Mittuniversitetet och Synovate. Fragan som stélldes 16d: ” Hur ofta
brukar du titta pé eller lyssna till f6ljande lokala och regionala nyhetsprogram i radio och TV?”

Den omfattande regelbundenheten i konsumtionen av radio- och TV-nyheter
fungerar hir sannolikt som ett komplement till dagstidningsldsningen. I den
senare finns det lokala materialet i betydligt storre omfattning och vad som
brukar beskrivas som de nira nyheterna. Radio- och TV-nyheter pa den
regionala nivan formedlar nyheter fran flera olika delar av linet, samtidigt som
en relativt storre del av utbudet rimligen kan karaktiriseras som linsgemen-
samt. Via dessa nyhetssdndningar far publiken ta del av nyheter frdn andra
platser &n den egna orten oavsett om de vill eller inte. Detta har dock snarast
identifierats som ett problem av medieforetagen sjilva. Ett exempel ar att
Mittnytt-redaktionen numera dagligen ocksé producerar ett Jimtlandsnytt for
att kunna publicera fler lansvisa nyheter i sina sindningar.

Radio och TV behéller ocksa stillningen som dominerande plattformar. Det &r
en mycket begriansad andel av publiken i norr som dagligen tar del av Sveriges
Radios, Sveriges Televisions och TV4:s regionala nyhetsutbud pé nitet. En
jamforelse med dagstidningarna visar att dessa generellt varit betydligt mer
framgéngsrika nér det giller att nd en publik med webbnyheter. Etermedie-
foretagen har haft svirare att na en webbpublik sa hér l&ngt och ligger generellt
efter i utvecklingen av de nya plattformarna.

For att f& en mer fordjupad bild av hur regionala radio- och TV-nyheter
konsumeras i de fyra nordligaste linen har ockséd en jaimforelse gjorts mellan
smé, medelstora och stora kommuner i dessa lan. Jamforelsen har ocksa
inkluderat konsumtionen av radio- och TV-nyheter pa nationell niva. Det
monster som framtrader hir ar att nyhetskonsumtionen i dessa medier generellt
ar storre i mindre kommuner &n i storre (tabell 7.4).
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Tabell 7.4 Regelbunden nyhetskonsumtion av radio och TV i
norrlandskommuner av olika storlek (procent som tar del minst fem
dagar i veckan).

Sma Medelstora Stora
Medietyp kommuner  kommuner  kommuner
Lokalradio (SR) 52 42 44
Regional-TV (SVT) 59 54 50
Lokal-TV (TV4) 37 40 36
Rapport (SVT) 59 59 43
Nyheterna (TV4) 50 51 46
Aktuellt (SVT) 58 60 53
Ekot (SR) 52 46 42

Anmdrkning: For indelningen i storlekskategorier, se bilaga 1.

Forhallandet giller for bade radio och TV-nyheter, och for nyheter pa bade
regional och nationell nivd. Den andel som regelbundet konsumerar dessa
nyheter ar storre i de mindre kommunerna &n i de storre. Mojligen &r bilden hér
en kontrast till dagstidningsldsningen vars lokala profil gér den mest omfattande
pé de storre utgivningsorterna. Med blygsamma redaktionella resurser i gles-
bygden blir inte kontrasten till etermediernas rapportering lika sldende som i de
storre kommunerna. Darmed kan regionala radio- och TV-nyheter framsta som
ett mer attraktivt alternativ. Samtidigt kan ocksd skillnaderna forstds mot
bakgrund av medievanorna. Dessa ar i allmédnhet mer rotade bland de dldre an
de yngre, och den hogre andelen dldre i de sm& kommunerna kan darfor vara en
starkt bidragande orsak till konsumtionsmonstren. Radio och TV konsumeras
generellt mer av dldre dn av yngre.

Ett starkt, men splittrat medielandskap

Sammanfattningsvis, vilka dr dd de framtrddande dragen i det norrlindska
medielandskapet och vad far dessa drag for konsekvenser for nyhetsformedling
och opinionsbildning i de fyra nordligaste lanen, nu och i framtiden?

Det samtida norrlindska medielandskapet kannetecknas av att lokal och
regional nyhetskonsumtion i dagspress, radio och TV generellt far betraktas som
hog i jamforelse med landet i 6vrigt. De lokala och regionala nyhetsmedierna ar
fortfarande starka och nir en stor publik. Det finns forhallandevis ménga
dagstidningar kvar trots en okad Adgarkoncentration, och etermedierna finns
brett representerade i alla 14n. De marknadsledande tidningarna utgor ryggraden
i nyhetskonsumtionen, men etermedierma #r virdefulla komplement for de
flesta. Daremot har lasningen av lokala nyheter pd webben inte helt slagit
igenom, dven om andelen regelbundna webbnyhetskonsumenter &r hyfsat stor i
de flesta storre kommuner.

Ett framtradande drag i det norrlindska medielandskapet ar vidare att det
inte ar sarskilt norrlandskt. Det dr sundsvallskt, ostersundskt, umeéskt och sa
vidare. Tidningarnas spridningsomréden ar fortfarande den viktigaste faktorn
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for att forklara varfor nyhetsformedlingen ser ut som den gor. Lasningen av
tidningar utanfor det egna omradet &ar synnerligen begriansad och nyheterna pa
webben har knappast fordndrat den situationen. Det finns en mediemaissig
infrastruktur som mojliggor en uppluckring av mediekonsumtionen, men som
hittills knappast férandrat djupt rotade medievanor.

Det norrlandska medielandskapets huvudsakligen lokala priagel innebar dock
inte att mediekonsumtionen ser likadan ut i alla kommuner i de nordligaste
lanen. Tvartom finns har viktiga skillnader. Medan dagspressen ar starkast i de
storre kommunerna och pé utgivningsorterna liangs kusten ar konsumtionen av
radio- och TV-nyheter allra storst i de minsta kommunerna i inland och fjall.

Sammantaget innebar detta att villkoren for nyhetsformedling och opinions-
bildning varierar starkt i olika delar av det norrlaindska medielandskapet, och att
forutsattningarna for att skapa gemensamma norrlindska referensramar pa
regional niva tills vidare far betraktas som mycket begriansade. Medieanvind-
ning och mediestruktur bygger till stora delar pa den lokala nivén, och d&ven om
en 0kad samverkan sker mellan norrlindska tidningar sd handlar det mindre om
att stodja ett nytt, regionalt offentligt rum och mycket mer om att rationalisera
och effektivisera tidningsverksamheter med bibehéllna, starka lokala profiler.
Samma resonemang giller i ocksa for lokalradio och regional TV som i stort
foljer de nuvarande lidnsginserna i norr. Enda undantaget Mittnytt som ticker
Jamtland och Visternorrland och saledes idag motsvarar den planerande
regionen Mittsverige.

Samtidigt ar erfarenhetsmaissigt inte mediernas egen organisation avgérande
for den nyhetsverksamhet och den opinionsbildning de viljer att dgna sig at. En
regional medieorganisation ar ingen garant for en regional medieproduktion.
Medieutbudet ar i stillet i stor utstrackning ett resultat av redaktionella
bedomningar av vad som ar intressant och relevant for mediernas publik. Det ar
darfor foga troligt att det regionala politiska perspektivet skulle fa négot storre
genomslag i norrlindska medier forrdn fragan forst ocksd hamnat hogt pa
norrldnningarnas egen politiska dagordning.
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8. Hemma i Norrland - om identitet
och samhoérighet med andra

Kerstin Westin, Institutionen fér geografi och ekonomisk historia,
Umea universitet

Inledning

Platser betyder olika saker for olika manniskor, och vi utvecklar kanslomassiga
band till platser. I forskningen anvidnds begreppet platsanknytning, och en
tamligen accepterad definition av begreppet gavs av Altman & Low redan 1992 —
“an affective bond between people and places”. Dessa band som utvecklas
mellan manniskor och platser ror fysiska egenskaper, manniskor och sociala
relationer. Platsanknytning utvecklas till bade flera platser och platser pa olika
geografiska nivéer. Det handlar om banden till bostaden, till grannskapet,
bostadsorten, kommunen, och ocksd (men mindre beforskat) nationen.
Manniskor har ofta stark platsanknytning till den plats dar de bor, och speciellt
hog brukar banden vara till bostaden. I en spansk studie (Hidalgo & Hernandez,
2001) undersoktes hur starka band manniskor hade till bostaden, grannskapet
och staden/bostadsorten, och det visade sig att de starkaste banden var till det
niarmaste, dvs. bostaden, och pa “andra plats” kom banden till staden och inte till
grannskapet. Tolkningen var inte att grannskapet var oviktigt; det ar starka band
till grannskapet men inte lika starka som till de geografiska nivierna under och
over (alltsa bostaden och staden).

Hur kan vi da beskriva och mita graden av platsanknytning? Vi har i denna
studie anvant begreppen hemma (att kdnna sig hemma i olika geografiska
omraden), samhorighet med andra och identitet.

Begreppet “hemma” vacker oftast positiva kianslor och ger uttryck for for-
ankring, och de flesta av oss kidnner oss hemma nagonstans. Var bostad ar den
plats som vacker starkast kdnsla av hemma (Terkenli, 1995), det ar ett mycket
péatagligt "hemma”: nir vi hélsar pa en vén aker vi hem” till denne och dé ar det
bostaden som &ar hemmet. Hemma kan ocksd omfatta stérre geografiska
omraden: Hemort &ar platsen (en by, en tatort eller en stad) dar vi bor, och
kommunen vi bor i kallar vi hemkommun. Till viss del anvdnds begreppet

127



hemlidn, och vi anviander ocksd ordet “hemland” for att beteckna nationell
tillhorighet. Alla dessa olika ”hemma” &r enkla att geografiskt avgransa, men lite
svarare att innehéllsméssigt definiera — vad ar det som gor att vi kdnner oss
hemma?

Kopplat till att kdnna sig hemma &r sociala relationer och att kdnna sam-
horighet med andra. Samhorighet kan innebéra att dela virderingar, historia,
eller att prata pa ett likartat sidtt. Samhorighet kan ocksa vara relationer till
andra utan att innebdr att dela &sikter, prata pd samma satt osv. Att hora
samman med andra dr, menar manga, ett grundlaggande behov.

Forutom att vi kan kdnna oss hemma och kdnna samhorighet med andra pa
olika geografiska nivder, kan vi ocksd identifiera oss i olika grad med olika
platser och regioner. Identitet uttrycker vart forhallande till var vi bor. Identitet
bestar av minnen, kinslor och mening kopplat till platsen och regionen (de ar
diarmed kontextuella), och kan sdgas uttrycka hur vi kategoriserar oss i
forhallande till en geografisk enhet — t.ex. att kénna sig som en norrldanning.
Identitet ar fordanderligt om an férdndringen sker langsamt (se bl.a. Paasi, 2001),
vilket skulle kunna innebéara att en regional identitet kan utvecklas om regionen
forandras geografiskt. P& en lokal niva uppfattas identitet viktig for den lokala
gemenskapen och att skapa en samhorighet. Ménniskor som kédnner for sin ort
eller bygd och identifierar sig med den &r ocksa de som ar motiverade att arbeta
for att utveckla den (Lundholm, 2002). Det tar tid att bygga upp de sociala
nitverken, men nir de vil finns dar ar de en form av kapital (Jack, 2010). Med
tiden fylls ocksa platsen och regionen av personliga minnen, viktiga handelser i
livet och betydelse som gor dem unika. Identitet med en plats eller en region
okar darfor vanligen med 6kad boendetid.

Detta kapitel handlar om i vilken grad de boende i de fyra nordligaste ldnen
kdnner sig hemma och kidnner samhorighet med andra pa olika geografiska
nivaer, och med vilka de identifierar sig. Vi underséker om det finns skillnader i
dessa aspekter mellan olika kvinnor och mén, mellan yngre och ildre, mellan de
som bor i tatorter och de som bor pa landsbygd osv.

Att kdnna sig hemma

Vad som ar "hemma” for oss i t.ex. samtal med andra beror pé i vilket samman-
hang hemma ska beskrivas — ar vi utomlands &r ofta landet och méjligen en viss
del av landet, t.ex. norra Sverige, det vi beskriver som hemma for att tala om for
andra var vi kommer ifrdn. Nar vi ska tala om for nagon vi méter i Sverige
uttrycker vi ofta hemma som kommun och kanske ort — ”jag kommer fran en
liten ort utanfor X-stad”. Pa mer lokal niva blir platsen (byn, orten, stadsdelen)
alltmer viktig for att beskriva "hemma”.

Mindre vanligt dr det att prata om hemmaregion, kanske for att region som
geografiskt begrepp ar mer fordanderligt. Regioner ar ofta socialt konstruerade,
dvs. de har tillkommit for olika &ndamal eller syften, och vixer dirmed fram 6ver
tid och fordandras i takt med att &ndamalen férandras (Paasi, 2001).

Niar hemma &r en plats ar det ofta den mycket nira, lokala som uppfattas som
mest hemma. De svarande i denna studie kinner sig i mycket hog grad hemma
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pé den ort dér de bor, och mellan 85 och 90 procent av de svarande i de olika
lanen uppger att de kidnner sig helt hemma'! pd den ort dir de bor. Ocksé
bostadskommunen, bostadsldnet och den ort man har sitt fritidshus pa uppfattas
som hemma, om dn inte i riktigt lika hog grad som bostadsorten. Daremot
uppfattas de fyra nordligaste ldnen i betydligt lagre grad som hemma. Ungefir
30 procent anger att de kianner sig helt hemma i norra Sverige, men samtidigt
uppger 20 procent att de inte alls kinner sig hemma i denna region.

Graden av att kdnna sig hemma dr densamma for kvinnor och min, for
kustbor och inlandsbor, for landsbygdsbor och tatortsbor. Vidare &r kénslan av
hemmatillhorighet tamligen bred i den bemérkelse att om man kidnner sig
hemma pa den ort dir man bor sd kinner man sig ofta ocksd hemma i
kommunen, i ldnet och — i viss grad - i de fyra nordligaste ldnen. Detta 4r samma
monster som nar den foregdende regionstudien genomfordes under 2008
(Westin, 2009). Kénslan av hur de boende i de fyra nordligaste lanen hér hemma
i olika geografiska miljoer har inte dndrats markbart.

Figur 8.1 Andel med hog grad av hemmatillhérighet i olika geografiska
omraden.
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Anmdrkning: Foljande friga stélldes: Hur vil kdnner du dig hemma i dessa geografiska
omraden? Svaren angavs pa en skala dir 1 = Inte alls hemma, och 7 = Helt hemma. I figuren
redovisas andel som svarat 6 eller 7.

Det finns naturligtvis de som inte kidnner sig hemma dir de bor, men det finns
ingen specifik grupp som saknar kianslan av hemmatillhorighet. Det dr bara drygt
en procent som uppger att de inte kinner sig hemma alls pa den plats dir de bor.
Aven om det inte gar att identifiera en homogen grupp som inte kinner sig
hemma, finns det nigra faktorer som péaverkar graden av hemmatillhérighet. En

1 Angav 7 pa en 7-gradig skala, dir 1 = inte alls hemma, och 7 = helt hemma.
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aspekt pd att kdnna sig hemma &r hur man uppfattar olika villkor pé orten dir
man bor. En hypotes dr att om det vardagliga och omedelbara fungerar val sa
péaverkar det graden av hemmatillhorighet. Det visar sig ocksé att det finns ett
positivt samband mellan graden av att kinna sig hemma och livsvillkoren péd den
ort dar man bor. Speciellt géller det sambandet mellan att kdnna sig hemma och
det sociala livet pd orten, boendemiljo och trygghet, och de som kénner sig helt
hemma pé orten anser ocksd livsvillkoren vara bittre. Det ar dock svaga
samband, s& forklaringen till vad som gor att man kénner sig hemma ar mer
komplex, eller mer av en kinsla med ménga bottnar.

Figur 8.2 Andel med hog grad av hemmatillhorighet pa sin bostadsort,
fordelat efter boendetid.
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Anmdrkning: Foljande fréga stélldes: Hur vil kdnner du dig hemma i dessa geografiska
omraden? Svaren angavs pa en skala dir 1 = Inte alls hemma, och 7 = Helt hemma. I figuren
redovisas andel som svarat 6 eller 7.

Den tid man bott pa sin bostadsort spelar dock viss roll for i vilken grad man
kdnner sig hemma pé orten. Drygt en tredjedel av de svarande ar uppvuxna pa
den ort de idag bor p&, och ytterligare en sjittedel pa en annan ort men i samma
kommun. Som figur 8.2 visar ar graden av hemmahorighet hégre ju langre man
bott och monstret &r likartat i de olika ldnen. De allra flesta som alltid bott p&
nuvarande bostadsort eller dtervint efter exempelvis studier kdnner sig helt
hemma, och de som bott 4-20 r pa orten uppger en hoég grad av att kiinna sig
hemma om &n négot ldgre dn de som alltid bott pa orten eller atervint hem. De
som &r relativt nya pa bostadsorten har en betydligt ldgre grad av hemmakansla,
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och det forefaller sdledes som om kanslan av att hora hemma véxer fram med
tiden — vilket ocksa stammer med andra studier.

Samhorighet

Samhorighet handlar om relationer, om sociala band till andra pé en plats, en
kommun, en region etc. Det handlar om att héra samman med andra geografiskt
eller socialt. Det kan handla om att ha likartade intressen, kéanslor, dsikter men
ocksd en samhorighet som grundar sig i man kidnner andra i omgivningen vél
och vet vilken skola som &r bast, vilka bilmekaniker man kan lita pa, var basta
svampstillena finns, osv.

Hogsta samhorigheten kidnner de svarande med andra p&4 samma ort. Sam-
horigheten med andra pa samma ort dr nagot lagre bland de svarande i Jimtland
an i Vasterbotten och Norrbotten. Samhorigheten med andra i kommunen &r
hogst i Norrbotten, och skillnaden mellan Norrbotten och 6vriga kommuner ar
stor. Vad orsaken till detta &r vagar vi inte spekulera i.

Figur 8.3 Andel med hog grad av samhorighet med andra, fordelat pa olika Ian.
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Anmdrkning: Foljande fraga stélldes: I vilken utstrackning kianner Du att Du i det dagliga livet
hor samman med andra? Svaren angavs pa en skala dir 1 = Ingen samhorighet och 7 = Stor
samhorighet. I figuren redovisas andel som svarat 6 eller 7.

De svarande kdnner hogre samhorighet med andra i ldnet dn med boende i
grannkommunerna. En mdjlig forklaring ar att vissa foreteelser och institutioner
som forknippas med lan ar kdnda och tydliga for medborgarna. Det géller t.ex.
lanstrafikbolagen, lansmuséer, ldnstidningar, och inte minst lansstyrelsen som
myndighet. Lansgranserna har ocksa legat fast i 1ang tid, i manga fall betydligt
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langre dn kommungranser vilket kan stirka den mentala bilden av vad lanet r.
Samverkan med grannkommuner férekommer forvisso, men i mindre formali-
serad skala och ar inte lika patagligt i vardagslivet for medborgarna. Graden av
samhorighet minskar med 6kad geografisk yta, och endast omkring 15 procent
uppger att de kdnner stor samhorighet med andra i de fyra nordliga lanen.

Det framfors ofta i diskussioner om lokal utveckling att samhorigheten ofta ar
storre pa sma orter och i mindre kommuner. Argumenten bakom den tanken &r
att det ar lattare att komma in i ett socialt sammanhang och fa s.k. ”insider-
fordelar” pd mindre orter dér “alla kdnner alla”. Vi finner i denna studie inte att
boende i sma orter kdnner stérre samhorighet med andra pa orten dn vad
boende i storre orter gor. Daremot visar det sig att de som bor i kommunernas
centralorter kdnner négot storre samhorighet med andra i lanet. Vi noterar inga
skillnader mellan de svarande i kustkommuner, inlandskommuner och fjill-
kommuner.

De som alltid bott p& bostadsorten eller atervint efter ett antal ar pa annan ort
kdnner storst samhorighet med andra (se figur 8.4). Ocksa de som bott relativt
lang tid, mellan 4 och 20 é&r, kdnner hog grad av samhorighet. Detta dr samma
monster som nér det géller kdnsla av hemmahorighet pa bostadsorten. Det &r
ocksd i stort sett samma monster i de olika ldnen. Nér det géller de som bott
kortare tid pa orten, eller rent av ar nyinflyttade, noteras en del ldansskillnader.
De svarande i Norrbotten som &r nyinflyttade eller som bott hogst 3 ar pé orten
kanner signifikant hogre samhorighet med andra 4n motsvarande grupper i de
andra lanen. Eftersom det inte 4r samma tendens nér det géller hur hemma
manniskor kidnner sig, dvs de i Norrbotten som bott kort tid pd bostadsorten
kdnner sig inte mer hemma &n motsvarande grupp i andra lin, beror inte
skillnaden i samhérighet pé slumpen eller datakvalitet. Inte heller &r det s& att de
nyinflyttade svarande i Norrbotten i hogre grad &dn de nyinflyttade i de andra
lanen kommer frén nagon annan plats i lanet. Varfor samhorigheten verkar vixa
fram snabbare i Norrbotten &r svart att sdga, men kanske kan vi tala om en
Norrbottensanda?
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Figur 8.4 Andel med hég kansla av samhorighet med andra pa orten, férdelat
pa hur lange den svarande bott pa sin bostadsort.
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Anmdrkning: Inga nyinflyttade svarande fanns bland de svarande i Jimtlands lén. I figuren
redovisas andel som svarat 6 eller 7 pa en skala diar 1 = Ingen samhorighet och 7 = Stor
samhorighet.

Var man véxte upp har viss betydelse for hur stark samhérigheten dr med andra
pé bostadsorten, i kommunen, i ldnet och i Norrland. Kdnslan av samhorighet
med andra pé bostadsorten ar betydligt hogre bland dem som véxt upp pa orten
eller pd annan i ort i hemkommunen &n bland dem som véxt upp utanfor lanet.
Samma sak giller for samhorighet med andra i kommunen. Ar man inte
uppvuxen i nagot av de fyra nordliga lanen kdnner man, som tabell 8.1 visar,
betydligt lagre samhorighet med andra i Norrland.

Tabell 8.1 Andel med hég grad av samhorighet med andra, uppdelat pa

uppvaxtort.
Samhdérighet med andra pa/i
Uppvaxtort/-region samma samma samma Norra
ort kommun lan Norrland
Samma ort 70,7 56,2 35,8 14,8
Samma kommun men annan ort 70,1 56,4 31,8 12,3
Samma lan men annan kommun 65,5 52,3 47,8 19,3
Norra Norrland men annat Ian 62,2 39,0 33,1 28,3
Annat 1an i Sverige (ej norra Norrland) 49,3 38,3 20,0 7,7
Utanfér Sverige 48,6 44,0 23,9 10,7

Anmdrkning: Fragan avsag: I vilken utstrackning kdnner Du att Du i det dagliga livet hor
samman med andra? Tabellen redovisar andel som svarat 6 eller 7 pa en skala dir 1 = Ingen
samhorighet och 7 = Stor samhoérighet.
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Identitet

Norrléanningen finns i den meningen att det bor ménniskor i Norrland, och
geografiskt sett ar de d& norrlanningar. Men i vad méan identifierar sig
manniskor som norrldnningar? Vi stillde frigan om i vilken man de svarande
kanner sig som ldansbo (fértydligat som norrbottning, viasterbottning, vésternorr-
lanning eller jaimtlinning), norrlanning och svensk. Som tabell 7.2 visar ar
lansidentiteten hogst i Norrbotten och klart ldgst i Vésternorrland. Landskapet
tycks i stéllet betyda mer for identiteten for de som bor i Visternorrland. Av de
som bor i landskapet Medelpad ar det sd ménga som 95 procent som anger att de
identifierar sig helt med landskapet och 80 procent av de som bor i landskapet
Angermanland kiinner sig som &ngermanlinningar.

Nistan fyra av fem svarande menar att beteckningen Norrlanning passar in pa
dem. De som inte instimmer i att de har en norrlindsk identitet &r ofta
uppvuxna utanfor de fyra nordliga lanen. Norrlandsidentiteten dr dock betydligt
lagre bland de som bor i Jimtland. Den lagre lansidentiteten bland de svarande i
Jamtland kan inte forklaras av att de i hogre grad ar fodda utanfor den fyra
nordliga lanen, och inte heller av att de i hogre grad identifierar sig med sitt eget
hemlén. Forklaringen far sokas pa annat hall.

Tabell 8.2 Andel med hég grad av identitet, med lanet, Norrland och Sverige.

Lansbo Norrlanning Svensk
Norrbotten 86,2 79,3 92,0
Vasterbotten 80,8 79,9 91,5
Vasternorrland 69,4 77,8 93,6
Jamtland 74,0 69,5 91,1

Anmdrkning: Foljande fraga stélldes: I vad man passar foljande beteckningar in pa vad Du
kanner att Du dr? Tabellen redovisar andel som svarat 6 eller 7 pd en skala déar 1 = Passar inte
alls och 7 = Passar helt och fullt.

Vi finner inga skillnader mellan kvinnor och mén nir det géller i vilken utstrack-
ning man identifierar sig med ldnet, landskapet, Norrland eller Sverige. Inte
heller finns nagot enhetligt monster nar det géller huruvida de svarande bor i en
centralort eller pa landsbygden, i kustland eller inland.

Hemma, samhorighet, livsvillkor och politik

Att kdnna sig hemma pa sin bostadsort och kdnna samhorighet med andra pa
orten kan delvis kopplas till hur val livsvillkoren uppfattas, tillgang till service av
olika slag, tillgéng till vard, skola och omsorg, medborgarinflytande mm. Studien
visar ocksa att de som kdnner sig hemma pé sin bostadsort anser att livsvillkoren
for méan och kvinnor, det sociala livet, boendemiljon och trygghet ar bra.
Daremot finns inget samband mellan att kdnna sig hemma pé bostadsorten och
exempelvis tillgdng pa vard och omsorg, arbetstillfallen, kollektivtrafik, kultur,
butiker och jamstélldhet. Det ar i stort sett samma monster nir det giller grad av
samhorighet: det 4r samma faktorer samt trygghet och entreprenérsanda som de
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med hog kinsla av samhorighet anser fungerar béttre. Ofta dr dock kdanslan av
“hemma” storre dn kianslan av samhorighet.

Det finns ocks& samband mellan & ena sidan graden av att kinna sig hemma
och samhorighet med andra pa bostadsorten och i kommunen och & andra sidan
fortroende for politiker. Sambandet pekar pa att de som inte kidnner sig hemma
pé den ort dir de bor inte heller har fortroende for politiker pd4 kommunal niva.
Detta illustreras i figur 8.5, som visar att drygt 40 procent av de som i hog grad
kianner sig hemma pa den ort diar de bor har mycket stort eller ganska stort
fortroende for sina kommunpolitiker, medan motsvarande andel ar drygt 30
procent for de som inte kdnner sig hemma pé bostadsorten. Det dr samma
monster nar det géller grad av samhorighet och fortroende for politiker i
bostadskommunen (se figur 8.6). An mer frapperande ir att drygt 20 procent av
de som inte kidnner sig hemma pa bostadsorten eller inte kdnner samhorighet
med andra pa den ort diar de bor har mycket gt fortroende for politikerna pa
kommunal niva.

Tre av fyra svarande ar ganska eller mycket néjda med det sitt som demo-
kratin fungerar pa i den kommun dér de bor. Graden av ngjdhet sammanhanger
inte med hur hemma den svarande kénner sig i kommunen eller pad sin
bostadsort, ddremot ar de som i hogre grad kanner sig hora samman med andra
pé bostadsorten och i kommunen betydligt mer néjda med demokratin som den
fungerar. Det politiska engagemanget, uttryckt som viljan att paverka politiska
beslut i sin bostadskommun, har dock inte ndgot samband med hur hemma den
svarande kdnner sig pa sin bostadsort eller i sin hemkommun. Det finns dock ett
samband mellan uppfattningen om méjligheterna att paverka och hog grad av att
kanna sig hemma i kommunen.

Figur 8.5 Fértroende fér politiker for de som kanner sig hemma i hég
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Figur 8.6 Fortroende for politiker for de som har hog och lag grad av

samhérighet.
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Norrlanningen finns

Vad som gor att ménniskor kdnner sig hemma pé en plats eller i en region,
identifierar sig med en plats och kdnner samhorighet med andra handlar mycket
om kinslor som inte alltid kan omséttas i konkreta faktorer. Det handlar om
forankring och band, och dessa ter sig olika for olika méanniskor. Vi har i denna
studie funnit att manniskor kan kdnna sig hemma pé en ort eller i en region utan
att kidnna négon storre samhorighet med andra. Samtidigt visar studien att
identiteten kan vara storre &dn graden av samhorighet och hemmakansla. I tabell
8.3 sammanfattas och jamfors olika métt pd hur vil manniskor kédnner sig
forankrade pa sin bostadsort, sin bostadskommun, bostadslan och i Norrland.

Tabell 8.3 Andel med hég grad av kdnsla av hemma, identitet och samhdrighet.
ort kommun lan Norrland
Hemma 88 80 73 29
Samhdrighet 66 52 33 16
Identitet - - 78 78

Anmdrkning: Tabellen redovisar andel som svarat 6 eller 7.

Savil graden av att kdnna sig hemma som graden av att hora samman med andra
minskar ju hogre den geografiska nivan ar. De flesta kdnner sig hemma pa den
ort dar de bor, och flertalet ocksé i sin bostadskommun och i sitt bostadslén,
medan betydligt farre kdnner sig Zhemma” i Norrland. Samma monster géller for
kinslan av samhorighet, aven om graden av samhorighet ar lagre dn graden av
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att kdnna sig hemma. Identiteten med lanet och Norrland &r dock hog. Sa oavsett
om man kidnner sig hemma i Norrland eller inte, och avsett om man kadnner
samhorighet eller inte identifierar ménniskor sig med sitt bostadslan och med
Norrland. Det som mest forefaller pdverka om man identifierar sig som norr-
lanning eller inte 4r var man véste upp. De som vixte upp nagon annan stans &n i
de fyra nordligaste ldnen identifierar sig i lagre grad med Norrland.

Identiteten ar starkare &n kdnslan av hemma och samhorighet, men vad
identitet innebdar i konkreta termer &r svart att veta. Vi har fragat efter
ménniskors uppfattning om och kénslor for relativt abstrakta begrepp, men det
ar begrepp som méanniskor kan férhalla sig till och som ar meningsfulla utan att
definieras. S& — norrlanningen finns, men vad som karaktériserar norrlanningen
vet vi inte. Antagligen samma saker som karaktiriserar en varmlénning, en
halldnning eller en gotlinning — det ar en kinsla och en beskrivning av att
tillhora nagot.
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9. Dela lika - fran praktik till logistik

Malin Rénnblom, Umeé centrum for genusstudier, Umea universitet och
Christine Hudson, statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Inledning

Hemarbetets fordelning mellan kvinnor och mén kan beskrivas som en klassisk
jamstilldhetsfraga. Fordelningen av det obetalda arbetet i hemmet samt lika
ansvar och omsorg om barn har ocksd ofta framstillts som centrala for att
kvinnor ska fa lika stor mgjlighet som mén att bade forviarvsarbeta och ha
politiskt inflytande. Kort sagt har fordelning av hemarbete samt omsorg om barn
betraktas som en central jamstilldhetsfraga i svensk politik dndd sedan
sjuttiotalet. Detta illustreras ocksd genom att ett av de nationella méalen for
jamstalldhet sedan nittiotalet varit att uppna en jamn férdelning mellan kvinnor
och min nir det giller det obetalada hem- och omsorgsarbetet. Fragan exempli-
fierar aven hur den jamstalldhetspolitiska diskussionen uppmarksammar sfarer i
samhillet som tidigare anségs privata eller icke-politiska. Att det som pagar i den
s kallade privata sfiren med hem och barn maste betraktas i relation till hur det
offentliga — som arbetsmarknad och politik — 4r organiserat. Samtidigt betraktas
jamstalldhetsfragan idag ofta som passé och detta framst utifran tva skil — att
jamstalldhet ar nagot som redan anses uppnatt samt att politiseringen av den
privata sfiren (likval som den offentliga) delvis avpolitiserats i dagens nyliberala
tal om valfrihet (se exempelvis Ronnblom 2009).

I den hér artikeln tar vi fasta pa att forandring som pa nagot satt har gjorts till
sann, att hemarbetet blir allt mer jamt fordelat mellan kvinnor och mén, och
visar att den inte Gverensstimmer med resultaten fran var enkitstudie. Vi har
valt att lyfta fram tre aspekter som vi menar kan ge en mer komplex bild av
hemarbetes fordelning mellan kvinnor och mén &n att enbart konstatera att den
traditionella uppdelningen héller i sig. For det forsta vill vi ge en mer nyanserad
bild av férdelningen av hemarbete genom att i analysen bade separera ansvar for
sjidlva hemarbetet och ansvar for eventuellt hemmavarande barn, samt mellan
det som konkret gors och det som kan kallas for logistik eller planering.

For det andra diskuterar vi eventuella skillnader nar det géller ansvar for
hemarbetet beroende pa bade individegenskaper som &lder och utbildning samt
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kontextbaserade variabler som kommunstorlek och kommunens befolknings-
utveckling. Med andra ord har vi ambitionen att komplicera den dikotoma synen
pé kon genom att undersoka om betydelsen av kon fordandras i relation till bade
andra egenskaper samt den plats man befinner sig pa. Slutligen kommer vi
ocksa, i den utstrackning som materialet tilléter, att diskutera hur det ar majligt
att forsté skillnaderna mellan kvinnors och méns bedomningar av sin egen insats
nir det giller hemarbete.

I nidsta avsnitt presenterara vi analysens teoretiska utgdngspunkter samt
relation till tidigare forskning om jamstalldhet. Direfter presenteras de generella
resultaten och dessa diskuteras sedan utifran ovanstdende tre aspekter. Artikeln
avslutas en diskussion om hur vi kan forsta bade stabilitet och forandring nar det
giller hemarbetets fordelning mellan kvinnor och mén.

Utgangspunkter

Det finns en bild av Sverige som virldens mest jamstillda land, ett land dar
jamstélldhet inte lingre ar en politiskt intressant friga eftersom det ar ett
tillstind som redan uppnatts (se exempelvis Carbin 2010, Magnusson et al
2008). Denna bild &r framfor allt kopplad till de utmirkelser som Sverige fatt,
exempelvis i mitningar som FN genomfort nir det giller vilket land som det ar
bést for kvinnor att leva i men ar samtidigt ocksa en bild som svenska politiker
har valt att anvinda, och ddrmed reproducera, for att framstélla Sverige i ett gott
ljus exempelvis i EU-sammanhang. Vi vill inte pa nagot satt forneka att det skett
forandringar i kvinnors, och &ven méns, villkor och méjligehter de senaste trettio
aren. Det som dock hénder ar att denna bild av Sverige som det jamstéllda landet
gor det svarare att lyfta fram de problem som éaterstar att 16sa, dar exempelvis
forestillningen om delat hemarbete och delat ansvar for barn mellan kvinnor och
man dr relativt enkelt att slé hal pa vilket var studie visar, men att detta samtligt
dr nagot som ménga manniskor inte langre ser som ett problem i “det jamstallda
Sverige”.

De fragor som ar centrala i det offentliga talet om jamstélldhet har framfor allt
handlat om delat ansvar for hem och barn samt om lika mdjligheter for kvinnor
och midn pa arbetsmarknaden. Dessa omréden utgor ocksa tvd av de fyra
officiella jamstilldhetspolitiska mélen (de andra handlar om lika méjligheter till
politiskt inflytande och makt samt franvaro av mins vald mot kvinnor). I
debatten har framfor allt delad fordldraledighet forts fram som en 16sning pa den
sd kallade ojamstilldheten, och att detta ocksd skulle leda till en jimnare
fordning av hemarbetet. Samtidigt visar den statistik som fors av SCB att
traditionella konsmonster gillande ansvar for obetalt arbete samt &ven uttag av
foraldraforsakring fortfarande i stor utstrackning domineras av kvinnor och att
forandring gar langsamt. Denna diskussion illustrerar ocksd hur det svenska
offentliga talet om jamstélldhet préaglas av heteronormativitet, jaimstalldhet
handlar om kvinnor och min som lever i heterosexuella parrelationer och
16sningen pd ojamstilldheten forldggs p&d hur ansvaret for barnen fordelas.
Genom denna diskurs reproduceras ocksd heternormativa, och &ven etno-
centriska, forestillningar om kon och familj (se Dahl 2005 och de los Reyes et al

140



2002). Den analys som vi genomfor i det har kapitlet bygger pa data dar kvinnor
och min lever tillsammans i en relation. Det 4r med andra ord fordelningen av
hemarbete samt av omsorg om barn hos hetersexuella par med barn som
analyseras. Det ar alltsd de “etablerade jamstalldhetsaktorerna” som studeras i
detta kapitel. Med det vill vi ocksa understryka att &ven om det &ar centralt att
studera hur ansvaret for hem och barn fordelas mellan kvinnor och mén som
lever tillsammans bor detta betraktas som en av flera relationer som ar centrala
att studera — och fordndra — om syftet ar att skapa ett samhdille dar alla
manniskor har lika moéjlighet att paverka, oavsett kon.

Ansvar for hemarbete och ansvar for barn

En forsta genomgéng av det material som illusterar fordelningen av ansvaret for
hemmet mellan kvinnor och mén visar pa en mycket tydlig traditionell
fordelning i frdga om de flesta sysslor som vi har frdgat om. Inkép av matvaror,
matlagning och stddning ar sysslor som framfor allt kvinnor utfér men dar ink6p
ar den syssla som bade kvinnor och min menar att de i hogre utrdackning delar
pa. Tvitt ar den syssla som framfor allt kvinnor ansvarar for, 70 procent av
kvinnorna uppger att de ansvarar for tvitten i det gemensamma hemmet.
Reparationer och underhall ar den uppgift som framfor allt man ansvarar for
medan tradgardsarbete och betala rdkningar verkar vara de sysslor som bade
kvinnor och menar menar att man delar pa. En friga som inte traditionellt
brukar finnas med i studier av detta slag 4r vem som ansvarar for att hélla reda
pa bemaérkelsedagar. Har visar resultatet att detta i stor utstrackning ar kvinnors
syssla, 66 procent av kvinorna uppger att det dr de som har det ansvarat, medan
54 procent av minnen uppger att det ar deras partner som ansvarar for
bemarkelsedagar.

Detta resultat illusterar ocksd en annan tendens i materialet, nimligen att
mains och kvinnors svar skiljer sig at nar det géller hur man uppskattar sitt eget
repsektive sin partners ansvar for hemarbetet. Overlag menar vi att det &r
mojligt att urskilja tendenser till att mén Gverskattar sin insats i hemmet medan
kvinnor underskattar sin insats. Sjdlvklart dr det inte mojligt att se detta pa
individniva, materialet bygger inte pa att bada parter i ett hushall har svarat pa
enkatfragorna, men det dr dock intressant att notera denna skillnad som giller
de sysslor som framfor allt kvinnor utfér. Har dr det ocksd vanligare att mén
uppfattar arbetet som delat. I friga om traditionellt manliga sysslor ar det dock
kvinnor som i hogre grad uppfattar att detta ar delat. Av detta kan man dra
slutsatsen att informanterna forhéller sig till den norm om Sverige som virldens
mest jamstillda land, en norm som i mangt och mycket handlar om att kvinnor
och min delar lika nér det géller hemarbete och omsorg om barn. Att inte vara
jamstalld, att inte dela lika, blir en form av avvikelse fran normen, for bade
kvinnor och min. Eftersom det dock i hogre utstrickning verkar vara mian som
“6vervarderar” sitt ansvar, ocksd beroende pa att de har huvudansvar for
betydligt farre sysslor dn kvinnor, bor ocksa en annan mojlig forklaring lyftas
fram. Tidigare forskning har visat att mén i hogre utstrackning Gverskattar sina
insatser medan kvinnor tenderar att underviardera sina (Reuben et al 2010). En
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annnan viktig aspekt i detta sammanhang ar att det arbete i hushallet som
kvinnor har huvudansvaret for dr det som i princip gors dagligen, medan det
man gor handlar om storre insatser som utférs mer sillan (exempelvis tvatt
kontra fordonsvard) ndgot som ocksa innebar att kvinnors arbete framfor allt
syns nér det inte gors, medan mans arbete syns nar det gors (se SOU 1997: 138).
I det forra avsnittet pekade vi pa hur den offentliga diskussionen om
jamstélldhet ofta har kommit att handla om lika férdelning av ansvar for barn,
da framst i termer av vikten av att dela pa fordldraforsakringen. Om vi sedan
tittar pé resultaten fran enkaten, ocksd med utgéngspunkt frén att ansvaret for
barn &r ett omrade som traditionellt kvinnor ansvarat for, sa visar sig liknande
tendenser som nir det giller ansvaret for hemarbete, dock inte med lika stora
skillnader. De aspekter som inkluderats i fragorna om omsorg for barn ar att
hamta/lamna pé forskola/skola/aktiviteter, hjilpa till med ldxor, hélla reda pa
barnens aktiviter samt vard av sjukt barn. Det ar framfor allt nir det géller
hamta/lamna barn pé forskola/skola/aktiviteter som ansvaret dr mest jaimnt
fordelat. Laxldsning och vérd av sjukt barn ar framfor allt kvinnors ansvar.
Jamforelsevis med fordelningen av hemarbete ar det dock fler informanter (bade
kvinnor och min) som anger att man delar pd ansvaret for olika ansvars-
omréden. Storst skillnad mellan kvinnor och min nir det giller ansvaret for
barn hittar vi i "logistikfrdgan”. Det ar framfor allt kvinnor som har huvud-
ansvaret for att hélla reda pa tider nar det giller barnens aktiviteter, exmpelvis
att packa gympapasen, har uppger bade kvinnor eller mén att de i ldgre utstrack-
ning 4n Ovriga ansvarsomraden nir det géller barnen delar pé detta ansvar.

Utifrén dessa resultat har vi sedan gétt vidare med ambitionen att bryta ner
materialet i relation till bade kontext samt ett antal individegenskaper for att pa
sé sitt fa till stdnd en mer komplex analys dar kon inte ar en diktotom variabel
utan ocksd kan kompliceras i relation till andra centrala samhailleliga aspekter
som var man bor, inkomst, uppvaxtmiljo/klass, utbildningsniva, alder samt om
man har barn eller inte. For att kunna gora denna analys har vi skapat ett
ansvarsfordelningsindex som bestar av tre olika index som méter bedomningen
av den egna insatsen for olika uppgifter i forhéllande till partnerns ansvar;
hemansvar, barnansvar samt traditionell fordelning (bedémning av i vad mén
olika uppgifter i hemmet fordelas traditionellt mellan kvinnor och min i
parforhéllanden). Som traditionellt kvinnliga uppgifter har rdknats inkop av
matvaror, matlagning, tvitt, stidning och att halla reda pa bemairkelsedagar
m.m. Som traditionellt manliga uppgifter har riknats reparationer/underhall,
betala rakningar och fordonsvard. Som traditionellt delade uppgifter har raknats
tradgardsarbete.

For alla tre index géller en skala mellan 0 och 100. Vérdet 100 innebér att
man sjilv svarar for alla sysslor i hemmet och vardet o att partnern gor allt. Om
hilften av uppgifterna fordelas traditionellt och haften icke-traditionellt, eller
alla sysslor delas lika, blir vardet 50.
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Tabell 9.1 Kvinnors och méans bedémningar i fraga om eget ansvar for hemmet
och barn samt i vad man hemarbetet ar traditionellt férdelat.
Individegenskaper.

Hemansvar Barnansvar Traditionell
fordelning
Kvinnors Méns Kvinnors Méns Kvinnors Mans
beddm- beddém- bedém- beddm- beddém- beddm-
ningar ningar ningar ningar ningar ningar
Hemmavarande barn:
0 62 50 - - 75 74
1 58 51 66 44 73 73
2 59 50 69 42 75 74
3 eller fler 61 47 64 38 77 72
Alder:
15-29 ar 55 53 69 46 67 66
30-49 ar 60 51 66 40 75 72
50-64 ar 61 48 70 46 75 75
65-85 ar 64 50 - - 76 76
Utbildningsniva:
lag 63 51 80 - 77 74
medel 61 50 69 40 74 74
hég 58 51 64 44 75 74
Hushallsinkomst/ar:
Mindre an 200 000 67 57 - - 73 68
200 001-400 000 60 50 69 46 75 74
400 001-600 000 59 47 69 40 75 77
Mer &n 600 000 58 49 61 40 75 75
Social uppvaxtmiljo:
Arbetarhem 61 50 67 40 74 74
Jordbrukarhem 63 51 68 - 77 75
Tjanstemannahem 56 50 68 48 74 73
Hogre tjanstem.hem - 50 - - - 73
Foéretagarhem 61 49 - - 75 77
Nuvarande hemmiljo:
Arbetarhem 62 55 70 55 74 74
Jordbrukarhem 67 59 - - 80 76
Tjanstemannahem 57 55 63 55 74 74
Hogre tjanstem.hem 58 53 - 48 76 77
Foretagarhem 65 56 - 61 76 77

Anmdrkning: Varde redovisas e€j i celler med férre &n 25 respondenter.

Resultaten visar att om man har barn eller ej bara har marginell betydelse for
hur arbetet fordelas i hemmet och for hur pass traditionell férdelningen ar.
Déaremot verkar alder ha en viss betydelse genom att ansvaret for hemmet ar
jamnast fordelat i den allra yngsta &ldersgruppen, hir gér kvinnor och mén
ocksd samma bedOmningar. Traditionell fordelning av arbetsuppgifter &r
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vanligast i &ldrarna 6ver 30 &r medan en nagot mindre traditionell férdelning
rader bland ungdomar upp till 29 &r. Om detta &r svaren fran kvinnor och méan
samstdmmiga. Skillnaderna ar dock inte si stora vilket ocksa problematiserar en
vanlig uppfattning om att fordndring kommer att ske mer eller mindre av sig
sjélv utifran att nya generationer har nya monster.

Kvinnor med 1&g utbildning och som nu aterfinns i familjer med 1&g inkomst
och som inte kommer frén tjinstemannahem tenderar att ha storre arbetsborda i
hemmet (enligt kvinnorna). Négra sddana skillnader finns dock inte att doma av
minnens bedémningar. Aven de med de liigsta inkomsterna har nigot mindre

Tabell 9.2 Kvinnors och méns bedémningar i fraga om eget ansvar for hemmet
och barn samt i vad man hemarbetet &r traditionellt férdelat.
Kommuntyper.

Traditionell
Hemansvar Barnansvar fordelning

Kvinnors Mans Kvinnors Mans Kvinnors Mans
bedom- bedébm- | beddom- beddm- | bedém- beddom-
ningar ningar ningar ningar ningar ningar

Lan:
Vasternorrlands lan 61 50 70 45 75 75
Jamtlands lan 60 51 64 42 76 74
Vasterbottens lan 61 49 66 40 75 74
Norrbottens Ian 60 52 69 42 74 73
Kommunstorlek:
Sma (-10 000 inv) 65 50 71 36 77 75
Mellan (10 001-50 000) 62 51 70 43 75 74
Stora (50 000 inv-) 59 50 65 42 74 73

Kommunens befolknings-
utveckling 1970-2010

Stark tillbakagang 64 51 75 41 75 74

Mattlig tillbakagéang 61 48 71 41 76 76

Okning 60 50 65 42 74 72
Befolkningstathet:

Lag (0-2,0 inv/km2) 64 52 74 35 76 73

Medel (2,1-10,0 inv/km2) 62 49 71 45 76 76

Hog (> 10,0 inv/km2) 59 50 65 42 74 73

Anmdrkning: Virde redovisas €] i celler med férre &n 25 respondenter.

traditionell fordelning i &lderstruppen under 29 ar. Mannens bedomda arbets-
borda ar daremot storst i familjer med 1ag inkomst. Storst ansvar for barn finns,
enligt kvinnors bedomningar, for de med lag utbildning och i ldginkomstfamiljer.
Mins bedomningar om deras ansvar for barn skiljer sig inte &t mellan olika
aldrar, utbildningsnivéer eller sociala situationer. I Gvrigt finns forvdnansvart
smé skillnader i friga om traditionell arbetsférdelning mellan olika aldrar,
utbildningsnivéder, inkomstgrupper och sociala situationer. Snarare ar det s att
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kolumnen traditionell fordelning visar en relativt samstimmig bild oavsett
individegenskaper.

Inga egentliga skillnader rader heller mellan linen eller mellan olika
kommuntyper. Kvinnors ansvar for hemmet ar storre i sma, glesbygdskommuner
an i storre, tatare och expansiva kommuner, enligt kvinnors bedémningar. Méns
bedomningar uppvisar inga pétagliga skillnader mellan olika kommuntyper.
Kvinnors ansvar for barn ar storst i smé glesbygdskommuner. I detta avseende
ir bedomningarna mellan kvinnor och mén samstdmmiga. Fordelningen av
uppgifter i hemmet mellan kvinnor och mén ser likadan ut i olika typer av
kommuner. Inga skillnader t.ex. mellan stidder, glesbygd, expanderande eller
tillbakagdende miljoer. Sammantaget kan konstateras att det ur ett terroriellt
perspektiv dr det inget som pekar pd att det spelar nigon storre roll om
informanterna bor i en stad eller pad landsbygden. Det betyder ocksa att de
asikter som ofta framférs om att landsbygden &r "mindre jamstalld” &n staden
inte visar sig i vart material (se Ronnblom 2002). Hér vore det intressant att
gora en jamforesle mellan norra Sverige och andra regioner, bidde mellan
regionerna i sig och mellan olika typer av kommuner i de olika regionerna.
Overgripande kan alltsi konstateras att det trots vir ambition att komplicera
analysen, bade genom ett territoriellt perspektiv och genom aspekter som pa
ndgot sitt kan sdgas illustrera klass och alder, eller annorlunda uttryckt
komplicera variablen kon, s& har inte detta gett ndgot utslag. Det dr kon som har
den avgorande betydelsen for fordelningen av hemarbete och ansvar for barn.

Slutsatser

Resultaten av denna analys ar foga forvanande. Ansvaret for hem och barn ar
fortfarande relativt traditionellt fordelat mellan kvinnor och mén, dven om véra
resultat visar pa tendenser till delat ansvar for barn i hogre utstrickning &n delat
ansvar for hemmet. Detta motstéger dock den jamstalldhetspolitiska idén om att
delad foraldraforsikring ocksd kommer att leda till en jimnare férdelning av
hemarbetet.

Det ar dock négra saker som vi sarskilt vill lyfta fram som intressanta. For det
forsta visade det sig att varken territoriella aspekter eller vart forsok att
komplicera kategorin kon genom att fora in andra individvariabler i analysen gav
nagot storre utslag. Oavsett om man bor i en stad eller pé landsbygden, om man
tjanar mycket eller lite, om man har hog eller 1ag utbildning s& reproduceras
traditionella konsmonster ndr det giller ansvar for hem och barn. Vissa
skillnader pekar pa att kvinnor tar ett storre ansvar for hemarbetet i mindre
kommuner, men denna skillnad ar inte sarskilt stor. Utifran att det ofta finns en
forestillning om att valutbildade kvinnor och min i staden dr mer “mer
jamstillda” &n lagutbildade kvinnor och man pé landsbygden kan det darfor vara
vart att podngtera att dessa skillnader inte p& nagot sitt ar framtradande i vart
material. Som vi ser det kan dessa forestéllningar istille forklaras av domine-
rande diskurser om modernitet och utveckling kopplade till staden, och dir
jamstilldhet betraktas som en del i denna (R6nnblom 2002).
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For det andra blev det tydligt att de tva fragor som vi stillde forutom de mer
etablerade fragorna om ansvar for hemarbete och ansvar fér barn, och som vi
stillde med ambitionenen att forséka fanga det som kan kallas for icke-konkret
eller logistiskt ansvar utifrén att det obetalda arbetet inte enbart handlar om
faktiska sysslor utan dven om att planera for dessa sysslor eller aktiviteter, gav
ett intressant resultat. Det var dessa frigor som gav den tydligaste skillnaden
mellan kvinnors och méns ansvar och dar kvinnor tar det storsta ansvaret. Vi har
ocksa sammanstallt dessa tva fragor i ett index med en skala melan o och 100.
Virdet 100 innebar att man sjélv svarar for detta och virdet o att partnern gor
allt. Detta index illustrerar tydligt den stora konsskillnaden nar det géller den
logistiska dimensionen av hemarbetet.

Tabell 9.3 Eget ansvar for bemarkelsedagar och att paminna/férbereda
(indexvarden).

Ansvarsfordelning

Bemarkel- Paminna/
Bedomningar sedagar forbereda
Kvinnors bedémning 84 83
Mans bedémning 23 21
N 1742 464

Nar vi daven brot ner resultan fran detta index i relation till andra individuella
karaktaristika respektive en territoriell analys framtrader en intressant aspekt.
Det finns ett tydligt samband mellan hushéllsinkomst och ansvar for
bemairkelsedagar. Kvinnors ansvar okar och méins minskar med stigande
hushéllsinkomst. Det finns ingen sjdlvklart férklaring till detta monster men en
mojlig tolkning &r att en hogre inkomst ofta ar sammankopplad med en tydligare
yrkeskarridr och att detta for kvinnor innebéar att de méste arbeta hérdare ocksé
vara att uppfattas som en “riktig kvinna” som tar ansvar for sociala relationer
och inte enbart ser till sin egen karridr, medan man kan vila i att en "riktig man”
har ritt att 1ata jobbet ga fore. For G6vriga ar skillnaderna sm4, dven om det gar
att gora en, mer anekdotisk, iakttagelse vilket ar att Vasterbotten sticker ut nar
det giller méns bedomningar av ansvaret for att paminna/forbereda. Vister-
bottniska man tar vildigt lite ansvar for detta i jaimforelse med méan i de Gvriga
lanen, nagot som inte minst ar intressant att notera utifrén att Vasterbotten och
brukar framstilla sig sjalv som ett jamstallt lan, framfor allt utifran att pappor i
Visterbotten under flera ar varit de som tar ut flest fordldradagar i riket.
Slutligen finner vi det intressant att kvinnors och mains virderingar av
ansvaret for hem och barn skiljer sig &t i sd pass hog utstrackning. Som vi
tidigare namnde finns det forskning som visar att man har en storre tendens an
kvinnor att Overskatta sina insatser medan kvinnor i hogre utstriackning
underskattar sina men att detta resultat ocksa kan vara kopplat till vilka sysslor
som utfors. Vi ser darfor denna aspekt som nigot som skulle vara intressant att
g vidare med i kommande studier, exempelvis genom att genomféra en studie
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dir bade kvinnan och mannen i en heterosexuell parrelation virderar sitt ansvar
for hem och barn.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram vikten av att i kommande studier fortsétta att
komplicera vad ansvar for hemarbete och barn “ar” genom att lyfta fram bade
faktiska sysslor och det vill har valt att kalla for logistiskt ansvar. Ofta tenderar
jamstilldhetsdiskussionen att hamna i vikten av att kvinnor och mén delar lika
pa praktiska sysslor. Sjdlvklart ar detta viktigt men ménga ganger ar ansvaret for
planeringen av sysslor och aktiviteter nagot som ar konstant pdgiende och
diarmed inte kan “"bockas av” som genomfort. Logistiken blir en syssla som maste
till for att o6vriga praktiska sysslor ska kunna genomf6ras, men samtidigt négot
som ofta ar osynligt, d&ven for parterna sjialva, och ddarmed inte rdknas. Utifran
diskussionen om att det storre ansvaret for det obetalda hemarbetet ocksé
tenderar att skapa storre stress for kvinnor (se exempelvis Orth-Gomér et al
1997) menar vi att det ar centralt att lyfta fram denna "mest osynliga del” av
ansvaret for hem och barn. Om vi ocksi tar fasta pa den utgéngspunkt som
manga ganger finns i diskussionen om jamstélldhet — att kvinnors och méns
“privata situation” har betydelse for utformningen av det offentliga; for
mojligheten att delta i politiska sammanhang och i arbetslivet pa lika villkor —
menar vi ocksé att studier och diskussioner av detta slag i hogre utstrackning bor
tas in nar vi diskuterar regional utveckling och norra Sveriges framtid. Kanske
ett mer genomgripande arbete for att skapa lika villkor for kvinnor och mén i
norra Sverige ar den nédvéandiga pusselbiten for regionens framtid?
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10. Fritidsaktiviteter i Norrland - en fraga om
stad och land?

Dieter K. Miller, Institutionen for geografi och ekonomisk historia,
Umea universitet

Inledning

Kultur har ibland identifierats som en viktig faktor for lokal utveckling och
tillvaxt. Anderssons och Stromquists (1988) idé om K-samhillet som ar baserat
pé kunskap, kommunikation, kreativa resurser och kultur var huvudsakligen ett
forsok att skapa en mer komplex forstdelse av fordndringar som annars
karakteriserades som Overgang till ett postmodernt samhélle. Samtidigt lyfte
idén in kulturen i den ekonomiska debatten i Sverige och identifierade den som
viktig tillviixtfaktor. Aven om idén om K-samhillet sedan den lanserades pa
1970-talet har forsvunnit frdn den offentliga debatten har det funnits
eftertrddare som betonar liknande processer. Hir dterfinns Pine och Gilmore
(1999) och deras idéer om upplevelsesamhallet dar upplevelser avloser tjanster
som viktigaste produkter. En liknande idé har framforts av Lash och Urry (1993)
som ser att granserna mellan ekonomi och kultur héller pé att férsvinna med en
ekonomisering av kulturen och en kulturalisering av ekonomin som foljd.
Aronsson, Bjilesjo och Johansson (2007) oOversitter denna process som en
overgang till en kulturell ekonomi. Mest framtrddande bland dessa féresprikare
av kulturens roll dr den amerikanska geografen Richard Florida (2002) som
under sent 1990-tal borjade betona vikten av kreativa manniskor for att skapa
attraktiva urbana miljoer for boende och arbete.

En central friga i detta sammanhang ar darfor vilka faktorer som lockar dessa
kreativa minniskor till olika platser. I Umed har politiker redan tidigt
identifierat kultur som en viktig faktor for den lokala utvecklingen (Hugoson,
2010). Tillkomsten av Norrlandsoperan 1974 samt satsningen pa Kulturhuvud-
stadséret 2014 4r bara exempel som visar den lokala politiska viljan att investera
i kultur for att astadkomma en attraktiv stad. Men &ven utanfér Umed och andra
stadsregioner har idén om kulturens betydelse vunnit kraft. I antologin
Kulturens kraft levererar Lindeborg och Lindkvist (2010) ett antal fallstudier
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fran olika hall i Sverige som illustrerar olika kultursatsningar utifrén ett
regionalt utvecklingsperspektiv. Daribland &terfinns ocksa satsningar pé lands-
bygden som t.ex. Virserums konsthall (Lindkvist & Lindqvist, 2010) och Vara
konserthus (Armbrecht & Andersson, 2010). Florida har i detta sammanhang
bidragit till att popularisera idén om kulturens betydelse och idag &r den
niarvarande i den offentliga debatten om regional och lokal utveckling dven i
norra Sverige. Aven den hir studien bekriftar denna uppfattning. Till och med i
smékommuner tror mer dn 80 procent av de svarande att kultur, nGjen och
evenemang ar viktiga for utvecklingen i lanen (figur 10.1).

Det skulle dock vara for enkelt att forklara orters befolkningsutveckling endast
med mojligheten till ett rikt kulturliv. Demografiska fordndringar, laget i relation
till arbetsmarknaden och andra manniskor dr andra betydelsefulla forklaringar
som nog ar viktigare dn mdjligheten till ett rikt kulturliv. Ett annat analytiskt
problem i sammanhanget ar definitionen av kulturbegreppet vilket har
debatterats flitigt. Det skulle dock krdva mer dn detta kapitel att fordjupa sig i
denna diskurs.

Figur 10.1 Hur viktigt ar kultur, néjen och evenemang for att ditt lan ska
utvecklas i framtiden?

stora kommuner l W Mycket viktigt
‘ ‘ ‘ Ganska viktigt
Mellankommuner . M Inte sarskilt viktigt
‘ ‘ ‘ ‘ H Inte alls viktigt
Ingen uppfattning
Smakommuner

|||.|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det kan daremot konstateras att inte alla ménniskor ar intresserade att delta i
olika kulturaktiviteter. Fritidsaktiviteter, oberoende om dessa riaknas som kultur
eller ej, spelar dock en viktig roll for méanniskorna. S& pekar till exempel migra-
tionsforskningen i Sverige pd att det &r andra #n arbetsrelaterade skil som
péverkar manniskornas flyttbeslut (Lundholm, 2007). I synnerhet miljonbyte
och nirhet till slakt och vanner viktiga motiv for flyttbesluten. Mojligheter att
delta i fritidsaktiviteter skiljer sig mellan stad och land. Medan stdderna erbjuder
ett utbud av restauranger, pubar, konserter, idrottsevenemang m.m. ar kanske
mojligheten till friluftslivsaktiviteter den mest patagliga aktiviteten som kan
locka till landsbygden.

150



I motsats till arbetslivet ar fritiden endast lite beforskad. I stort sett &r
norrlanningars fritidsvanor darfor okdnda. Syftet med detta kapitel ar att ge en
forsta Gversikt 6ver norrlanningars fritidsvanor. Sarskilt uppmérksamhet dgnas
at skillnaderna mellan stad och landsbygd.

Fritidsaktiviteter bland norrlanningar

Norrldanningars bedomning att kultur, néjen och evenemang &r viktiga for
utvecklingen av hemlinet speglas inte i de faktiska aktivitetsmonstren. S& kan
det till exempel noteras att 60 procent av norrlanningar under det senaste aret
inte hade lyssnat pd konserter. Kring 50 procent har inte heller deltagit i
gudstjanster, besokt konstutstillningar eller tittat live pd en fotbolls- eller
hockeymatch. En tredjedel har inte varit pa bibliotek eller bio. Lika minga har
inte besokt en historisk sevardhet. Endast restaurang- och pubbesok har varit
forhéllandevis vanliga, och drygt 8o procent av de svarande har nigon gang
under aret dgnat sig at sddana nojen (figur 10.2). Vid sidan av restaurang- och
pubbesok &r bibliotek ocksé relativt valbesokta platser: 28 procent har besokt
bibliotek &tminstone sex génger under de senaste 12 manaderna.

Figur 10.2 Norrldnningarnas deltagande i askadaraktiviteter under de senaste
12 manaderna.

Gatt pa restaurang, bar eller pub...
Besokt bibliotek
Gatt pa fotboll, ishockey eller...
Besokt gudstjanst eller religiost...
Gatt pa bio
Besokt historisk sevardhet eller...
Besokt museum eller...
Gatt pa teater, balett eller...
Gatt pa rock- eller popkonsert
Gatt pa klassisk konsert, opera...
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Det kan konstateras att vissa aktiviteter regelbundet lockar en liten men trogen
skara besokare. S& ar det néstan 10 procent av de svarande som besoker bibliotek
eller idrottsevenemang mer 4n 20 ginger per ir. Aven restauranger och pubar
har en trogen kundkrets som bestker dessa forhallandevis ofta.

Vid sidan av dessa aktiviteter som snarare kan karakteriseras som
askddarevenemang finns det ocksd aktiviteter som kraver storre aktivt
deltagande. Bland dessa aktiviteter aterfinns en storre variation och ocksd en
storre deltagandegrad (figur 10.3). I synnerhet friluftslivsaktiviteter och egna
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individuella idrottsaktivteter tillh6r uppenbarligen ménga norrldnningars
vardag. Men &dven lagidrott eller annan idrott i grupp samt besok i fritidshus
tillhor de aktiviteter som ar forhéllandevis vanliga. Mer konstnarliga aktiviteter
utovas endast av fa. Teater, korsang, spela musikinstrument och mélning har
lockat fa till regelbundet utévande. Dans dr ddremot vanligare; 40 procent av de
svarande har atminstone vid enstaka tillfillen dgnat sig at att dansa. Studie-
cirklarna som har en léng tradition i regionen har endast lockat fa regelbundna
deltagare; 28 procent av de svarande har deltagit vid nagot tillfélle i en studie-
cirkel eller kurs.

En aktivitet som atminstone 60 procent har dgnat sig t vid enstaka tillfillen
ar shoppingresor for nojes skull. I denna kategori hittas ocksa en storre andel
som utfor shoppingresor regelbundet. Shopping ar diarmed en av de viktigare
fritidsaktiviteterna bland befolkningen i norrlandslianen.

Figur 10.3 Norrlanningarnas deltagande i olika aktiviteter under de senaste 12
manaderna.

Varit ute i naturen/friluftsliv
Sysslat med sport/motion pa egen...
Besokt fritidshus
Rest for néjesshopping
Sysslat med sport/motion i grupp...
Besokt naturreservat/nationalpark
Dansat
Deltagit i...
Tecknat/malat
Spelat musikinstrument
Sjungit i kor
Spelat teater, deltagit i lajv, etc.
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M Aldrig = 1-5 ganger W 6-10 ganger M 11-20 ganger ™ Mer an 20 ganger

Platser for fritidsaktiviteter

Manga av de aktiviteter som diskuterats ovan kan utféras pd manga platser i
Norrland och kan darmed konsumeras relativt lokalt. Detta géller inte minst de
aktiviteter som kraver ett mer fysiskt engagemang. Aktiviteter som kan karakte-
riseras som passiva eller &skadaraktiviteter aterfinns daremot inte i alla
kommuner. Istillet 4r dessa bundna till fasta anldggningar eller pa ett eller annat
satt koncentrerade till de storre kommunerna. Hit kan ridknas olika scener,
idrottsarenor och museer. Visserligen forekommer sddana institutioner, och
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ocksa engangsupptradanden, i mindre kommuner i landet men till antal och
dragningskraft 6verskuggas dessa oftast av det urbana utbudet.

En fréga dr darfor huruvida deltagandet i aktiviteter ar kopplat till resande till
andra platser i regionen eller landet. Foga Gverraskande sker majoriteten av
aktiviteterna i hemkommunen (figur 10.4). I synnerhet biblioteksbesoken #ger
rum lokalt. Over 85 procent av de svarande utévar denna ritt sa frekvent fore-
kommande aktivitet hemmavid. Hir finns det en stor skillnad i forhéllande till
den andra aktivitet som de flesta har dgnat sig at flera ganger under de senaste
tolv. méanaderna, dvs. restaurang- och pubbesok. Dessa gors i mycket hogre
utstrickning utanfér hemkommunen. Aven néojesshopping, besok i national-
parker och naturreservat samt besok pa historiska platser och till sevardheter
ager huvudsakligen rum utanfér hemkommunen.

Figur 10.4 Platser fér deltagande i olika aktiviteter under de senaste
12 manaderna.

Rest for nojesshopping
Besokt historisk sevardhet/byggnad
Besokt naturreservat/nationalpark
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Besokt museum eller...
Gatt pa rock- eller popkonsert
Varit ute i naturen/friluftsliv
Gatt pa fotboll, hockey eller annan...
Dansat
Gatt pa teater, balett,...
Gatt pa bio
Besokt gudstjanst eller religiost...
Besokt bibliotek
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M | min hemkommun
| en grannkommun
M | en annan kommun i de fyra nordligaste lanen

Shopping, vistas i fritidshus och &skédaridrott &r de aktiviteter som huvudsak-
ligen lockar till besok i grannkommunerna. Det kan dock konstateras att dessa
spelar en underordnad roll for de flesta norrlanningarnas aktiviteter. Endast for
tva fall, besok i fritidshus och néjesshopping, uppgar andelen av de svarande
som gor detta i en grannkommun till 6ver 20 procent. Liknande kan observeras
nar det giller andra kommuner i Norrland. Har ar det bara ndjesshopping och
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besok i nationalpark respektive naturreservat som lockar nistan 20 procent av
de svarande till en annan norrlindsk kommun. Ovriga Sverige, gissningsvis
fraimst Stockholm, lockar till fler aktiviteter. Har dger nistan 40 procent av
besoken till historiska seviardheter rum, 30 procent av nojesshoppingen samt
mer dn 20 procent av restaurang- och pubbesoken, musei- och konstutstall-
ningsbesok samt konsertupplevelser.

Noterbart ar ocksé att 11 av de totalt 15 listade aktiviteterna huvudsakligen
utfors i hemkommunen. Det kunde forvantas att bibliotek och religiosa moéten
huvudsakligen besoks pa hemmaplan, diaremot kan det tyckas vara forvinande
att dven biograf- och teaterbesck huvudsakligen foretas lokalt. Den allménna
mediebilden ger ibland intrycket att manga av dessa institutioner har férsvunnit
fran glesbygden. En viktig fraga ar darfér huruvida den 6vergripande bild som
har skisserats hittills doljer regionala skillnader mellan stad och land.

Fritid i stad och land

Skillnader mellan fritidslivet i stad och land kanske inte dr si stora som det
skulle kunna antas. Visserligen dr andelen ut6vare for alla undersokta &skadar-
aktiviteter i stort sett storre i stora och mellankommuner men skillnaderna bor
ocksa ses mot bakgrunden av den demografiska situationen med storre andel
dldre i glesbygden.

Nar det giller frigan om hur stora andelar av befolkningen som aldrig har
deltagit i en viss aktivitet under det senaste aret visar det sig att den storsta skill-
naden &terfinns gillande biobesok (figur 10.5). Aven olika scenupptridanden och
museibesok har lockat betydligt storre andelar av stora kommuners befolkning.
Detta kan tyckas vara foga forvinande med hénsyn till ovan f6rt resonemang om
den skrala ndrvaron av dessa kulturella utbud i glesbygden. Daremot &r
skillnader nir det giller besok av idrottsevenemang mindre sjilvklara dven om
mer professionella lagidrotter ocksa huvudsakligen aterfinns i stora kommuner.
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Figur 10.5 Andel som aldrig har deltagit i respektive aktivitet under de senaste
12 manaderna.
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Mindre skillnader mellan de olika kommungrupperna finns for biblioteksbesok
och restaurang och pubbesck samt for besok p& historiska platser. Aven om
deltagandemonstret med minst deltagande i smékommuner och med storst i
stora kommuner &terfinns for biblioteksbesok, ar skillnader for restaurang- och
pubbesok mellan smakommuner och medelkommuner férsumbara. Detta géller
ocksé besok pé sevirda platser. Aven i dessa fall 4r dock antalet svarande som
aldrig under det senaste aret har deltagit i dessa aktiviteter storre i smé &n i stora
kommuner.

Ett undantag fran monstret dr besok av gudstjanster och religiosa moten. Har
ar andelen som aldrig har deltagit storst i stora kommuner medan endast 45
procent av de svarande i smakommuner aldrig har besokt religisa moten under
de senaste 12 manaderna.

Nir det giller de som har deltagit i ndgon aktivitet kan det konstateras att
kommungrupperna liknar varandra nér det giller deltagandefrekvensen. Detta
aven om andelen personer som ar mycket aktiva ar storst i stora kommuner och
minst i smakommuner (figur 10.6).
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Figur 10.6 Deltagande i aktiviteter i olika kommungrupper under de senaste 12
manaderna.
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For fritidsaktiviteter som kriver egen aktivitet och inte dr beroende av scen- eller
arenaframtriddanden borde skillnaderna mellan kommungrupperna inte vara
lika stora. Visserligen ar ocksa delar av dessa aktiviteter kopplade till speciella
anldggningar, men sddana finns i stort sett i varje kommun. Hit hor motions-
anldggningar, skolor eller andra foreningslokaler. Vissa aktiviteter som friluftsliv
kan daremot utovas overallt och kréver inte nagon speciell utrustning. Det kan
ocksd noteras att flera av dessa aktiviteter kan utovas i stort sett oberoende av
alder.

Undersokningens resultat bekréftar att skillnaderna mellan kommungrupper-
na ir forhallandevis sma (figur 10.7). Néar det géller aktiviteterna ’spelat musik-
instrument’, ’tecknat/maélat’, ’besokt nationalpark/naturreservat’, ’sysslat med
sport/motion’ samt ‘besokt fritidshus’ foljer monstret det som &r ként fran de
passiva aktiviteterna. Aven hir #r alltsd andelen som aldrig deltar i dessa aktivi-
teter storst i smdkommuner och minst i stora kommuner. Det omvinda monstret
kan man hitta for aktiviteterna ’deltagit i studiecirkel/kursverksamhet’, ’dansat’
och ’rest for ndjesshopping’. Detta dr vanligare i smakommuner dn i stora
kommuner.

I motsats till de mer passiva aktiviteterna dir de svarande i stora kommuner
visade en hogre deltagandefrekvens, finns det inga skillnader mellan kommun-
typer nir det giller de fritidsaktiviteter som kraver storre egen insats. Lika stor
andel utovar dessa aktiviteter i smdkommuner och i stora kommuner.
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Figur 10.7 Andel som aldrig har deltagit i respektive aktivitet under de senaste
12 manaderna.
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Resor for fritidsaktiviteter i stad och land

Efter att ha sett skillnader i aktivitetsmonstren mellan stad och land &ar nu fragan
huruvida detta ocksa foranleder resor. Aven om det fanns tydliga skillnader inte
minst nir det giller dskddaraktiviteterna mellan de olika kommunkategorierna
ar det dn sé ldnge oklart om allt deltagande i fritidsaktiviteter sker lokalt, inom
regionen eller i andra delar av Sverige.

Som man kan forvénta sig utfors storsta delen av alla fritidsaktiviteter i hem-
kommunen (figur 10.8). Detta giller i alla kommungrupper. Det dr dock tydligt
att andelen lokala fritidsaktiviteter storre i stora kommuner, ca 60 procent. I
smékommuner och mellankommuner uppgér denna andel till endast 50 procent.
Daremot spelar har grannkommuner en storre roll for fritidsaktiviteterna. En
fjardedel av aktiviteterna for de som bor i smdkommuner respektive en femtedel
for boende i mellankommuner utfors dér. Aktivitetsutbudet i grannkommuner
tycks dock vara tamligen ointressant for invanarna i stora kommuner, vilket till
stor del torde kunna forklaras med att det lokala utbudet ar tillrackligt. Det &r
endast 10 procent av aktiviteterna som utfors dar.
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Figur 10.8 Var ager aktiviteterna rum?
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Andra kommuner dn hem- och grannkommunen i samma lén spelar ockséd en
relativt begransad roll for fritidsaktiviteterna. Mellan 10 och 12 procent av
aktiviteterna dger rum dar. De har darmed en svagare position dn andra delar av
Sverige. Invadnare i stora kommuner utfor till och med fler fritidsaktiviteter i
Ovriga Sverige an i grannkommunerna eller kommuner i 6vriga lanet. Daremot
ar invénare i smdkommuner och mellankommuner mer orienterade mot den
egna regionen dven om ovriga Sverige dven har utgor en viktig plats for fritids-
aktiviteter.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att invinare i smdkommuner och
mellankommuner utfor fritidsaktiviteter i storre utstrackning utanfér den egna
kommunen. Diaremot tycks invinarna i de stora kommunerna ha en storre andel
langa resor for att utféra fritidsaktiviteter. Sannolikt innebér detta inte minst
resor till Stockholm, som pa grund av goda flygférbindelser &ar forhallandevis
lattillgangligt.

Slutsatser

Utgéngspunkten for detta kapitel var att tillgdngen till ett intressant utbud av
fritids- och kulturaktiviteter ar en forutsiattning for att gora platser attraktiva.
Detta innebar ocksa att de blir viktiga forutsattningar for regional utveckling och
tillvaxt. Mot denna bakgrund ar det darfor rimligt att diskutera huruvida dagens
befolkning faktiskt dgnar sig at fritids- och kulturaktiviteter. I detta samman-
hang &r det dessutom en viktig fraga huruvida smdkommuner kan tillhandahalla
ett utbud som tillfredstiller lokala behov.

Resultaten har visat att en 6vervdgande majoritet av befolkningen anser att
kultur, n6jen och evenemang ar viktiga for Norrlands framtid. Detta speglas dock
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endast i begrénsat utstrackning i befolkningens faktiska aktiviteter under de
senaste 12 manaderna. Ménga aktiviteter som samlas i kategorin kultur, n6jen
och evenemang utovas endast av f4 mer &n nagra enstaka génger per ir. Bara
friluftsliv och idrottstraning lockar storre andelar av de svarande till frekventa
aktiviteter.

En mgjlig forklaring for detta kan vara att ett lampligt utbud saknas i
Norrland men de aktiviteter som &nda utfors i forsta hand i hem- eller grann-
kommunen. Det finns dock tydliga stad-landskillnader i aktivitetsmonstren.
Boende i stora kommuner dgnar sig i storre utstriackning at askidaraktiviteter
dar ockséd utbudet dr hoégre, medan aktiviteter som kréaver storre eget engage-
mang ar ungefar lika vanligt forekommande i stad och land. Traditionella
folkrorelseaktiviteter som besok pa religiosa moéten och deltagande i studie-
cirklar och kursverksamhet forekommer oftare i smakommuner.

For manga smédkommuner och medelkommuner tycks det dessutom vara sé
att det lokala utbudet kompletteras med det som finns i grannkommunerna. I
storre kommuner spelar forhallandena i grannkommunerna en underordnad
roll. Har tycks daremot utbudet i mellan- och sédra Sverige vara ett viktigt
komplement till aktiviteter p4 hemmaplan.

Huruvida dagens fritids- och kulturaktiviteter i Norrland ar annorlunda an i
Ovriga Sverige ar svart att siga — liknande studier som anvénder sig av samma
fragor saknas i andra delar av landet. Likasa saknas historiska data som belyser
hur norrldnningars fritids- och kulturvanor fordandrats. Att svara pa fragan om
Norrland redan idag &r en kreativ plats med goda forutsittningar for regional
tillvaxt ar darfor omojligt. Befolkningsutvecklingen i stora delar av regionen
tyder dock pd att attraktionskraften inte &r speciellt stor. Endast stora
kommuner tycks idag kunna agera motor for tillvaxt och utveckling.
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11. Uppfattningar om att leva och bo i norr

Ulf Wiberg och Tommy Lind, Institutionen fér geografi och ekonomisk historia,
Umea universitet

Inledning

I detta kapitel ligger fokus pa att belysa hur invinarna i de fyra nordligaste lanen
upplever livsvillkoren dar man bor. Foljande tvd nyckelfragor behandlas: Hur
nojd dr man med de sociala, kulturella och ekonomiska forhéllandena samt med
serviceforsorjningen? Vad anser man om politikernas arbete med att frimja
naringslivsutvecklingen? En del av de resultat som erhallits kan jaimforas med
motsvarande resultat frén den tidigare norrlindska regionstudien (Wiberg
2009).

En utgdngspunkt for analysen &r att den lokala och regionala befolknings-
utvecklingen under de senaste decennierna har en paverkan pd manga invénares
upplevelser av de nu rddande livsvillkoren. Befolkningsutvecklingen i samtliga
fyra 1an har under de senaste decennierna praglats av en koncentrationsprocess.
Jamfort med ar 1960 har endast foljande kommuner i de fyra nordligaste ldnen
haft en befolkningsokning: Sundsvall, Timr4, Ostersund, Ume3, Pited, Lule& och
Haparanda. Ménga andra kommuner har haft en pataglig befolkningsminskning.

Om vi begransar tillbakablicken till &r 2000 ir tillvixtbilden i stora drag
densamma som i det femtioariga perspektivet, men négra positionsdndringar
kan noteras. Umed har haft den i sirklass starkaste tillvixten, men &dven
Sundsvall, Ostersund, Pited och Luled har vuxit. Diremot har Haparanda haft en
minskning, trots Oppnandet av ett mangfasetterat kopcentrum med ett IKEA-
varuhus som dominerande inslag, och Timré har stagnerat, trots nirheten till
Sundsvall. T gruppen tillvixtkommuner under det senaste decenniet finns i
stillet Krokom och Are, vilka séledes har lyckats vinda befolkningsutvecklingen i
positiv riktning.

Figur 11.1 visar en heltdckande bild Gver utvecklingsmonstret bland lands-
delens 44 kommuner mellan 2000 och 2010. Av denna framgar att det finns ett
relativt tydligt linjart samband mellan invanarantal och befolkningsférandring
(R2=0,53). Sammantaget 6kade kustkommunernas folkmangd med 0,9 procent,
medan inlandskommunernas folkmangd minskade med 9,0 procent och
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fjallkommunernas med 8,3 procent. I den tidigare regionstudien (Wiberg 2009)
framkom i flera fall tydliga skillnader i monstret av dsikter mellan bosatta i kust-,
inlands- respektive fjallkommuner!. Samma indelningsgrund anvénds for analy-
serna i detta kapitel.

Stora politiska utmaningar ar kopplade till fragor om att tillgodose och
kvalitetssdkra olika vilfardsbehov till f6ljd av att befolkningsunderlaget minskar
och att andelen aldre i befolkningen 6kar snabbt. Pa de flesta hall i de utpréaglade
smé glesbygdskommunerna ar mer &n 25 procent av invanarna over 65 ar. Allra
hogst dr denna andel i Pajala (30 procent ar 2008). Motsvarande proportion
dldre i de kommuner som vaxer i norr ar under 20 procent. Den i sarklass ldgsta
andelen dldre finns i Umea (14 procent ar 2008).

Figur 11.1 Samband mellan invanarantal 2010 och procentuell befolknings-
férédndring 2000-2010 i de fyra nordligaste l&nens kommuner.

Folkmangd 2010
140000

120000
100000
80000 * Kust
+ Inland
60000 + Fjall
40000 *
*
20000 FY

o
-20,0% -15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0%

Anmdrkning: Sambandet mellan variablerna uppgar till R2 = 0,53.

Upplevelse av livsvillkoren dar man bor

Invdnarnas ansprik pa sin omgivningsmiljo dr mangfacetterad och péverkas
givetvis av vilka grundldggande forutsattningar for deras vardagsliv som erbjuds
pé orten och i den kommun dir man bor. Men deras ansprak beror dven pa egna
ekonomiska resurser och sociala situation samt darmed forknippade preferenser
och behov av st6d i olika former frin det omgivande sambhéllet.

I bilaga 1 redovisas vilka kommuner som ingér i de tre kommunkategorierna.
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I figur 11.2 redovisas dels upplevelsen av livsvillkoren i allménhet f6r kvinnor och
min pé den ort dir man bor, dels hur man uppfattar betydelsefulla sociala och
kulturella inslag i det som paverkar livsvillkoren. Méttet ar en s.k. procentbalans,
dvs. summan av procentandelen som svarat mycket bra eller ganska bra minus
procentandelen som svarat mycket déligt eller ganska déligt. I figuren jamfors
hur livsvillkoren upplevs i kust-, inlands- och fjallkommunerna. Den samman-
tagna bilden &r att en klar majoritet av de tillfrigade ar néjda med livsvillkoren,
men samtidigt framgar tydligt att en stor andel dr missndjda med jaimstélldheten
och i dnnu storre utstriackning med medborgarinflytandet. Generellt sett har en
hogre andel av de som ar bosatta i kustkommunerna en positiv upplevelse av
livsvillkoren. Ett genomgéende drag ar ocksé att andelen som ar nojda ar lagst i
fjallkommunerna. Den tydligaste kontrasten mellan kommungrupperna giller
uppfattningarna om det sociala livet.

Figur 11.2 Upplevelsen av livsvillkoren i allmanhet samt betydelsefulla sociala

och kulturella férhallanden dar man bor med uppdelning pa kust-,
inlands- och fjallkommuner. Procentbalans.
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I figur 11.3 presenteras en fordjupad bild 6ver hur man upplever livsvillkoren.
Dar sdrredovisas upplevelsen av tillgdngen till olika typer av service samt
tillgédngen till utbildningsmdjligheter och arbetstillfillen. Figuren visar genom-
gdende att en visentligt lagre andel av de tillfrigade dr ndjda med det som
erbjuds i dessa avseenden. Mest kritik riktas mot utbudet av arbetstillfillen och
kollektivtrafiken. Det dr ocksé tydliga skillnader mellan kommungrupperna, med
den storsta andelen missnéjda i fjallkommunerna.
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Figur 11.3 Upplevelsen av tiligangen till ett antal viktiga inslag i det som formar
den generella upplevelsen av livsvillkoren med uppdelning pa
boende i kust-, inlands- och fjallkommuner. Procentbalans.
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I figur 11.4 ligger fokus pa upplevelsen av det ekonomiska utvecklingsklimatet
dar man bor. Det genomgaende monstret dr en 6vervigande, men inte sérskilt
hog, andel som ar nojda. Allra lagst ar andelen néjda i inlandskommunerna. En
reflektion som kan goras i relation till det U-formade monstret i figuren ar att
den positivare instillningen i kustkommunerna hinger samman med tillvaxt-
processer naringslivs- och befolkningsmaissigt i de storre staderna. Den positi-
vare instéllningen i fjadllkommunerna hanger sannolikt sarskilt samman med
besoksniringens expansion. Resultaten visar ocksd péd en storre andel som ar
nojda med forutsiattningarna for kvinnligt 4n for manligt foretagande. Denna
skillnad &r tydlig i samtliga tre kommungrupper. Det kan mdjligen bero pa att
storre uppmaéarksamhet har dgnats &t att inom niringspolitik och frivillig-
organisationer stimulera kvinnor att starta foretag.

Figur 11.4 Upplevelsen av entreprendrsandan samt férutséttningarna for
foretagande med uppdelning pa boende i kust-, inlands- och
fjdllkommuner. Procentbalans.
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I figur 11.5 visas en jamforelse med resultaten frén den regionstudie som genom-
fordes hosten 2008 (Wiberg 2009). Figuren visar att den generella bilden ir ett
tydligare missnéje 2010 vad giller upplevelsen av tillgang till vard, utbildning,
arbetstillfallen och olika slag av fritidsutbud samt betréffande forutsattningarna
for foretagande i fjallkommunerna. Daremot har andelen n6jda med medborgar-
inflytandet, jamstilldheten och tryggheten samt tillgdngen till butiker 6kat.

Figur 11.5 Skillnader i upplevelsen av livsvillkoren mellan 2008 och 2010.
Férandring av procentbalansenheter.
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I tabell 11.1 redovisas asikterna &r 2010 om livsvillkoren med férdelning pa kon
och éldersgrupper. Sa gott som genomgaende &r skillnaderna mellan konen sma.
En tydlig skillnad ar dock att en betydligt hogre andel av mannen ar néjda med
jamstilldheten. Vidare kan noteras att kvinnorna i hogre utstrickning ar néjda
med kollektivtrafiken, men det &r bade bland kvinnor och mén en ganska svag
overvikt av svarande som &r néjda. En forklaring till skillnaden kan vara att
kvinnor i hogre utstrackning nyttjar kollektivtrafik. En jaimforelse med den
tidigare regionstudien visar stor 6verensstammelse i alla dessa avseenden.
Uppdelningen pa aldersgrupper visar att andelen som ar ndjda med livs-
villkoren for savil kvinnor som min ar hogst bland de som &ar 30-49 ar, men ar
dven ganska hog i de oOvriga &ldersgrupperna. Nar fragorna specificeras till
sociala och kulturella forhéllandena framkommer dock en allvarlig problembild
med tonvikt pa foljande inslag: Andelen ndjda med det sociala livet, boende-
miljon och tryggheten &ar klart ldgst bland de yngsta. Det mest utbredda
missndjet med tillgdngen pé arbetstillfillen finns bland de yngsta, men aven i
stor utstrackning bland de som dr 50-64 ar. Det ar ocksa ett patagligt missnoje
med kollektivtrafiken, sarskilt bland de som &r 30-65 ar. Betriaffande install-

165



ningen till det ekonomiska utvecklingsklimatet dr andelen n6jda hogst i de yngre
aldersgrupperna och sarskilt i gruppen 30-49 ar.

Tabell 11.1 Upplevelsen av livsvillkor och viktiga inslag i detta med uppdelning
pa kon och aldersgrupper. Procentbalans.

TOTALT KON ALDER
Man Kvinna 15-29 30-49 50-64 65-85

Livsvillkoren fér kvinnor 75 74 77 76 81 73 72
Livsvillkoren fér man 80 83 78 78 87 78 78
Sociala och kulturella forhallanden:

Det sociala livet 69 70 67 52 70 66 80

Boendemiljon 91 91 92 81 93 93 94

Medborgarinflytandet 13 9 16 13 10 9 21

Jamstalldheten 45 54 38 48 47 41 48

Tryggheten 82 84 80 74 83 84 83
Tillgang till:

Vard/omsorg 58 57 60 50 54 54 71

Skola/utbildning 67 65 68 69 74 61 64

Arbetstillfallen -28 -28 -29 -33 -22 -40 -20

Kollektivtrafik 7 1 12 14 -4 0 24

Kultur, idrott, underhalining 35 33 38 30 34 27 48

Butiker 47 46 47 45 49 40 54

Bank, arbetsférmedling,

forsakringskassa, apotek 57 52 60 66 63 48 56
Ekonomiska utvecklingsklimatet:

Entreprendrsandan 33 36 31 31 44 30 26

Foruts. for kvinnligt féretagande 16 16 17 24 26 10 9

Foruts. for manligt féretagande 29 30 29 32 37 28 21
Antal svar 2236 1065 1168 316 645 720 666

I tabell 11.2 belyses pa motsvarande sitt svarsprofilerna utifrn utbildningsniva.
Generellt kan konstateras att &siktsprofilerna i stora drag 6verensstimmer med
de monster som framkom vid den tidigare regionstudien (Wiberg 2009). I de
flesta avseenden &r en storre andel av de hogutbildade néjda med radande for-
héllanden. Det finns dock négra undantag. Bland annat kan noteras att andelen
som &r nojda med medborgarinflytandet och jamstélldheten ar nagot lagre bland
de hogutbildade an bland de bada andra grupperna. Betrdffande asikterna om
det ekonomiska utvecklingsklimatet dr andelen ndjda hogst bland de med
medellang utbildning.
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Tabell 11.2 Upplevelsen av livsvillkor och viktiga inslag i detta med uppdelning
efter utbildningsniva. Procentbalans.

TOTALT UTBILDNING
Lag Medel Hog

Livsvillkoren for kvinnor 75 67 77 81
Livsvillkoren for man 80 73 81 88
Sociala och kulturella férhallanden:

Det sociala livet 69 7 65 74

Boendemiljén 91 91 90 94

Medborgarinflytandet 13 16 12 10

Jamstalldheten 45 45 48 41

Tryggheten 82 80 81 88
Tillgang till:

Vard/omsorg 58 64 51 66

Skola/utbildning 67 60 65 76

Arbetstillfallen -28 -31 -33 -15

Kollektivtrafik 7 13 2 1"

Kultur, idrott, underhallning 35 30 33 46

Butiker 47 46 45 53

Bank, arbetsform., foérsakr.kassa, apotek 57 47 55 72
Ekonomiska utvecklingsklimatet:

Entreprendrsandan 33 30 35 32

Forutsattningar for kvinnligt foretagande 16 10 20 15

Forutsattningar for manligt foretagande 29 22 33 31
Antal svar 2244 578 1157 509

Politiska framjandet av sysselsattnings- och
foretagsutveckling

I detta avsnitt belyses invanarnas syn pa politikernas insatser for att frimja
sysselsattnings- och foretagsutvecklingen. Huvudansvaret ligger givetvis pa
staten, men dven det politiska agerandet pa landstings- och kommunnivan kan
vara betydelsefullt. I figur 11.6 belyses hur man upplever de tre politiska
nivéernas insatser. Samma fréga stélldes i den tidigare regionstudien, vilket
mojliggor en direkt jamforelse (Wiberg 2009). Av figuren framgar att missndjet
har okat péatagligt mellan 2008 och 2010. Det kan givetvis finnas manga
forklaringar till detta, men sannolikt har den globala ekonomiska krisen haft en
tydlig inverkan. Den satte det politiska systemet pd prov sévél nationell som
regionalt och lokalt. Datainsamlingen hosten 2008 gjordes d& krisen var i sitt
inledningsskede. Nar véira enkiter besvarades hosten 2010 hade visserligen
konsekvenserna generellt sett blivit lindrigare &n vad som kunde befaras, men
det uppstod pa ménga orter omstéllningsproblem dir forvantningar stilldes pa
sarskilda riktade politiska atgéarder.
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Figur 11.6 Asikter om hur vél olika politiska instanser har lyckats med att framja
sysselsattning och féretagande. Jamforelse mellan enkatresultaten
for de fyra nordligaste lanen 2008 respektive 2010. Procentbalans.
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En uppdelning av resultatredovisningen visar att det mest utbredda missngjet
finns i fjaillkommunerna, vilket inte &r s ovantat med tanke pé deras sirskilda
sirbarhet. Utifrdn hypotesen att det i dessa avseenden dven kan finnas
intressanta ldnsvisa skillnader i &siktsprofiler presenteras i figur 10.7 en sddan
redovisning. Ett genomgéiende monster dr att missnojet dr mest utbrett i Vister-
norrland och Jamtland och att skillnaderna i ndgra fall &r ganska stora gentemot
sikterna i de tvd andra lanen.
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Figur 11.7 Asikter om det politiska framjandet av syssels&ttnings- och
foretagsutveckling. Skillnader mellan Idnen 2010. Procentbalans.
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Jamforelsen i tabell 11.3 mellan resultaten 2008 och 2010 visar ocksd att
missnojet i stort har 6kat mest i Vasternorrland och Jimtland. Det starkt 6kade
missndjet i Vasternorrland kan bland annat kopplas till den politiska turbulens
som uppstod inom landstinget dar under 2010 (se ndrmare Roos kapitel i denna
volym, Roos 2012).

Tabell 11.3 Forandringar i asikter om det politiska framjandet av sysselséattnings-
och foretagsutveckling mellan 2008 och 2010 med uppdelning pa
I&n. Férandring av procentbalansenheter.

Vaster- Vaster-
Norrbotten botten norrland Jamtland
Staten, sysselsattningsutveckling -5 -9 -4 -13
Landstinget, sysselsattningsutveckling -6 -1 -21 -1
Kommunen, sysselséattningsutveckling -5 -7 -15 -6
Staten, féretagsutveckling -3 -5 -5 -14
Landstinget, féretagsutveckling -3 -6 -8 -12
Kommunen, féretagsutveckling -4 -6 -16 -13

Figur 11.8 visar resultaten utifrdn de tillfrigades partisympatier. Dar framgar
inte ovéntat att det minsta missndjet med den statliga politiken rader bland de
som rostat pa regeringsalliansen. Instéillningen till landstingens politiska arbete
reflekterar det rodgrona styret i samtliga fyra landsting. Missndjet ar lagst bland
de som rostat pa de rodgrona partierna. Betrdaffande kommunernas politiska
arbete framkommer diaremot inte nigra entydiga skillnader beroende pa parti-
sympatier.
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Figur 11.8 Asikter om det politiska framjandet av sysselsattnings- och foretags-
utveckling 2010 med uppdelning efter de svarandes partipolitiska
installning. Procentbalans.
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Medborgarperspektiv pa EU-medlemskapet

Vid folkomrostningen 1995 om svenskt EU-medlemskap 6vervigde ett motstand
gentemot detta i samtliga fyra ldn. Sarskilt stort var motsténdet i landsdndans
inre delar. Nu har det gétt 16 ar sedan EU-intrddet. Nya typer av politiska
satsningar har sjosatts och erfarenheter av dessa har utkristalliserats hos
myndigheter, foretag och privatpersoner. Landsidndan har exempelvis kunnat ta
del av EU:s regionalpolitik i olika former. De frimsta ar strukturfondsmedel,
men dirutover kan sirskilt nimnas LEADER-program for att stimulera lands-
bygdsutveckling respektive Interreg-program, vilka dr fokuserade pa att skapa
griansregionala utvecklingseffekter mot bade Finland och Norge. Den fraga vi
stillt syftar till att ge en bild av hur invanarna idag upplever betydelsen av EU-
medlemskapet for den lokala och regionala samhillsutvecklingen. Ett genom-
gdende drag ir att EU-medlemskapet tillméits en ganska liten betydelse. Av figur
11.10 framgér dock tydliga skillnader mellan kust-, inlands- och fjallkommuner.
Den mest positiva instéllningen finns bland de som bor i kustkommunerna. Den
overvigande negativa instéllningen till EU:s roll a&r dirmed tydligast i de
kommuner diar EU:s regionalpolitiska insatser, i huvudsak i form av struktur-
fondsstod, har varit hogst per invanare. Det bor dock noteras att ca 30 procent
av de svarande i alla tre kommuntyper uppgav att de inte hade nigon
uppfattning i denna fréga.
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Figur 11.10 Beddmningar av hur EU-medlemskapet paverkat utvecklingen i det
I&n d&r man bor. Procentbalans.
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Skillnaderna i &sikter mellan konen &r relativt smé. Diremot finns det, som
framgar av tabell 11.8, en del skillnader mellan olika aldersgrupper. Tydligaste
kontrasten ar mellan de i dldrarna under 30 ar och 6vriga. Bland de yngre finns
den mest negativa instillningen till EU-medlemskapets betydelse. Detta ar ett
forvanande resultat mot bakgrund av att dagens yngre haft battre forutsiattningar
an Ovriga generationer att utveckla och odla internationella relationer.

Tabell 11.8 Bedomningar av hur EU-medlemskapet paverkat utvecklingen i det
lan dar man bor med uppdelning pa aldersgrupper. Procentbalans.

TOTALT ALDER
15-29  30-49 50-64  65-85
Stadernas utveckling 13 9 14 12 16
Glesbygdens utveckling -4 -1 -2 -8 1
Forutsattningarna for féretagsutveckling 14 5 18 13 16
Sysselsattningsmojligheterna 3 -1 6 -1 7
Antal svar 2268 310 631 701 622

Figur 11.11 visar skillnaderna i asiktsprofiler mellan de fyra lanen. Har fram-
trader inte lika entydiga skillnader som i figur 10.10 utom i ett fall —
vasterbottningarna ar klart mer missnéjda med glesbygdens utveckling. Resulta-
ten i ovrigt kan tolkas s& att asikterna praglas mer av i vilken kommuntyp an i
vilket 1an man bor i.
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Figur 11.11  Beddmningar av hur EU-medlemskapet paverkat utvecklingen i det
I1&n dar man bor. Lansvis redovisning. Procentbalans.
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Sammanfattande reflektioner

Analyserna i detta kapitel har omfattat hur invinarna upplever de sociala, kul-
turella och ekonomiska levnadsforhéllandena i sin lokala miljo och deras syn pa
samhallsutvecklingen i ett vidare regionalt perspektiv. Resultaten visar i de flesta
avseenden ganska tydliga kontraster. Sa gott som genomgaende ar andelen som
ar nojda med levnadsforhallandena hogst i de stora kustkommunerna, och lagst i
de glesbefolkade fjallkommunerna.

Resultaten speglar ocksa de inledningsvis redovisade skillnaderna i befolk-
ningsutveckling mellan viaxande stider och tillbakagdende glesbygdskommuner
— en trend som varit harskande sedan mitten av 1950-talet.

Mojligheterna att i en del avseenden kunna jaimfora resultat av enkétunder-
sokningar med tva ars mellanrum innebér att stabiliteten i de erhéllna resultaten
kan belysas. Den generella bilden ar att det skett forskjutningar i bade positiv
och negativ riktning. En tydligt positivare instéllning kan noteras betraffande
synen pd medborgarinflytande, jamstilldhet och trygghet, medan det kan
noteras en tydligt negativare instéllning betriaffande tillgdngen till olika slag av
offentlig service samt tillgangen pa arbetstillfallen.

Vér sammanfattande tolkning av resultaten ar att de byggda samhallsstruktu-
rerna i norr i flera avseenden inte tillmotesgar invanarnas krav och forvant-
ningar. Det ar en stor utmaning att dndra pd detta. Etablerade men alltmer
ifragasatta strukturer maste overges och nya byggas upp. Kraftfullheten i en
sddan omstrukturering ar dessutom avhéngig formagan att komma Gverens om
hur strategierna och handlingsplanerna ska utformas.

En typ av kurséndring som i olika omgéngar och i lite olika former har lan-
serats av framfor allt regionalforskare har handlat om att driva pé en fortdtning
av bosittning och arbetsplatser till stider och kommuncentra samt strak som
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sammanbinder dessa 6ver hela det norrlindska territoriet. Detta synsatt har
rotter i den traditionella rumsliga ekonomiska teoribildning som betonar stader-
nas roll som utvecklingsmotorer.

En 6kad befolkningstéithet skulle kunna ge béttre ekonomiska forutsiattningar
att organisera och investera i robustare serviceutbud och infrastrukturella
kapaciteter si att viktiga kvalitetsnivier kan sidkerstéllas. Darmed skulle det
kunna utvecklas en okad funktionalitet och méngfald som grogrund for mer
kreativitet och entreprenorskap. Den trendbrytande utvecklingspotentialen i en
sddan omvandlingsprocess ar framfor allt skapandet av attraktivare livsmiljoer
for yngre och vilutbildade som i nuldget mots av mycket begriansade chanser att
fa jobb i paritet med sin utbildning inom landsdndan och som ocksa har ansprak
pé en rikare repertoar av kultur- och serviceutbud.
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12. Norrlanningarnas framtidsperspektiv

UIf Wiberg, Institutionen for geografi och ekonomisk historia, Umea universitet

Inledning

I borjan av 1900-talet betraktades Norrland som ett framtidsland med en
rikedom av naturresurser som kunde exploateras (Sorlin 1988). Bebyggelsen
bredde ut sig och befolkningsékningen var kraftig. Byar och titorter grundlades.
Satsningar gjordes pa uppbyggnad av service och transportinfrastruktur. Denna
positiva bild har dock formorkats under de senaste femtio dren pa grund av en
svagare sysselsittnings- och befolkningsutveckling &n i Gvriga delar av Sverige.
Endast enstaka stdder och orter har fortsatt att vixa (jamfor kapitel 1 och 10 i
denna volym — Lidstrom 2012, Wiberg & Lind 2012). I manga kommuner har
befolkningsminskningen varit omfattande trots att det redan pa 1960-talet
paborjades regionalpolitiska satsningar pa strukturomvandling inom nérings-
livet samt utbyggnad av den offentliga servicen pa liknande sétt som i riket i
ovrigt. Finns det ndgon chans till trendbrott? Vilka inslag i samhallsstrukturen
anser dagens norrlianningar vara viktigast och hur tror de att det lokala
samhillslivet kommer att utvecklas? Hur tycker de att naturresurserna ska
nyttjas? En del av svaren pa dessa fragor kan jamforas med resultaten frdn den
tidigare regionstudien (Wiberg 20009).

Synen pa service och naringslivi kommunen dar man bor

Magjlighet att fa jobb samt tillgang till olika slags service- och niringslivsverk-
samheter utgér grundbultar for en god samhillsutveckling, men det finns
givetvis en spannvidd av &sikter bland invdnarna om vad som &r mest
betydelsefullt. I enkiten listades tjugo olika typer av inslag i det lokala
samhallslivet och fragan stdlldes om hur pass viktig var och en av dessa anses
vara for den egna kommunens fortsatta utveckling. I tabell 12.1 presenteras
andelen som svarat mycket viktigt. Hogst rankas mojligheter att f jobb, olika
slag av offentlig service inom vard och skola samt tillgdng pa bostidder. Ligst
rankas, kanske lite ovintat, flygplats. Men &dven foreningsliv samt kultur och
nojesliv far ladga virden. Tillverkningsforetag far de hogsta viardena bland
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niringslivssektorerna och ravaruutvinning de lagsta, men bara omkring halften
av de tillfrdgade anser respektive sektor vara mycket viktig.

Tabell 12.1  Asikter om olika inslag i den egna kommunens service- och
naringslivsstruktur som anses vara mycket viktiga for kommunens
utveckling. Rangordning efter totalsiffror samt férdelning pa kdn och
aldersgrupper. Procent.

TOTALT KON ALDER

Andel som svarat mycket viktigt Man Kvinna 15-29 30-44 45-64 65-85
Méjlighet att fa jobb 93 92 95 96 94 95 89
Lakarvard 92 88 96 88 90 94 95
Grundskola 90 88 93 87 93 91 88
Tandvard 86 81 91 79 83 89 91
Tillgdng pa bostader 86 81 91 90 88 86 84
Barnomsorg 85 80 89 83 89 84 82
Gymnasieskola 81 78 83 80 83 79 81
Tillgang till Internet 77 73 81 88 87 76 63
Kollektivtrafik 75 66 83 73 75 75 76
Detaljhandel 71 66 75 51 71 72 80
Bank- och férsakringskontor 68 61 75 61 65 70 74
Idrottsanlaggningar 59 52 64 66 70 54 49
Tillverkningsforetag 57 58 56 40 57 62 61
Bibliotek 55 42 66 53 58 51 57
Turismforetag 54 52 56 45 56 58 53
Tjansteforetag 54 52 55 46 60 56 49
Kulturaktiviteter, nojesliv 51 41 61 65 59 46 43
Foreningsliv 50 45 55 54 63 45 42
Ravaruutvinning 44 46 42 30 40 46 52
Flygplats 42 37 46 37 46 40 42
Antal svar 2260 1069 1182 307 633 699 612

Resultaten visar inga namnvéirda skillnader mellan kust-, inlands- och
fjadllkommuner eller mellan stora och smd kommuner, vilket inte ar sa
forvanande. Den grundldggande sambhillsservice som byggts upp under de
senaste decennierna har i stor utstrackning skett utifran ett likvirdighets-
tdnkande i servicekvalitet oavsett kommunstorlek. Som visas i tabellen finns det
dock en del skillnader mellan konen och &ldersgrupperna. For kvinnorna &r
virdena s& gott som uteslutande hogre dn for mannen. Sarskilt kan noteras att
en vasentligt storre andel av kvinnorna betonar vikten av tillgdng till
kollektivtrafik, bibliotek och kulturaktiviteter. Intressant dr ocksa att en klart
hogre andel av kvinnorna anser att tillgdng till Internet dr mycket viktigt.
Skillnaderna mellan méan och kvinnor diskuteras mer utforligt i kapitel 12.
Mellan &ldersgrupperna ar det inte lika distinkta systematiska skillnader, men
resultaten &r i Gverensstimmelse med ett forvantat generationsmonster.
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I tabell 12.2 redovisas en kompletterande bild dar en uppdelning har gjorts
utifran utbildningsniva. Ett generellt monster ar att i den man det finns patagliga
skillnader i svarsprofilerna sa ar virdena hogst for de valutbildade. Sarskilt stora
ar skillnaderna mellan 1ag- och hogutbildade i synen pa betydelsen av tillgang till
Internet, idrottsanldggningar, bibliotek, tjansteforetag, kulturaktiviteter och
foreningsliv. Endast betréffande &sikterna om betydelsen av ravaruutvinning &r
svarsprofilen tydligt omvéind, dvs. en hogre andel av de med 14g utbildning
betraktar denna sektor som mycket viktig for kommunens utveckling. Detta kan
mojligen bero pa att lagutbildade i storre utstrackning ser egna mdjligheter till
jobb i denna sektor dn vad man gor i andra sektorer.

Tabell 12.2 Asikter om olika inslag i den egna kommunens service- och
naringslivsstruktur som anses vara mycket viktiga for kommunens
utveckling. Rangordning efter totalsiffror samt férdelning efter
utbildningsniva. Procent.

TOTALT UTBILDNING

Andel som svarat mycket viktigt Lag Medel Hog
Mojlighet att fa jobb 93 89 95 95
Lakarvard 92 92 91 94
Grundskola 90 84 91 95
Tandvard 86 87 86 87
Tillgang pa bostader 86 79 87 92
Barnomsorg 85 77 86 90
Gymnasieskola 81 74 82 86
Tillgang till Internet 77 62 80 89
Kollektivtrafik 75 75 74 77
Detaljhandel 71 71 71 71
Bank- och férsakringskontor 68 71 68 66
Idrottsanlaggningar 59 48 61 65
Tillverkningsforetag 57 54 58 57
Bibliotek 55 48 53 67
Turismforetag 54 51 56 55
Tjansteforetag 54 44 55 63
Kulturaktiviteter, ndjesliv 51 38 54 61
Foreningsliv 50 41 51 59
Ravaruutvinning 44 50 44 35
Flygplats 42 37 42 47
Antal svar 2264 592 1160 512

Viktigt for samhallsutvecklingen i lanet

Fragor har dven stillts om betydelsen av olika inslag i samhallslivet for det egna
lanets utveckling. I tabell 12.3 redovisas svaren i rangordning utifran total
procentbalans samt med fordelning pd kon respektive aldersgrupper. Med
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procentbalans avses summan av andelen personer som svarat viktigt eller
mycket viktigt minus andelen som svarat inte sarskilt viktigt eller inte alls viktigt.

Tabell 12.3 Asikter om hur viktiga olika inslag i samhallslivet &r for det egna
lanets utveckling, med uppdelning pa kén och aldersgrupper.
Procentbalans.

TOTALT KON ALDER
Man Kvinna 15-29 30-49 50-64 65-85

Vagar 97 97 97 89 98 99 99
God livsmiljé 97 97 97 95 98 97 97
Tagtrafik 93 90 95 91 94 94 92
Avancerad sjukvard 92 90 94 89 89 94 94
Detaljhandel 89 88 90 65 89 93 96
Tillgang till Internet 89 85 92 89 94 89 83
Busstrafik 89 84 92 83 82 92 95
Jamstalldhet mellan kvinnor

och mén 83 78 88 80 83 83 87
Hoégre utbildning och forskning 83 80 85 80 84 85 82
Tillverkningsféretag 83 86 80 66 84 89 85
Bank- och férsakringskontor 81 78 84 74 71 86 90
Tjansteforetag 81 81 80 72 85 82 78
Turismforetag 81 81 81 68 82 88 79
Kultur, néjesliv, evenemang 80 73 87 89 86 79 71
Flygtrafik 79 74 83 57 81 84 82
Regional press, radio, tv 76 70 82 66 77 79 77
Foreningsliv 74 71 78 73 81 74 69
Ravaruutvinning 73 74 71 59 67 77 81
Etnisk mangfald 36 21 50 44 41 36 28
Elitidrott 35 33 37 35 45 29 31
Rennaring -2 -18 13 3 -8 -8 11
Antal svar 2251 1069 1182 307 633 699 612

Samma fragestillning ingick i den tidigare regionstudien (Wiberg 2009), vilket
mojliggor en belysning av asikternas stabilitet 6ver tid. I samtliga avseenden,
utom vad giller detaljhandel och jamstélldheten, ar viardena 2010 hogre an
2008, och i ganska ménga fall ar viardena patagligt hogre. I topp vid béda
undersokningstillfillena ligger vigar, god livsmiljo och avancerad sjukvird. De
lagsta virdena vid bada undersokningstillfillena har etnisk mangfald, elitidrott
och allra lagst renniringen. Bland niringsgrenarna ar vardet for tillverknings-
foretag hogst, tatt foljt av tjansteforetag och turismforetag, medan vardet for
réavaruutvinning ar klart lagre.

I de flesta fall ar vardet for kvinnorna hogre an for mannen och i de tre fall dar
det &r tvartom &r skillnaderna ganska sma. De aldersmaissiga skillnaderna ar
sérskilt tydliga, och sa gott som genomgaende, mellan den yngsta aldersgruppen
och de 6vriga. Badde 2008 och 2010 var viardena for den yngsta gruppen lagst i
flertalet fall. De tydligaste undantagen var synen pé betydelsen av kultur, nojesliv
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och evenemang samt etnisk mangfald. Aven hir #r resultaten generellt sett i
Overensstaimmelse med ett forvintat generationsmonster.

Det framtida lokala samhallslivet

Mot denna bakgrundsbild av hur man upplever betydelsen av olika inslag i
samhéllslivet redovisas i det foljande hur man bedomer framtidsutsikterna.
Specifikt har fragan stillts om hur man tror att samhallslivet kommer att vara
om 10-15 ar i den kommun dir man bor. Som framgar av figur 12.1 rader
patagliga skillnader mellan kommuntyperna. En patagligt mer utbredd positiv
framtidsbedémning finns bland de som bor i kustkommunerna, och framfor allt i
de storsta kommunerna. Sarskilt géller det synen pa tillgdngen till kommunika-
tioner, utbildningsmajligheter och jamstilldheten samt tillgdngen till butiker och
kultur, idrott, underhéllning. Generellt minskar andelen som &r optimistiska
trappstegsvis fran kust- till fjallkommuner. Den tydligaste pessimismen i de sma
inlands- och framforallt fjdllkommunerna giller vard och omsorg, sysselsitt-
ningsmajligheter samt tillgdng till butiker och olika former av fritidssyssel-
sattningar.

I stora drag ar svarsprofilerna lika som motsvarande resultat frin den tidigare
regionstudien (Wiberg 2009), men vid en detaljerad jamforelse finns exempel pa
forskjutningar mot sividl mer optimistiska som mer pessimistiska framtids-
perspektiv. Forskjutningarna ar dock relativt sma.

Figur 12.1 Bedémningar av samhallsservicen om 10-15 ar i den kommun déar
man bor med uppdelning pa boende i kust-, inlands- eller
fjalkommuner. Procentbalans.
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I tabell 12.4 belyses skillnader i bedomningsprofiler mellan konen respektive
mellan olika &ldersgrupper. Sa gott som genomgiende framkommer en nigot
mer optimistisk framtidssyn bland kvinnorna. Mellan dldersgrupperna finns det
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en hel del skillnader. Det tydligaste monstret dr att optimismen i flertalet
avseenden ar hogst i den yngsta gruppen. Dessa resultat dr nagot forvanande
mot bakgrund av att en pataglig andel yngre, och sarskilt kvinnor i de mindre
kommunerna, varje ar viljer att flytta ivdg. Det indikerar foljaktligen en tydlig
asiktsskillnad mellan & ena sidan utflyttare och & andra sidan kvarstannare och
inflyttare.

Tabell 12.4 Bedémningar av samhallsservicen om 10-15 ar i den kommun déar
man bor med uppdelning pa kén och aldersgrupper. Procentbalans.

TOTALT KON ALDER
Man Kvinna 15-29 30-49 50-64 65-85

Tillgang till buss/tagtrafik 32 31 34 50 37 24 29
Tillgang till flygplats 7 4 9 13 4 0 14
Utbildningsmajligheter 19 17 21 27 18 10 26
Vard och omsorg -3 -6 0 9 -16 -12 14
Tillgang till butiker 11 8 14 32 12 1 11
Tillgang till kultur, idrott,
underhallning 10 7 12 27 11 1 10
Jamstalldhet mellan kvinnor
och man 30 31 29 40 28 23 33
Medborgarinflytande 10 6 14 15 9 5 13
Sysselsattningsmojligheter 5 1 9 24 1 -4 10
Trygghet 0 -2 3 9 -8 -4 8
Antal svar 2213 1055 1158 309 624 684 596

Asikter om naturresursutnyttjandet

Den rika tillgdngen och méngfalden av naturresurser som finns i norra Sverige ar
av stort intresse for bade privatpersoner och foretag. Intresset stricker sig
dessutom fran lokal samhillsniva till konsumenter och investerare i ett brett
internationellt perspektiv. Nyttjandet av de olika typerna av naturresurs-
tillgdngar dr i manga fall forknippade med béde for- och nackdelar sett i ett
lokalt perspektiv. Skiljaktiga uppfattningar kan finnas mellan ortsbefolkning och
utomstdende, mellan olika sektorer och foretag samt mellan exploaterings- och
bevarandeintressen. Markanviandningskonflikter ar ddrmed inte ovanliga. I ett
bakatblickande perspektiv har sdrskilt skarpa skiljelinjer framtréatt vad géller
synen pa gruvbrytning och sérskilt uranbrytning, utbyggnad av vattenkraft och
vindkraft samt utrymmet for renniringen och rovdjursbestindet.

I figur 12.2 visas instdllningen till en rad olika typer av naturresurs-
utnyttjande. De hogsta positiva viardena i savdl kust- som inlands- och
fjallkommuner far alternativen att 6ka foradlingen av skogsravaran, att bygga ut
produktionen av biobréinslen och att bygga vindkraftverk. Det finns ocksd en
overvagande, men tydligt lagre, positiv instéllning till att starta fler gruvor och
att avsatta fler omraden som naturreservat eller nationalparker. Den stérsta
skillnaden mellan kommunkategorierna ar synen pé att skapa storre och fler
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naturreservat eller nationalparker. En klart hogre andel av kustborna &n
fjallborna ar positiva till detta.

Figur 12.2 Installning till olika typer av naturresursutnyttiande med uppdelning
pa boende i kust-, inlands- och fjallkommuner. Procentbalans.
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Som framgar av tabell 12.5 dr en hogre andel av miannen positiva till satsningar
pé att 6ka forddlingen av skogsravaran och att starta fler gruvor. Daremot dr en
hogre andel av kvinnorna positiva till stérre och fler naturreservat eller
nationalparker.

Det finns ocksa tydliga skillnader mellan aldersgrupperna, sirskilt mellan de
som dr yngre dn 30 ar och 6vriga. Bland de yngsta finns den hogsta andelen som
ar positiva till fler naturreservat/nationalparker, men samtidigt det minst
utbredda motsténdet gentemot vattenkraftutbyggnader. De yngsta visar ocksa ett
lagre intresse for utbyggnad av biobransle, foradling av skogsravaran, att starta
fler gruvor samt att ge fler utifrin mojlighet att jaga, men en storre andel bland
dessa ar positiva till att rovdjursstammen okar och att renskotseln ges storre
utrymme.

I alla aldersgrupper finns en tydlig negativ instéllning till uranbrytning.
Déaremot ar det genomgéiende en hog andel som &r positiva till byggande av
vindkraftverk. I alla &ldersgrupper ar det i stort sett balans mellan de som ir
positiva och de som &r negativa till byggande pa strandtomter.
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Tabell 12.5 Rsikter om olika typer av naturresursutnyttiande med uppdelning pa
kon och alder. Procentbalans.

TOTALT KON ALDER
Man Kvinna 15-29 30-49 50-64 65-85
Fler naturreservat/nationalparker 29 22 34 51 36 24 14
Bygga ut produktionen av biobransle 66 70 63 54 70 69 65
Bygga fler vindkraftverk 65 61 68 69 71 61 61
Oka foradlingen av skogsravaran 76 83 69 50 75 84 81
Bygga ut de aterstaende dlvarna -42 -43 -41 -17 -44 -51 -43
Starta fler gruvor 37 53 23 14 33 43 47
Tilldta uranbrytning -38 -25 -49 -31 -36 -43 -37
Tillata byggande pa strandtomter 3 15 -8 1 8 3 -1
Ge fler utifran mojlighet att jaga -3 1 -7 -16 -4 5 -5
Oka rovdjursstammen -25 -26 -25 12 -16 -33 -45
Ge storre utrymme for rennaringen -6 -15 2 5 -16 -10 2
Antal svar 2213 1055 1158 309 624 684 596

I figur 12.3 visas en jamforelse med resultaten frén den tidigare regionstudien
(Wiberg 20009). Ett tydligt monster ar en positivare instéllning till ett flertal av de
listade typerna av naturresursutnyttjande. Sarskilt framtradande forskjutningar i
positiv riktning kan noteras betriffande kustbornas instillning till fler
naturreservat/nationalparker samt inlands- och fjédllbornas instéllning till
byggande pé& strandtomter. Diremot har instédllningen till byggande av
vindkraftverk blivit mer negativ i samtliga kommungrupper, och sarskilt i kust-
respektive fjallkommunerna. En sannolik forklaring till detta &r att det under de
senaste aren har byggts vindkraftsparker som bildar ett patagligt nytt inslag i
landskapsbilden. En fordndring i negativ riktning kan ocksa noteras betriaffande
installningen i fjallkommunerna till en 6kad rovdjursstam.
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Figur 12.3 Forskjutningar i asikter om olika typer av naturresursutnyttjande
mellan 2008 och 2010. Férandring av procentbalansenheter.
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Sammanfattande reflektioner

Norrlanningarnas framtidsbilder préglas av bade optimism och pessimism.
Sarskilt tydliga skiljelinjer gar mellan olika typer av kommuner. Optimismen ar
mest utbredd bland boende i de stora kommunerna, dvs. i huvudsak lings
kusten, medan framtidstron ar betydligt svagare i de sma glesbygdskommu-
nerna.

Denna inomregionala obalans speglar en komplicerad problembild. Lands-
andans ekonomiska utveckling och sysselsattningsmojligheterna utsatts i
viaxande utstrickning for global konkurrens. Dartill kommer en allt hardare
konkurrens gentemot andra delar av landet nér det giller att kunna erbjuda
attraktiva livsmiljoer och livschanser i bred bemarkelse, dvs. ekonomiskt, socialt
och kulturellt. Det perifera liget i forhédllande bade till Sveriges storstads-
omraden och i ett europeiskt perspektiv innebdr ekonomisk marginalisering,
Detta har ocksa varit en stark bidragande orsak till att det i flertalet kommuner
varit en langvarig period av befolkningsminskning, vilket ocksa lett till en
patagligt deformerad befolkningssammansittning. Andelen dldre okar snabbt,
vilket skapar allt storre utmaningar att klara arbetskraftsforsérjningen i dldre-
omsorgen och sjukvarden.

Starka marknadskrafter avgor sidledes i hog utstriackning hur det framtida
samhallslivet kommer att gestalta sig och mycket talar for allt skarpare
skillnader mellan vidxande och tillbakagdende kommuner och regioner. Lands-
dndans rika naturresurser ar betydelsefulla, men har langt ifrdn en avgérande
betydelse for sysselsittnings-, inkomst- och befolkningsutvecklingen. Det rader
dessutom skiljaktiga meningar mellan att nyttja dem for ekonomisk tillvaxt
kontra att skydda dem mot exploatering.
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13. Kvinnor och man i den regionala utvecklingen

Christine Hudson, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet, och
Malin Rénnblom, Umea centrum for genusstudier, Umea universitet

Inledning

I detta kapital ligger fokus pa kvinnor och min i den regionala utvecklingen.
Tanker kvinnor och min olika om regional utveckling, om kommunens
framtidsutsikter, om byggandet av storre regioner? Finns det olika potential och
mojligheter for kvinnor och min i stiderna och glesbygden? Paverkas kvinnor
och min olika nir befolkningen miniskar kontra 6kar? Finns det skillnader i hur
kvinnor och maén stiller sig till regionalisering?

Jamstilldhet har ansetts vara en forutsiattning for hallbar regional utveckling
(Naringsdepartement 2004). Det 6vergripande maélet for jamstalldhetspolitiken
ar att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma sambhallet och sina egna liv
(SOU 2005/06:155). Nar det géller regional utveckling innebir detta att bade
kvinnor och min ska vara delaktiga i att formulera problem och policies; i
beslutsfattande; i implementering av policy och atgirder. Det ar viktigt att
jamstalldhet ingdr som en del i ordinarie verksamheter och diar den Ovriga
politiken utformas (dvs. dir fragor avhandlas, beslutas och genomfors) annars
riskerar man att jamstilldhetsarbete fortsitter att hamna i en sidoordning
(Lindsten et al 2001) och att de ojimstillda maktordningarna bestér.

Bristen pa ett konsperspektiv inom regional utveckling leder t.ex. till att
kvinnors kunskaper inte utnyttjas fullt ut i den regionala mobiliseringen och
deras asikter inte beaktas i tillracklig utstrackning (Hudson & Rénnblom 2007);
att konsskillnader i flyttningsmonster i form av att kvinnorna i hogre
utstrackning flyttar bort fran inlandet inte tas pa allvar; att den heltidsarbetande,
livstidsanstillde mannen tas som norm, trots att nistan halva arbetskraften ar
kvinnor och att korttidsanstillningar och tillfilliga jobb (t.ex. projektanstill-
ningar) utgor en allt storre del av arbetstillfallena (Lindsten et al 2001); att den
starkt konsuppdelade arbetsmarknaden och de traditionella yrkesvalen kan
hindra den regionala utvecklingen; och att hansyn inte tas till hur kvinnors och
mains lokala och regionala arbetsmarknader skiljer sig at.
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Tidigare forskning béde i Sverige (Friberg 1993, Bull 2001, Hudson & Rénnblom
2007, Hudson 2008) och andra europeiska lander (t.ex. (Finland: Horelli, 1997;
UK: Rees, 2000; Osterike: Aufhauser et al 2003) har visat att regional utveckling
och regionalpolitik traditionellt har varit ett omrdde som domineras av méns
agerande och deras varderingar om att regional tillvaxt ska astadkommas genom
satsningar pa infrastruktur, produktion och foretag. Begrepp som kluster och
innovationssystem framstills som centralt i regional utvecklingspolitik. Omrade
diar kvinnor dominerar t.ex. vard och omsorg, turism, exkluderas dock fran
definitioner av innovation (Lindberg 2010). De nétverk och kluster dér kvinnor
arbetar inkluderas inte i forestillningar om vad som bidrar till regional
ekonomisk tillvaxt och innovation. Det anses ofta att Sverige saknar en
“enterprise culture”, sirskilt bland kvinnor och i glesbygden. Glappet mellan
kvinnor och mén nir det géller egenforetagande &r storre i Sverige &n i andra
europeiska lander och dven om situationen har forbéttras sedan borjan av 9o-
talet nar kvinnor bara svarade for 15 procent av foretagandet ligger deras
aktivitetsniva fortfarande langt efter ménnens nir det giller att starta eget
(NUTEK 2009).

Tanker kvinnor och man olika om den regionala utvecklingen?

Aterspeglas kvinnors exkludering ifrdn regional tillviixt i deras syn pa regional
utveckling och framtidsmajligheter for kommunen dér de bor? Finns det olika
uppfattningar om kommunens framtidsutsikter hos kvinnor och mén? Finns det
skillnader mellan kommuner med olika befolkningsutveckling?

Som framgar av tabell 13.1 finns det skillnader mellan kvinnors och méns
uppfattningar om kommunens framtidsutsikter sdrskilt i kommuner dar
befolkningsutvecklingen har varit starkt eller mattligt minskande. Intressant nog
ar kvinnor genomgiende mer optimistiska infor framtiden &n méan. Givet
kvinnors underordning i regionalpolitik och regionala strukturer kan detta
tyckas vara paradoxalt.

Skillnaderna mellan konen tenderar att vara storst i de kommuner som gar
starkt tillbaka och minst i de expanderande kommunerna. I de tillbakagéende
kommunerna ir méin genomgaende mer pessimistiska dn kvinnor. En mojlig
forklaring kan vara att arbete ar mer centralt for méns identitet dn kvinnors. Att
vara “en riktig man” ar i hogre utstrackning kopplat till forvarvsarbete medan att
vara “en riktig kvinna” i hogre utstrickning ar relaterat till moderskap och
omsorg. Ur ett mer praktiskt perspektiv ar ocksa kvinnor mer vana att fa pussla
ihop olika deltidsarbeten med ansvaret for familjen och hemmet (R6nnblom
2002). En annan forklaring kan vara att de kvinnor som dr mer pessimistiska
redan har ldmnat dessa kommuner och de som finns kvar dr de som har bestamt
sig att de vill satsa pa hembygden och som trivs med miljon och gemenskapen —
det ska bara gé! Nagot som dven kan spela in &r att kvinnors forvarvsfrekvens i
Sverige inte dr mycket ligre an mans?! och att de jobbar i tjainstesektorn som

lg; procent for kvinnor och 88 procent fér mén i dldern 20-64 i 2009 (Statistics Sweden 2010).
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Tabell 13.1 Uppfattning om kommunens framtidsutsikter. Skillnader mellan
kvinnor och man i kommuner med olika befolkningsutveckling.
Procentdifferenser.

Kommunens befolkningsutveckling 1970-2010

Starkt Mattligt Alla

mins- mins- ) kommu-

kande kande Okande ner
Utbildningsmajligheter 6 10 -1 3
Sysselsattningsmojligheter 12 5 5 7
Vard och omsorg 6 14 3 6
Tillgang till butiker 15 12 0 6
Tillgang till kultur, idrott, underhallning 11 7 2 6
Jamstalldhet mellan kvinnor och man 0 -2 -3 -2
Medborgarinflytande 13 9 6 8
Trygghet 6 -1 6 5
Tillgang till buss/tagtrafik 7 -7 3 3
Tillgang till flygplats 5 11 2 4
Genomsnitt 8 6 2 5

Anmdrkning: Procentdifferensen ar ett métt pa skillnaden mellan méns och kvinnors svar och
kan teoretiskt variera fran -100 till +100. Positiva virden innebér att kvinnor dr mer férhopp-
ningsfulla &n man.

enligt NUTEK2, nu #r viktigare 4n tillverkningsindustrin for tillvixt (NUTEK
2005). Medan sysselsdttningen inom traditionella manliga yrken inom primar-
och dven sekundirniringarna har minskat har kvinnors sysselsidttning inom
tjanstesektorn 6kat. Vad som beskrivs som typiska ‘kvinnliga egenskaper’ som
t.ex. nitverkande och samarbete har fatt 6kad betydelse i den nya ekonomin och
kvinnor har ansetts vara bittre rustade att mota de krav som den nya ekonomin
medfér (NUTEK 2004a; NUTEK 2004b). Samtidigt har vi dock visat i andra
studier att dessa losare former av politisk organisering inte har gynnat kvinnors
inflytande (se exempelvis Hudson och Ronnblom 2007). Vidare borjar fler
kvinnor starta egna foretag inom den privata tjanstesektorn. Men trots detta
visar Wiberg och Lind i denna volym (kapitel 11) att medborgarna anser att
forutsattningarna for foretagande ar mindre fordelaktiga for kvinnor dn for mén.
Kvinnors mer positiva instillning till utbildningsmgjligheter kanske aterspeglar
att kvinnor vidareutbildar sig i stérre utstrackning 4n man3, och att 6kad tillgdng
till utbildning via internetbaserade kurser gynnar kvinnor i storre utstriackning
an man.

I glesbygdskommunerna med starkt minskande befolkningsutveckling &r
skillnaderna mellan mins och kvinnors bedomningar sirskilt markanta i fraga
om tillgdng till butiker, medborgarinflytande och sysselsittningsmdjligheter.
Kvinnorna ar mycket mer optimistiska i dessa fragor. Sarskilt intressant ar att

2 Tillviixtverket frén 1 april 2009.
3 50 procent kvinnor och 37 procent mén i dldern 25-44 hade eftergymnasial utbildning 2009 (Statistics
Sweden 2010).
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kvinnor dr mer optimistiska nir det géller medborgarinflytande med tanke pé att
de i stor utstrackning har varit exkluderade frin den regionala politiska arenan
(Friberg 1993, Bull 2001, Ronnblom 2002). En mgjlig forklaring kan kanske vara
att kvinnor ofta dr i majoritet i lokala utvecklingsgrupper och pé sé sitt upplever
att de har inflytande pa beslut som rér byutveckling (se t.ex. Forsberg 2010). En
annan aspekt kan vara att det i dessa kommuner inte rdder nigon konkurrens
om att paverka i frigor som handlar om kommunens utveckling samt att det
ocksd finns en insikt om att dven kvinnors intressen maéste tas tillvara for att
komunen ska 6verleva (se Ronnblom och Hudson 2007).

I kommuner med méttligt minskande befolkningsutveckling finns det ocksa
en ganska stor skillnad mellan kvinnors och méins uppfattningar nar det giller
vard och omsorg. Kvinnor dr mer optimistiska — kanske beroende pa att de
jobbar inom denna sektor och ser majligheter till sysselsittning, t.ex. genom att
starta eget, om privatiseringsviagen fortsdtter. Midn &ar dock négot mer
optimistiska i fraga om tillgingen till buss/tagtrafik i dessa kommuner. En
forklaring till skillnaden nar det giller tillgéng till buss/tagtrafik ar att kvinnor
anvander kollektivtrafik i storre utstrickning &n man och deras erfarenheter av
minskande service kan bidra till deras mer pessimistisk syn pa buss/tégtrafik i
framtiden. Detta giller inte i kommuner med starkt minskande befolk-
ningsutveckling eller i kommuner med 6kande befolkning, diar kvinnor ar mer
optimistiska. Med undantag for kommuner med starkt minskande befolkning &r
man mer optimistiska nir det géller jamstélldhet, ndgot som &r relativt vanligt
och som brukar forklaras med att méin inte pd samma sétt upplever de problem
som ojamstélldhet for med sig utifran att de tillhor en priviligerad grupp.

I manga avseenden rader ganska stora skillnader mellan kvinnor och mén i
friga om hur viktigt man bedOmer att olika foreteelser dr for att lidnet ska
utvecklas. Tabell 13.2 sammanfattar hur detta ser ut. Samma positiva underton
som kunde mairkas i friga om bedémningen av framtidsutsikterna &terkommer i
kvinnors bedomning av vad som bor utvecklas i framtiden. Kvinnor anser i hogre
grad 4n man att de olika faktorerna har betydelse for lanets utveckling.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins bedémningar ar sarskilt patagliga i
friga om rennéringens och den etniska méngfaldens betydelse for den regionala
utvecklingen. Kvinnor har en mycket mer positiv syn pa dessa. Detta aterspeglar
attityder till etnisk mangfald bland befolkningen i Sverige i allmdnhet som visar
att kvinnor ar mer positiva 4n mén till méngfald (Mella et al 2011). Kvinnor
betonar ocksa starkare vikten av jamstélldhet mellan kvinnor och méan for lanets
utveckling i framtiden. Kvinnor har dven en mer positiv syn pa betydelsen av
kultur, néjesliv och evenemang for den regionala utvecklingen, samt den regio-
nala pressens, radions och tv:ns betydelse. Intressant &r storleken pé skillnaden i
betydelsen av dessa faktorer mellan kommuner med starkt minskande befolk-
ning och de med mattligt minskande befolkning. Skillnaderna ar dock minst i de
kommuner som har den kraftigaste befolkningsminskningen. En mojlig
forklaring kan vara att minskningen i arbetstillfillen i mer traditionella syssel-
sattningsbranscher for min har varit hogre i dessa kommuner. Mén tenderar
annars att betona rdvaruutvinning och tillverkningsforetag i négot storre
utstrickning dn kvinnor. Dessa dr traditionella niringar i norra Sverige och har
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tidigare erbjudit storre sysselsattningsmdjligheter for méan an kvinnor. Kan en
forklaring till att mannen betonar révaruutvinning och tillverkningsforetag att de
sitter mer fast i det forgangna?

Tabell 13.2 Uppfattning om hur viktigt olika saker ar for att lanet ska utvecklas i
framtiden. Skillnader mellan kvinnor och man i kommuner med olika
befolkningsutveckling. Procentdifferenser.

Kommunens befolkningsutveckling 1970-2010

Starkt Mattligt Alla

mins- mins- . kommu-

kande kande Okande ner
Busstrafik 5 4 10 8
Flygtrafik 7 12 8 9
Tagtrafik 4 -2 8 5
Vagar -3 -1 1 0
Tillgang till Internet 6 10 6 6
Elitidrott 6 18 -1 4
Foéreningsliv -1 16 6 7
Kultur, ndjesliv, evenemang 4 18 15 13
Regional press, radio, tv 5 14 14 12
Etnisk mangfald 12 27 34 29
Jamstalldhet mellan kvinnor och méan 10 5 11 9
God livsmiljé 5 -2 0 1
Bank- och férsakringskontor 2 -2 9 5
Detaljhandel 1 -4 3 1
Hoégre utbildning och forskning 4 3 5 5
Avancerad sjukvard 11 0 3 4
Ravaruutvinning (skog, malm, m.m.) -4 0 -3 -3
Rennéring 33 34 31 32
Tillverkningsféretag -3 -9 -6 -6
Tjansteforetag -1 -4 0 -1
Turismforetag -2 -5 3
Genomsnitt 5 6 7

Anmdrkning: Procentdifferensen ar ett métt pa skillnaden mellan méns och kvinnors svar och
kan teoretiskt variera frén -100 till +100. Positiva virden innebér att kvinnor i hégre grad dn
man tycker att foreteelsen &r viktig.

Kvinnor och min gor ganska likartade bedomningar i fradga om betydelsen av
viagar, god livsmiljo, detaljhandel, tjinsteforetag och turism for lanets utveckling.
Skillnaderna mellan olika typer av kommuner i friga om maéns och kvinnors
bedémningar av utvecklingsforutsattningar dr ganska sma. Generellt gor saledes
kvinnor mer positiva bedomningar, oberoende av om man bor i glesbygd eller i
en expanderande stad.
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Har kvinnor och man olika uppfattning om regionalisering?

Aven nir det giller instillning till regionalisering och bedémning av konsekven-
serna av att inrétta storre regioner finns klara skillnader mellan kvinnor och
main, vilket ssmmanfattas i tabell 13.3. Har finns kanske en aterspegling av den
typiska forestéllningen om att kvinnor foredrar det lokala och sméskaliga medan
man foredrar det storskaliga. Kvinnor ar t.ex. genomgaende mer positiva &n man
till att varje landsting bildar egen region och mer negativa dn maén till ndgon
form av storre region. Detta aterspeglas t.ex. i att kvinnor, sarskilt i glesbygs-
kommuner, dr mer tveksamma till att storre regioner skulle kunna skapa storre
samhorighet bland medborgarna i norra Sverige.

Tabell 13.3 Skillnader mellan kvinnor och mén i fraga om uppfattning om
regionalisering. Procentdifferenser.

Kommunens befolkningsutveckling 1970-2010

Starkt Mattligt Alla
mins- mins- . kommu-
kande kande Okande ner
Instéllning till regionalternativ:
Varje landsting bor bilda egen region 9 2 7 7
Landstingen bor slas ihop till tva regioner -6 -14 -4 -7
Landstingen bor slas ihop till en region -12 -18 -8 -10
Konsekvenser av storre regioner:
Okar norra Sveriges konkurrenskraft -18 -12 0 -5
Forbattrar demokratin 4 -2 11 7
Starker omradets ekonomiska utveckling -13 -12 -2 -6
Missgynnar delar av regionen -4 2 -7 -5
Skapar battre forutsattningar for
specialistsjukvard -24 -9 -2 -7
Skapar stoérre samhorighet bland
medborgarna i norra Sverige -9 -1 2 -3
Genomsnitt -11 -8 0 -3

Anmdrkning: Procentdifferensen &r ett matt pa skillnaden mellan méns och kvinnors svar och
kan teoretiskt variera frdn -100 till +100. Positiva vidrden i friga om instillning till
regionalternativ innebér att kvinnor &r mer positiva d&n maén till regionalternativet. Positiva
viarden i friga om bedomning av konsekvenser innebér att kvinnor i hogre grad dn mén
instimmer med péstaendet.

Skillnaderna mellan kvinnor och mén i friga om att bilda storre regioner &r
sarskilt stora i de kommuner som tappar befolkning och det géller kommuner
med maéttligt minskande befolkning sd vdl som de med stark minskande
befolkning. Hir tenderar kvinnor att vara sarskilt negativa, medan minnen bara
ar mattligt negativa. En mdjlig forklaring kan vara att kvinnorna (och dven
mannen) kanner att beslutsmakten kommer att flyttas &nnu langre bort om stora
regioner byggs och glesbygsproblemen kommer att hamna dnnu mer i skym-
undan. Det blir patagligt nir man jamfor med kvinnornas uppfattning i
kommuner med 6kande befolkning dér kvinnor tvirtom dr mer optimistiska &n
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min i friga om att storre regioner kan leda till forbattrad demokrati. Nér det
giller konsekvenser av att bilda storre regioner tenderar mannen i hogre grad &n
kvinnorna att betona bade regionernas fordelar och deras nackdelar. Mannen
understryker i hogre grad regionernas betydelse for konkurrenskraft, ekonomisk
utveckling och for specialistsjukvarden. Kvinnorna i kommuner med starkt
minskande befolkning ar betydligt mer skeptiska till stora regioners formaga att
forbattra for specialistsjukvird. Det kanske aterspeglar deras erfarenheter av
tidigare nedlaggningar av sjukhus och neddragningar inom sjukvarden i
glesbygden. Samtidigt understryker ocksd mannen mer dn kvinnorna flera av
avigsidorna med storre regioner, framst att demokratin forsvagas och att delar av
regionen kan missgynnas.

Dessa skillnader mellan kvinnors och mins bedomningar av konsekvenserna
av nya regioner ar storst i de kommuner som kraftigt minskat i befolkning och
minst i de kommuner som expanderat.

Slutsatser

Trots att regional utveckling och regionalpolitik traditionellt har varit ett omrade
som dominerats av méns agerande och deras viarderingar om att regional tillvaxt
ska dstadkommas genom satsningar pa infrastruktur, produktion och foretag ar
kvinnor paradoxalt nog mer optimistiska infér kommunernas och lidnens
framtida utveckling &n mén. Kvinnor ar bara mer negativa d4n min i friga om
skapande av storre regioner dar kvinnor tenderar att foredra mindre regioner.
Négra tankbara forklaringar till kvinnors mer positiva attityd kan vara att arbete
ar mindre centralt for kvinnors identitet och de ar mer vana att vara
mangsysslande och att pussla ihop en komplex vardag. Samtidigt kan
omstrukturering i ekonomin, framvixten av servicesektorn, och Okade
mojligheter att arbeta hemifrén tack vare internets utbredning bidra till 6kad
sysselséttning inom yrken déar kvinnor dominerar och kanske majliggora att de
kan bo kvar i glesbygden.
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14. Norrland och de globala utmaningarna

Nils-Gustav Lundgren, Luled tekniska universitet och CERUM, Centrum for
regionalvetenskap, Umea universitet

De svenska regionerna och globaliseringen

Véren 2011 presenterade den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD en
omfattande rapport som fran ett regionalt perspektiv granskat den svenska
ekonomins utveckling under det senaste artiondet (OECD 2010). OECD:s
analytiker betonar framst i sin rapport tva sirdrag i den svenska samhallsutveck-
lingen som de betraktar som bade en styrka och som en stor utmaning inf6r
framtiden. Inget land har en s regionalt koncentrerad ekonomi som Sverige
(med undantag for Portugal), men kan samtidigt uppvisa de absolut minsta
regionala inkomstskillnaderna inom gruppen av 28 OECD-lander.

I de tre storstadsregionerna dvs. Stockholms ldn, Region Skdne och Region
Vistra Gotaland bor idag 51 procent av befolkningen, men dir produceras 57
procent av Sveriges BNP. Av den tillvaxt som skett i hela den svenska ekonomin
under de senaste tio aren kommer 70 procent fran de tre storstadsregionerna. En
viktig fraga som OECD stiller ar hur de mycket starka koncentrationsprocesser
som idag pagar i framtiden ska kunna férenas med den langt drivna regionala
utjamning av inkomster och andra livsvillkor som ldnge kannetecknat Sverige (se
OECD 2010, framst s.13-74).

OECD:s analys av Sverige har i allt viasentligt ett ratt kortsiktigt tidperspektiv,
dvs. de senaste tio aren. Vilka mer langsiktigt verkande krafter finns da bakom
det som skett i den regionala utvecklingen sedan 1990-talets mitt/slut? Att den
svenska ekonomins regionala tillvaxtférutsattningar undergétt avgorande
forandringar sedan 30 ar, dvs. frimst sedan 1980-talets slut, visar figur 14.1. Dar
ser vi, med basaret 1968, hur BRP (Bruttoregionprodukten) i fem delar av
Sverige avviker i forhallande till utvecklingen i hela den svenska ekonomin, den
horisontella linjen i figuren. De “regioner” som figuren visar ar Stockholms ldn,
Region Skane, Vistra Gétaland, Norrland samt Varmland/Kopparberg.
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Figur 14.1 Tillvaxt i bruttoregionprodukt relativt Sverige i fem valda regioner
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Anmdrkning: Kélla: Olsson Spjut 2010.

Patagligt ar hur ekonomin (bruttoregionprodukten, BRP) i Stockholm utvecklats
starkt sedan mitten av 1980-talet jamfért med Sverige i stort (den horisontella
linjen). Viastra Gotaland har sedan slutet av 1990-talet ocksa haft en tillvaxt
starkare 4n den nationella, medan region Skane tenderat att vixa nagot lang-
sammare, men “tappar inte mark” relativt sett. Skane har snarare narmat sig
riksgenomsnittet under de senaste 5-6 aren.

Slaende ar ocksa hur svagt de fyra nordligaste ldnen i Sverige utvecklas sedan

borjan av 1990-talet. Hur tvd lin med en tdmligen likartad struktur som
Norrlands, dvs. Varmland och Kopparberg, utvecklats framgér ocksa i figuren.
Dir forefaller den, jamfort med riket, péatagligt svaga tillvixten borja betydligt
tidigare, redan i mitten av 1980-talet, och har sedan dess legat klart under dven
den norrlandska.
I ett mycket kortsiktigt perspektiv kan vi i figur 14.1 notera att den kraftiga
devalveringen av den svenska kronan 1992, efter det misslyckade forsvaret av
kronkursen, “lyfter” tillvixten i Norrland och i Varmland/Kopparberg, medan
motsatt effekt intréffar i Stockholm. Kraftiga devalveringar gynnar framforallt,
men pa mycket kort sikt, de ravarubaserade exportbranscherna. Efter det att den
s.k. IT-bubblan sprack ar 2001 uppvisar Stockholm en viss tillbakaging liksom
ocksa de tva andra storstadsregionerna men dven Norrland.

Men bortsett fran siddana kortsiktiga hindelser dr det betydligt viktigare att
notera den avgorande strukturella fordndring i de regionala utvecklings-
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forloppen som forefaller intraffa for drygt 20 ar sedan, vid skiftet mellan 1980-
och 1990-talen. Fram till dess finns patagligt sma skillnader mellan regionernas
tillvaxt i forhéllande till hela landets, dvs. sma svingningar runt den horisontella
linjen. Vad ar det da som hant och som lett till detta fordndrade och nya,
regionala utvecklingsmonster? Tva stora, till globala “krafter” relaterade,
processer méste dé utpekas.

Den ena ir att Sverige for ca 20 ar sedan tvingades till de dtgidrder som
Grekland, Italien, Irland, Portugal, Belgien m.fl. nu, under extremt hard press,
star infor. Vad det handlar om ar framst att bringa de offentliga budgetarna i
balans. En konsumtion/”vélfard” i hog grad baserad pd uppldning ar inte
“hallbar” pa sirskilt lang sikt (om man inte ar en tillrackligt gigantisk gialdenir
som USA). Léngivare till lander med en séddan utveckling blir till slut allt mer
skeptiska till ytterligare utldning och da infaller "plétsligt”, till foljd av ndgon mer
eller mindre slumpmaissig, ofta internationell finansiell hindelse, samhalls-
ekonomiskt fullkomligt omgjliga rantenivaer. Sverige motte akut den situationen
med en “hysterisk” marginalrinta hos Riksbanken pa 500 procent den 17 och 18
september 1992. Den genomgripande budgetsanering, med manga mer
langsiktigt verkande strukturforandringar i de offentliga utgiftssystemen, som da
péborjades fick givetvis stora foljdverkningar i hela det svenska samhillet och
sikert dven i ett regionalt perspektiv. Hur de under 2011 akut krisutsatta EU-
landerna ska kunna hantera sina liknande problem nu, utan att ha mdjlighet till
den drastiska devalvering som Sverige kunde gora 1992, ar svért att se.

Den andra hindelsen av globala dimensioner, som intriaffade samtidigt, var
att Sovjetunionen kollapsade med f6ljden att dven det s.k. sovjetblocket i
Osteuropa upplostes. Plétsligt fanns, for Sveriges och Norrlands del, en timligen
vélutbildad och samtidigt 1dgavlonad arbetskraft pé ett kort geografiskt avstand.
Det utsatte sjalvklart, till att borja med enklare rutinartad tillverkning, for
mycket hard konkurrens. Foretag i Sverige med siddan inriktning konkurrerades
snabbt ut eller forlade delar av, eller hela, sin produktion till frimst de nu
sjélvstiandiga landerna i Baltikum for att kunna Gverleva som foretag. Norrland
fick tidigt i hog grad kdnna pa effekterna av sddana omlokaliseringar av produk-
tionen. Méanga sdgverksanldggningar i norr har sedan 1990-talet monterats ner
och sélts till framst Ryssland och de baltiska landerna, men den processen har
berort ocksd ménga andra branscher i norr som t.ex. kablage- och smabéts-
tillverkning.

Vad som nu pégar, pa en dn mer global niva, &r att Sydostasiens och dé framst
Kinas komparativa fordelar, starkt paverkar den svenska produktionens lokalise-
ring och forutsittningar. Nationella “prestigeforetag” som Volvo och SAAB
berors far stor uppmirksamhet, medan det faktum att ett stélverk i Lule4,
OVAKO:s anldggning, monterats ner av tillresta kineser och packats i fartyg for
att flyttas till Kina, har inte uppmirksammats pa samma sitt.

En annan aspekt pa de globala forandringarna, utéver stora varu-, kapital-,
informations- och tjanstestrommar 6ver nationsgrianserna, ar en 6kad rorlighet
av minniskor mellan kontinenter och ldnder. Av figur 14.2 ser vi andelen
utlandsfédda i alla svenska ldn och i de fyra stora nordiska landerna ar 2001 och
2010. Stockholms lan har idag drygt 21 procent utlandsfodda i sin befolkning, en
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Okning fran 18 procent ar 2001. Darefter kommer region Skidne med en 6kning
fran 13 till 18 procent och Viastmanland med en 6kning frén 13 till 16 procent.

Figur 14.2 Andel utlandsfodda i svenska lan och i de fyra stora nordiska
ldnderna 2001 och 2010.
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I Norrbotten ir idag 9 procent utlandsfédda, en 6kning fran 7 procent sedan ar
2001. Motsvarande andel och 6kning ar fran 5 till 8 procent i Vasterbotten, frin
5 till 7 procent i Vasternorrland och fran 4 till 6 procent i Jimtland. For hela
Sverige har andelen 6kat fran 12 till 15 procent. Det kan jaimforas med Finland
som gatt frén 2 till 5 procent, Danmark fran 5 till 7 procent och Norge fran 6 till
9 procent pa 10 &r.

Invandringen &r ett patagligt, och uppenbarligen for vissa ménniskor mycket
provocerande, uttryck for globaliseringen. Sverigedemokraternas (SD:s) entré i
riksdagen i valet 2010, Sannfinldndarnas stora valframgéngar i Finland hosten
2011 och det ohyggliga som utspelades i Norge i slutet av juli 2011 ar forvisso
valdigt olika, men dock uttryck for detta.

I det svenska riksdagsvalet ar 2010 fick SD, med relativt smé variationer, i
medeltal 3.9 procent av rosterna i Norrlands 44 kommuner och mandat i 15 av
dessa. Den storsta andelen SD roster finns i Harjedalen med 7, och den lagsta i
Umed med 2,3 procent. Andelen SD-roster ar i Norrland relativt 1g jamfort med
t.ex. Skne med sina 11 procent som kommungenomsnitt. Som medelvirde bland
alla Sveriges 290 kommuner fick SD drygt 6 procent av rosterna ar 2010.

Foreliggande kapitel ska undersoka hur globaliserat Norrland egentligen ar,
sett ur ett individ- och medborgarperspektiv. Vi ska studera hur norrlanningarna
forhéller sig till globliseringens olika uttryck savil i arbetslivet som pé fritiden.
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Vi ska ocksd undersoka om nagra mer péatagliga fordndringar skett i dessa
forhéllningssitt sedan &r 2008 da en liknande undersokning genomfordes (se
Lidstrom 2009).

Arbetets och fritidens globalisering

Hur stor andel av norrldnningarna som i sitt arbete har kontakt med personer
frdn andra liander visar tabell 14.1. De helt utan utlandskontakter i arbetet
varierar mellan var tredje och var fjirde person i norrlandslanen, dvs. lika manga
som har sddana kontakter flera génger i veckan. Sma skillnader finns mellan
lanen, dven om Norrbotten och Visternorrland uppvisar en négot, men inte
signifikant, hogre frekvens utlandskontakter. Jamfort med motsvarande fréga ar
2008 finns inga skillnader.

Tabell 14.1 Kommer du i ditt arbete i kontakt med personer fran andra lander?
Kolumnprocent.

Norr- Vaéster- Vaster- Jamt-

botten botten norrland land Totalt
Flera ganger i veckan 26 23 28 16 24
Flera ganger i manaden 14 14 13 15 14
Flera ganger per ar 17 14 18 18 17
Mer séllan 19 17 15 20 18
Aldrig 24 31 26 32 29

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 1 542 personer.

Hur ser da utlandskontakterna i arbetet ut om vi betraktar Norrland utifrén ett
ortsperspektiv. Den inledningsvis refererade OECD-rapporten, och figur 14.1,
har visat att den svenska ekonomin nu genomgéir en grundliggande strukturell
forandring vars innebord framst kdnnetecknas av en kraftig koncentrations-
process, dvs. stark tillvaxt i de storsta orterna. Av det skilet ska i det foljande
skillnader mellan l4n fortloépande jamforas med skillnader mellan orter av olika
storlek. Ar det d& s att den norrlindska globaliseringen framst berér de storsta
orterna? Att det nog inte forhaller sig sa visar tabell 14.2. Visserligen anger nigot
fler i glesbygdskommuner att de aldrig har utlandskontakter, medan nagot fler i
de mellanstora och stora kommunerna anger siddana kontakter flera ginger i
veckan, men dessa skillnader ar inte statistiskt signifikanta.
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Tabell 14.2 Kommer du i ditt arbete i kontakt med personer fran andra lander?
Kolumnprocent.

Glesbygds-  Mellanstora Stora

kommuner kommuner kommuner Totalt
Flera ganger i veckan 19 26 25 24
Flera ganger i manaden 11 14 14 14
Flera ganger per ar 18 16 16 17
Mer séllan 17 19 17 18
Aldrig 34 25 28 28

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 1 542 personer.

Hur ser d& de internationella kontakterna ut, dvs. med vilka linder och
kontinenter finns tita, alternativt mer glesa, kontaktnit? Det visar tabell 14.3 dar
Norrbottens starka finlandsrelation tydligt framgar, liksom jdmtarnas téta
kontakter med Norge. I ovrigt finns ett likartat kontaktmonster fordelat pa
lander och kontinenter for de fyra lanen. Jaimfort med motsvarande friga fran
2008 finns egentligen inga skillnader som antyder nigon tendens till férandring
i kontaktmonstren. Dock kan ndmnas att for Norrbottens del har kontakterna
med Ryssland och Osteuropa méjligen intensifierats nigot. Ar 2008 angav 24
procent av norrbottningarna kontakter med Ryssland och 21 procent med
Osteuropa. Den andelen 4r som tabell 14.3 visar nu 33 respektive 29 procent.

Tabell 14.3 Om du i ditt arbete har kontakt med personer fran andra lander,
varifran kommer dessa? Procent.

Norr- Vaster- Vaster- Jamt-

botten botten norrland land Totalt
Norge 48 38 38 61 56
Finland 63 35 41 25 43
Ovriga Vasteuropa 42 45 44 40 43
Sydeuropa 21 27 27 21 24
Ryssland 33 19 21 16 23
Osteuropa 29 24 30 26 27
Asien eller Afrika 36 46 46 34 42
Nord- eller Sydamerika 17 19 24 13 19
Australien, Nya Zeeland
eller Oceanien 7 4 9 7 7

Anmdrkning: Flera alternativ kunde anges. Tabellen bygger pé svar fran 1 118 personer.

Vilken karaktir har da dessa kontakter? Det visar tabell 14.4 dir vi ser att,
oavsett kommunstorlek, arbetar omkring var tredje norrlinning med en utlands-
fodd kollega pa sin arbetsplats. Omkring fyra procent har sjéalv arbetat/arbetar
utomlands och 60 procent moéter regelbundet personer fran andra lander i sitt
arbete. Omkring 40 procent har regelbunden kommunikation med andra lander
via e-mail, telefon och/eller brev. Det kan hir anmérkas att exakt samma
monster finns pé lansniva.
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Tabell 14.4 Hur ser dina kontakter med personer fran andra lander ut? Procent.

Glesbygds- Mellanstora Stora

Utlandskontaktens art kommuner kommuner  kommuner Totalt
Arbetar med utlandsfédd kollega

pa min arbetsplats 37 30 35 34
Arbetar sjalv ibland utomlands 5 4 4 4
Moter regelbundet folk fran andra

lander pa min arbetsplats 65 64 59 61
Har utlandskontakt via mail,

telefon, m.m. 35 39 43 41

Anmdrkning: Flera alternativ kunde anges. Tabellen bygger pé svar fran 1 074 personer.

En annan typ av utlandskontakter 4r utlandsresor i arbetet. Hur ofta sddana sker
i respektive norrlandslén visar tabell 14.5. Dar framgar att omkring 80 procent
av alla forvarvsarbetande aldrig reser utomlands i arbetet. En liten grupp, mellan
5 och 8 procent gor sddana reser fler gidnger per ar, medan omkring 15 procent
reser utomlands nagon gang per ar eller mera sillan. Inga signifikanta skillnader
mellan lanen foreligger.

Tabell 14.5 Hur ofta har du under det senaste aret rest utanfor Sverige i ditt
arbete? Kolumnprocent.

Norr- Vaster- Vaster- Jamt-

botten botten norrland land Totalt
Flera ganger per ar 8 5 7 6 6
Mer séllan 15 17 14 14 15
Aldrig 77 78 80 80 79

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 1 493 personer.

I tabell 14.6 kan vi se hur resmonstren ser ut. Liksom i motsvarande
undersokning ar 2008 riktas norrbottniska arbetsresor i hog grad mot Finland,
men dven mot Norge, liksom jamtarnas frekventa resande till vart vistra
grannland. Visterbottningar och visternorrlanningar har oftare Visteuropa som
resmédl i sina arbeten. Det maste dock betonas att ndgra slutsatser om
resmonstren mer “finfordelat” inte kan goras da vi totalt pa fyra ldn bara har att
“fordela” 333 utlandsresendrer i arbetet.
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Tabell 14.6 Om du i ditt arbete har rest utomlands, vart reste du da? Procent.

Norr- Véster- Vaster- Jamt-

botten botten norrland land Totalt
Norge 36 23 32 42 32
Finland 61 23 25 18 34
Ovriga Vasteuropa 38 60 56 35 49
Sydeuropa 10 24 17 25 18
Ryssland 6 6 3 3 5
Osteuropa 8 5 6 3 6
Asien eller Afrika 2 5 11 10 7
Nord- eller Sydamerika 7 4 13 10 8
Australien, Nya Zeeland eller
Oceanien 0 0 4 3 1

Anmdrkning: Flera alternativ kunde anges. Tabellen bygger pé svar fran 333 personer.

En annan aspekt pa globaliseringen dr behovet att anvinda andra sprak an
svenska i sitt arbete eller studier, men ocksd pa fritiden och i hemmet. Hur
vanligt dr det da i Norrland att i arbetet eller studier anvinda ett annat sprak dn
svenska? Tabell 14.7 visar att 15 procent av Norrbottningarna dagligen anvinder
ett annat sprak dn svenska, att jamfora med omkring 10 procent i de tre andra
lanen. Att aldrig anvdnda ett annat sprak an svenska omfattar 29 procent av
norrbottningarna att jamféra med ca 35-37 procent i 6vriga norrlandslin.

Tabell 14.7 | ditt arbete eller studier, hur ofta talar, Iaser eller skriver du pa ett
annat sprak an svenska? Kolumnprocent.

Norr- Vaster- Vaster- Jamt-

botten botten norrland land Totalt
Dagligen 15 11 10 7 11
Flera ganger i veckan 15 16 15 17 16
Flera ganger per ar 18 15 17 18 17
Nagon gang men inte varje ar 23 24 21 20 22
Aldrig 29 35 36 37 34

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 1 714 personer.

Hur ofta andra sprak @n svenska anvands i de norrlindska hemmen visar tabell
14.8. Dar framtrader i stort sett samma monster som i tabell 14.7, dvs. att
norrbottningar oftare dagligen anvénder ett annat sprak #n svenska dven i sina
hem.
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Tabell 14.8 Hur ofta anvander du ett annat sprak an svenska i ditt hem?
Kolumnprocent.

Norr- Vaster- Vaster- Jamt-

botten botten norrland land Totalt
Dagligen 15 9 11 6 11
Flera ganger i veckan 12 12 11 11 11
Nagon gang per ar eller mindre 35 42 34 40 37
Aldrig 39 41 45 44 42

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 2 005 personer.

Vilka sprak det handlar om i Norrland visar tabell 14.9. Dir kan vi se att i
Norrbotten finns ett starkt inslag av finska och tornedalsfinska. Engelskans
generella dominans i alla fyra ldnen framgar ocksi. Vi kan dven notera att
samiska regelbundet anvidnds av mellan en och tvd procent i Norr- och
Vasterbotten. Om vi istéllet grupperar Norrland i Fjall-, inlands- och kust-
kommuner s anvinds samiska regelbundet av drygt 5 procent av befolkningen i
fjallkommunerna. Anméarkas bor att tabell 14.9 visar sprakanvindningen
generellt, dvs. regelbundet sévél i arbetet, pa fritiden som i hemmet.

Tabell 14.9 Om du regelbundet anvander att annat sprak &n svenska, vilket
sprak handlar det dd om? Procent.

Norr- Vaster- Vaster- Jamt-

botten botten norrland land Totalt
Engelska 81 95 95 93 91
Finska 22 2 2 2 7
Meankieli 16 1 0 0 5
Samiska (nord/syd) 2 1 0 0 1
Romani 0 0 0 0 0
Annat sprak 14 15 15 16 15
Aldrig 29 35 36 37 34

Anmdrkning: Flera alternativ kunde anges. Tabellen bygger pa svar fran 1 130 personer.

Om anviandningen av ett annat sprak dn svenska relateras till att vara grans-
kommun/inte granskommun, dvs. till Norge eller Finland finns ingen signifikant
skillnad. Orsaken &r givetvis att norska inte kategoriserats som ett “fraimmande”
sprak i var undersokning. Om vi begrinsar oss till de tre kommuner som gréansar
till Finland sd anvinder 25 procent av befolkningen dir ett annat sprak idn
svenska dagligen. Tabell 14.9 visar ocksa att 14-16 procent av norrlanningarna
regelbundet anvinder ndgot "annat sprak” dn de hir “fordefinierade”. Givetvis
innebir invandringen att manga olika sprak regelbundet anvinds savil i arbetet
som pa fritiden men kanske framférallt i hemmen i norr.

Vi har hittills undersokt den norrlindska globaliseringen fran en geografisk
dimension, men ska nu gora det utifran en yrkesdimension. Den fraga som ska
besvaras ar vilka skillnader i “globaliseringsgrad” som finns beroende pa vilken
position i arbetslivet, dvs. vilken typ av yrke, en person har.
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I tabell 14.10 ser vi att utlandskontakter i arbetet omfattar mellan 45 och drygt
80 procent oavsett personens yrkestillhorighet. Personer i ledande befattningar
och hogutbildade specialister reser dock betydligt oftare utomlands i arbetet,
anvander oftare ett annat sprak an svenska och kommunicerar oftare via e-mail,
telefon m.m. med personer pé ett annat sprak dn svenska. Daremot har personer
i ledande stéllning betydligt farre utlandsfédda kollegor pé sin arbetsplats. Flest
utlandsfodda kollegor finns i yrkesgruppen service, omsorg och forséljning,
bland vilka fler 4n varannan har det. Den nordsvenska arbetsmarknaden ar
alltsa, liksom den svenska, i hog grad segregerad p& “hogre/ledande nivaer”.

Tabell 14.10 Olika yrkesgruppers internationaliseringsgrad i Norrland. Procent.

Utlands- Utlands-

Rest Annat fodd kommu-

Utlands- utom- sprak an kollega nikation,

kontakt i lands i svenska pa mail
Yrkesgrupp arbetet arbetet i arbetet arbetet m.m. N
Hoégutbildade med
specialistkompetens 84 27 84 31 46 379
Tekniker och andra
med kort hdgskole-
utbildning 82 30 79 30 54 222
Ledningsarbete 77 42 7 21 59 110
Kontors- och
kundservice 76 16 64 31 62 106
Process- och
maskinoperator,
transportarbete 68 14 57 34 21 108
Service, omsorg,
forsaljning 68 7 50 57 15 252
Hantverk, bygg och
tillverkning 61 15 52 32 26 170
Yrken utan sarskilda
utbildningskrav 59 12 48 33 20 53
Jord- och skogsbruk,
m.m. 45 16 48 22 50 42

Anmdrkning: Flera alternativ kunde anges. Tabellen bygger pa svar fran 1 390 personer.

Tabell 14.10 visar ocksa att minst 50 procent i sitt arbete regelbundet anvinder
ett annat sprak #n svenska. Om denna tabell jimfors med motsvarande
undersokning frdn 2008 framgar att “internationaliseringsgraden” okat i alla
avseenden, och i alla yrkesgrupper, pa bara tva ar.

Fritidens resmonster i norr

I tabell 14.11 kan vi se hur fritidsresandet férdelas pa 1an och destinationer. Drygt
85 procent av norrlanningarna reser arligen utanfor sitt 1an, huvudsakligen till
négot annat lan i norr eller till 6vriga Sverige. Vi ser ocksa att utlandsresandet ar
omfattande. Av de som rest utanfor sitt 1dn har omkring 80 procent varit
utomlands. Det som framst skiljer ldnen at dr, av naturliga skal, att norrbott-
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ningarna ofta reser till Finland, medan jamtarna betydligt oftare dn andra
norrlanningar besoker Norge. Vid en jamforelse mellan tabell 14.11 och
motsvarande undersékning ar 2008 framgéar att snart sagt allt utlandsresande,
av alla skal och i alla riktningar, 6kat med nagra procentenheter fram till 2010.

Tabell 14.11 Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna rest utanfor ditt
hemlan pa din fritid? Procent.

Har du rest utanfor ditt hemlan Norr- Vaster- Vaster- Jamt-
under det senaste aret? botten botten norrland land Totalt
Nej 16 14 11 14 14
Ja 85 86 89 86 86
Vart reste du da?
Annat 1an i Sverige 48 62 54 51 54
Ovriga Sverige 67 68 74 73 70
Norge 14 14 13 31 16
Finland 40 9 8 4 16
Ovriga Europa 31 37 34 36 35
Utanfér Europa 14 14 16 10 14
Totalt utlandet av de som rest
utanfor sitt 1an 90 77 76 82 86

Anmdrkning: Flera alternativ kunde anges. Tabellen bygger pa svar fran 2 145 personer.

Hur varderas globaliseringen?

Hur olika uttryck for globaliseringen virderas av norrldnningarna visar tabell
14.12. Den mest positiva virderingen giller ett 6kat internationellt polis-
samarbete, ddrnidst kommer att ny kunskap och teknik snabbt nar oss, billigare
varor, nya matvanor, nya varor och butiker. Det kan ocksd noteras att en
overviagande positiv viardering finns for utlindska grannar, fler med rotter
utomlands i den egna kommunen och att méta nya kulturer och religioner.

En Kklart overvigande del av norrlinningarna viarderar som négot starkt
negativt utkonkurrerade arbetsplatser, det militira engagemangen utomlands,
svagare granskontroller och att svenska politikers handlingsfrihet begransas. Nar
det giller Sveriges politiska engagemang utomlands vdger den positiva och
negativa opinionen i stort sett lika.

Jamfort med samma fragor 2008 finns inga skillnader av betydelse. Mgjligen
kan noteras att, betriffande de tre frdgor som relaterar till invandring, har
instéllningen blivit 2-3 procentenheter mer positiv sedan 2008. Andelen som
svarat “mest bra” ar nu, till skillnad frén &r 2008, lika stor som de som svarat
“varken eller”. Det innebdr en 6verflyttning frén “varken eller” till "mest bra”,
medan den andel som svarat "mest daligt” idag lika stor som &r 2008, dvs.
mellan 5 och 8 procent.
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Tabell 14.12 Vilken &r din vardering av féljande tankbara effekter av
globaliseringen?

Mest  Varken Mest

bra eller daligt Vetej Procent-

(%) (%) (%) (%) balans
Internationellt polissamarbete 6kar 70 14 1 15 +69
Ny teknik och kunskap snabbt hit 69 14 0 17 +69
Vissa varor billigare 57 23 3 18 +54
Ny mat och nya restauranger 54 28 3 15 +51
Nya varor och butiker 53 29 3 14 +50
Utlandska grannar 39 39 5 17 +35
Elitidrotten blir mer internationell 35 39 3 23 +32
Oftare moéta andra kulturer och
religioner 40 36 8 17 +32
Fler i den egna kommunen mer rotter
utomlands 35 39 7 18 +32
TV-kanaler fran hela varlden 38 40 7 15 +31
De fem nationella minoriteternas ratt
starks 29 38 5 27 +24
Sverige blir mer konkurrensutsatt 22 38 23 17 -1
Sverige engageras politiskt utomlands 23 30 26 20 -3
Granskontroller avskaffas eller blir farre 17 29 38 17 -21
Svenska politikers handlingsfrihet
begransas 6 30 40 24 -34
Sverige engageras militart utomlands 10 25 46 20 -36
Vissa arbetsplatser konkurreras ut 4 24 51 22 -47

Anmdrkning: Procentbalansen utgors av skillnaden mellan andelarna som svarat "mest bra”
och "mest déligt”. Tabellen bygger pa svar fran 2 205 personer.

Av tabell 14.13 framgar att globaliseringen uppfattas som klart mer positiv bland
de som bor i befolkningsrika kommuner, medan de negativa omdémena fraimst
praglar boende i glesbygdskommuner (skillnader som alla ar statistiskt signifi-
kanta pa 0,000 nivan). Genomgaende svarar 10 procentenheter fler “mesta bra”
bland de som bor i befolkningsrika kommuner jaimfort med de som bor i
glesbygdskommuner. Det giller globaliseringens foljder for sévél Sverige, Norr-
land som for den egna kommunen.

Detta stimmer vil med den inledningsvis refererade OECD-rapportens
slutsatser. Medborgare i mer koncentrerade och befolkningsrika orter uppfattar i
betydligt hogre grad globaliseringens uttryck som positiva, medan de som bor i
mindre orter i storre omfattning ser och upplever negativa konsekvenser. Nagra
egentliga skillnader mellan ldnen foreligger inte.
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Tabell 14.13 Din véardering av globaliseringens konsekvenser fér Sverige, Norrland
och hemkommunen? Procent.

Glesbygds- Mellanstora Stora

Globaliseringens konsekvenser kommuner  kommuner kommuner
For Sverige?

Mest daligt 6 8 6

Varken eller 12 11 9

Mest bra 53 52 62

Vet ej 30 29 23
For Norrland?

Mest daligt 13 11 9

Varken eller 12 13 11

Mest bra 46 48 56

Vet ej 29 29 24
For kommunen?

Mest daligt 15 12 10

Varken eller 11 12 11

Mest bra 44 47 55

Vet ej 30 29 24

Anmdrkning: Tabellen bygger pa svar fran 2 351 personer.

Vi ska nu underséka i vilken grad som inkomst, utbildning, kén, alder och i
vilken typ av ort man bor, sammantaget, och var for sig, paverkar uppfattningen
om globaliseringens foljder for den egna kommunen. Tabell 14.14 visar hur olika
personliga attribut hos medborgare péaverkar instéllningen till globaliseringen.
Tabellen visar de partiella effekterna av respektive attribut berdknat i procent-
enheter jamfort med den fordelning som alla svarande uppvisar. Signifikanta
effekter pa 5 %-nivan markeras med fet stil.

Vi ser att en hushéllsinkomst 6ver 600 ooo Skr okar de globaliserings-
positivas andel med drygt 7, och en universitetsutbildning med nistan 12
procentenheter. Att bo i en glesbygdskommun sianker de positivas andel med
drygt 5 procent och en kort utbildningsbakgrund med nastan 12 procentenheter.
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Tabell 14.14 Hur uppfattar olika manniskor globaliseringens féljder for den egna
kommunen? Procent.

Varken
Mest bra eller Mest daligt Vet ej

Hela populationens férdelning 51,8 11,4 11,4 25,4
Kon

Man 2,8 0,8 1,6 -5,2

Kvinna -2,6 -0,8 -1,5 4,8
Alder

15-29 ar -1,7 -1,5 2,5 0,7

30-49 ar 1,5 0,3 -0,6 -1,2

50-64 ar 0,7 1,5 0,4 -2,6

65 —w ar -1,7 -1,4 -1,0 41
Hushallsinkomst

- 200 000 1,7 -2,2 0,5 10,6

201 000 — 400 000 -2,3 1,0 0,3 1,4

401 000 — 600 000 3,6 0,3 -0,7 -4,1

601 000 - w 7,3 -0,7 0,7 -7,7
Utbildning

Kort utbildning -11,7 -2,6 0,9 11,2

Medellang utbildning -0,1 0,9 0,5 -1,3

Hogskole/universitetsutbildning 11,9 0,5 -2,1 -11,9
Kommuntyp

Glesbygdskommun -5,4 -1,0 4,3 21

Medelstor kommun -3,0 1,5 0,3 1,2

Stor kommun 3,0 -0,7 -1,2 -1,1

Anmdrkning: Med fet stil markerade effekter ar statistiskt signifikanta pa 5%-nivan. Dessa
procentenheter kan alltsd adderas till eller subtraheras frén hela populationens fordelning
géllande ett visst svarsalternativ. Berdkningsmetod se Bethlehem 2006. Tabellen bygger pé svar
frén 2 084 personer.

Frén tabell 14.14 kan vi dra slutsatsen att om det ror sig om en man, i ett hushall
med en hushallsinkomst 6ver 600 000 kr, som har hégskoleutbildning och som
bor i en befolkningsrik kommun da stiger den globaliseringspositiva andelen till
nistan 80 procent. "Motpolen” dr di en kvinna, med en inkomst under 200 000,
med endast grundlaggande utbildning, som ar dldre &n 64 &r och bor i en
glesbygdskommun. Bland dessa uppgar de globaliseringspositiva till mindre dn
23 procent. Den hogsta andelen “vet ej” svar, ndra 60 procent, finner vi hos
kvinnor med arsinkomster mindre 4n 200 000 kr, med kort utbildning och som
bor in en glesbygdskommun. Den ldgsta andelen "mest daligt” svar finns bland
kvinnor, med l&ng utbildning och som bor i en befolkningsrik kommun. Bland
dem finns bara knappt 7 procent som svarat “mest daligt”.
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Norrlands framtid - globalisering, intensiv konkurrens och en
allt storre invandring?

I figur 14.1 har vi sett att det norrlandska produktionssystemet sedan tjugotalet
ar inte riktigt formatt folja den, av storstadsregioner starkt paverkade, genom-
snittliga i riket. I ett mer langsiktigt perspektiv har norra Sverige demografiskt
sett, efter den intensiva industrialiserings- och dirmed expansionsperioden
1870-1920, utvecklats relativt langsamt i en nationell jaimforelse. Figur 14.3 visar
de fyra nordligaste lanens andel av hela Sveriges befolkning sedan 1800-talets
borjan. For Visternorrlands del kulminerar befolkningsandelen redan vid sekel-
skiftet 1900, medan Norr- och Visterbottens andel vixer in pa 1940/50-talen.
Det beror framst pa en regional ekonomi som, forutom att vara skogsindustriellt
baserad, med en dartill relaterad verkstadsindustri, ocksd kom att omfatta
gruvor, stdl- och annan metallforddling med tillhorande expansion av den
offentliga sektorns olika delar. Darefter har dock norra Sverige inte alls f6ljt den
nationella tillvixten vad géiller befolkning (mer om bakgrunden till Norrlands
ekonomiska utveckling och debatten om denna se t.ex. Lundgren 2009 samt
Eriksson 2010 och 2011).

Figur 14.3 De fyra nordligaste lanens andel av Sveriges befolkning 1810-2015.
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Anmdrkning: Killa: SCB Befolkningsstatistik.

Hur ser d& Norrlands demografiska situation ut idag? Det visar figur 14.4 dar vi
kan se att en tdmligen lang historia av (inrikes) nettoutflyttning och en, dven
jamfort med riket, patagligt aldrande befolkning, givetvis far konsekvenser pa
lang sikt. Idag dr medeléldern i Sverige ca 40 &r, att jamfora med norrlands-
linen/kommunerna pa mellan 42 och 43 ar (Umed undantaget med 41 ar).
Norrlands demografiska situation sedan 40 ar sammanfattas i figur 14.4. Den
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visar tre demografiska nyckeltal som avgor befolkningsutvecklingen, ndmligen
fodelseoverskottet samt nettot for de in- och utrikes flyttningarna sedan ar 1970.

Figur 14.4 Fédelsenetto samt nettot fér ut- och invandring, utrikes respektive
inrikes, i Norrland 1970-2010.
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Anmdrkning: Killa: SCB Befolkningsstatistik.

Figuren illustrerar slutfasen pa den stora utflyttningsperioden pd 1950- och
1960-talen. Ar 1970 flyttade, inrikes, nistan 12 000 fler norrlinningar fran norr
mot soder, dn i motsatt riktning. De utrikes flyttningsrorelserna uppvisar sam-
tidigt ett nettooverskott pa ca 1000 personer. Vad som hint darefter framgar
tydligt. Det negativa fodelseoverskottet (fler doda an foédda) blir "permanent”
sedan 1990-talets borjan, liksom det negativa inrikes flyttnettot frin 1980-talet.
Samtidigt uppvisar Norrland sedan borjan av 1980-talet ett kontinuerligt positivt
utrikes flyttningsnetto. En slutsats ar siledes att den savil absoluta som relativa
demografiska tillbakagangen i Norrland skulle ha varit 4n mer ”"dramatisk” om
inte en invandring frn andra ldnder samtidigt dgt rum. Flyttrorelser inom och
utom landet ar dock ytterst komplicerade processer. Givetvis kommer de utrikes
inflyttarna i storre eller mindre omfattning att, efter en tid i norr, registreras som
inrikes utflyttare. Hur ménga av invandrarna till Norrland som stannar kvar
avgors av de norrlindska samhillenas forméga att erbjuda en attraktiv livsmiljo
vad géller arbeten, men ocksa i ett otal andra avseenden som ligger till grund f6r
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méanniskors “livsval” beroende péa alder, kon, utbildning, hirkomst, lokal
forankring, etnisk tolerans m.m. m.m.

Dock kan vi av figur 14.4 dra slutsatsen att de optimistiska befolknings-
malsittningar infor framtiden som stdndigt marknadsfors av kommuner och lén
i norr, t.ex. ”Vi ska bli 10 000 fler” som det star pa skyltar vid infarterna till
Luled, i realiteten i hog grad masta handla en avgorande friga, som dock
séllan/aldrig berors, ndmligen; Hur skall en omfattande invandring komma till
stidnd, och i si fall fran vilken del av varlden, vilka ménniskor och med vilka
konsekvenser? En ndrmast “dodstystnad” rader dock i hog grad, i Sverige och i
Norrland, vad giller den fragan frén politiskt och annat etablerat hall,
undantaget en del arbetsgivarforetrdadare som vill 6ka viss invandring, och
Sverigedemokraterna med sin, enligt min mening, fulltstindigt verklighets-
fraimmande, agenda om att pa avgorande satt forsoka reducera invandringen. Vi
skall avslutningsvis dterkomma till dessa fragor.

Hur omfattande &r d& den totala, utomnordiska, invandringen till Sverige
idag? Enligt SCB:s befolkningsstatistik har nira 442 0oo personer frén utrikes
ort bosatt sig i Sverige under perioden 2004-2010, vilket ar ca 5 procent av de 9
miljoner som nu bor i Sverige. Knappt 84 000 av dessa, 19 procent, kan
karaktériseras som flyktingar, skyddsbeh6vande m.m. Lika manga har arbete
eller studier som skil medan den storsta andelen, 46 procent dvs. drygt 200 000
personer, har kommit till Sverige pa grund av olika typer av familjeband.

Hur omfattande ar dd invandringen till Norrlands olika delar? Figur 14.5 visar
andelen utlandsfédda 2001 och 2010 fordelat pd Norrlands 44 kommuner.
Overtorned och Haparanda finns inte med i figuren di dessa kommuner
uppvisar en extremt hdg andel utlandsfédda. I Overtorned ir drygt 25 procent,
och i Haparanda nira 40 procent utlandsfédda, den absolut hogsta andelen i
Sverige. Den dirnidst foljande kommunen i landet dr Botkyrka med ca 35
procent, foljd av Sédertélje och Malmo med ca 30 procent av befolkningen fodd
utanfor Sverige. For Tornedalskommunernas del handlar den hdga andelen
utlandsfédda om “nordbor”, dvs. fran Finland.

Figuren visar att fi invandrare finns i t.ex. Pited, Alvsbyn, Storuman, Oster-
sund och Berg medan Pajala (av samma skil som Haparanda och Overtorned),
Kiruna, Luled, Kalix, Umed, Sundsvall och Sorsele idag har mellan 8 och 10
procent utlandsfédda. Péfallande ar den starka okningen i Sorsele, frén bara
drygt 2 procent ar 2001 till idag nira 10 procent. Det beror pé att en omfattande
mottagning av ensamkommande flyktighbarn organiserats i kommunen. Generellt
sett giller dock att Norrlands kommuner idag, i forhéllande till landet som
helhet har relativt f4, eller ca 7 procent, utlandsfodda. Det d4r samma niva som i
Danmark och Norge, men bara knappt hilften av hela Sveriges andel.
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Figur 14.5 Andel utlandsfddda i Norrlands kommuner ar 2001 och 2010.

LAN
11 =
@ visternorrland
O Jamtland
10 * “asterbotten
CMorrbotten
g 7
=
g8 87
o
[}
g 7
e
S
c 6
o
=
=]
@ 57
=
=
P
4
3
2—

T
4 5 6 7 8 =] 10 11 12

Andel utlandsfédda 2010 (%)

Anmdrkning: Kélla: SCB Befolkningsstatistik.

Avslutande reflektioner om den norrlandska invandringens
samvetsfragor

Vilka uppfattningar uttrycker d& norrldnningarna om Sveriges val betriffande
globaliseringen, som forutom en konsekvent hivdad frihandelspolitik ocksa bl.a.
innefattar en mycket liberal och generds invandringspolitik? Vi sag i tabell 14.12,
pa tre fragor som direkt relaterar till invandring - att sjilv fa invandrare till
grannar, att fler i den egna kommunen dr invandrare och att oftare méta andra
kulturer och religioner - s uttrycker mellan 35 och 40 procent en positiv
héllning, dvs. har svarat "mest bra”. Lika ménga svarar ”varken eller”, medan 5-8
procent uttrycker en negativ hallning, dvs. "mest déligt”. Vid en jamforelse med
svar pa samma fragor &r 2008 har andelen positiva 6kat nidgot, medan andelen
negativa ar oférandrad. Tabell 14.15 sammanfattar hur instillningen till att fa
invandrare som grannar ser ut i Norrland idag, dvs. 2010 (med samma
berdkningsmetod som i tabell 14.14).
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Tabell 14.15 Hur uppfattar olika manniskor i Norrland att fa invandrare som

grannar.
Varken
Mest bra eller Mest daligt Vet ej

Hela populationens fordelning 39 39 7 15
Koén

Man -2,0 29 1,5 -2,3

Kvinna 1.9 2,7 -1,4 21
Alder

15-29 ar 7,7 -4,8 -1,8 -4,6

30-49 ar 1,5 0,3 -0,6 -1,2

50-64 ar -1.0 1,8 -0,2 -0,6

65 —w ar -8,0 2,2 -1,8 7,6
Hushallsinkomst

— 200 000 -2,3 -7,3 2,5 7,3

201 000 — 400 000 -0,8 1,8 -1,2 0,1

401 000 — 600 000 1,7 2,2 -1,3 -2,7

601 000 - w 1,5 0,2 2,0 -3,6
Utbildning

Kort utbildning -8,1 -1,5 1,8 7,8

Medellang utbildning -2,0 3.1 0,4 -1,5

Hogskole/universitetsutbildning 12,7 -5,2 -2,7 -4,8
Kommuntyp

Glesbygdskommun -0,8 0,6 -1,6 1,9

Medelstor kommun -2,8 1,5 0,8 0,5

Stor kommun 1,7 -1,0 0.0 -0,7

Anmdrkning: Med fet stil markerade effekter ar statistiskt signifikanta pd 5%-nivan. Dessa
procentenheter kan alltsd adderas till eller subtraheras fran hela populationens fordelning
géllande ett visst svarsalternativ. Berakningsmetod se Bethelhem 2006. Tabellen bygger pé svar
frdn 2 051 personer.

Main ar definitivt mer negativt instidllda dn kvinnor, medan inkomst har en
tamligen oklar effekt. De med laga inkomster ar dock signifikant mer negativa.
Diaremot ar effekten av utbildning entydigare. Med en lang utbildning okar
andelen positiva med nistan 13, medan en kort utbildningsbakgrund minskar
andelen positiva med drygt 8 procentenheter.

Alder verkar ocksa ha en ritt entydig effekt. Bland personer yngre #n 30 ar ir
andelen “invandrarpositiva” 8 procentenheter storre, medan andelen ar 8
procentenheter farre bland de 6ver 65 ar. Bland de dldsta finns ocksé signifikant
fler som anger alternativet vet e€j”. Det innebér att om vi betraktar en kvinna,
som har en universitetsutbildning och ir yngre dn 30 ar, da ar andelen positiva
till en invandrare som granne drygt 60 procent. Daremot ir bland mén, med kort
utbildning och ildre 4n 65 ar, bara var femte, dvs. 20 procent, invandrarpositiva.
Bland kvinnor, som har en universitetsutbildning och r yngre dn 30 ar finns
bara 1 procent som anger alternativet “mest daligt” med att fa en invandrare som
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granne. Var man bor i Norrland, dvs. i glesbygd, mellanstor kommun eller de
storsta stdderna verkar inte ha ndgon betydelse for instillningen till invandring,
vid sidan av andra personliga egenskaper/attribut.

Vilka mer grundlidggande frégor accentueras om Norrland ska mota en
omfattande invandring, dvs. att borja nirma sig de 15 procent som idag ar den
nationella andelen? Med den kategoriska, och kanske provocerande titel ”Vi har
aldrig haft mangkultur” beskriver och analyserar Andreas Johansson Heind, FD i
statsvetenskap vid Goteborgs universitet, avsaknaden av en mer djupgiende och
principiellt grundad invandringspolitisk diskussion i Sverige. Han skriver:

For att begreppet “ett mangkulturellt samhdlle” ska vara meningsfullt mdste det ..
syfta till nagot mer dn att olika kulturer lever sida vid sida i mer eller mindre etniskt
homogena enklaver. I ett méngkulturellt samhdille delar vi en offentlighet. Annars dr
det inget samhdlle, hur mangkulturellt det dn ma vara. ....... Trenden i europeisk
politik under 2000-talet dr att lyfta fram en specifik uppsdttning liberala virden
som nationen anses vara enad kring och som invandrare bor tvingas anpassa sig
till. I Sverige har dnnu bara ndagra fa forsiktiga steg tagits i denna riktning.
Fortfarande tvekar etablerade politiker att definiera kriterier for den nationella
gemenskapen (Johansson Heind, 2011).

I en annan artikel skriver filosofiprofessorn vid Lunds universitet, Svante
Nordin, att invandrare till Sverige “rostat med fotterna for en annan civilisation
in den egna” men:

Samtidigt for de med sig atskilligt av sin egen kultur. Ndr de vdl kommit fram har de
blandade kdnslor. De har under stora uppoffringar sokt sig till ndgot bdttre.
Samtidigt mdste de pd sdtt och vis uppleva det som kridnkande att detta bdttre dr
bdttre och att det de sjdlva kommit fran (och évergivit) dr simre. Gar det att losa
konflikten? SG lange det strikt handlar om matrdtter, klddsel eller helger dr
svarigheterna inte odvervinnerliga. Men ndr det gdller .... demokrati, Gsiktsfrihet,
tolerans eller sekularism? Eller ndr det handlar om vdrden som gdller familj,
barnuppfostran eller kvinnors stdllning? Hdr handlar det om mer dn enbart
praktiska problem. Det handlar om ett dilemma hos sjalva det liberala samvetet.
Liberal kultur bygger pa pluralism och tolerans. Pluralismen mdste ge spelrum dven
for pluralismens fiender, toleransen att dven tolerera toleransens fiender. Men inte i
vilken utstrdckning som helst (Nordin 2011).

Finns forutsattningar att paborja den diskussionen, i ett bredare moraliskt/
etiskt/ideologiskt perspektiv - ocksa norr? Hur Norrland, med en betydligt storre
andel personer med utlindsk bakgrund och en, pa ett nytt satt “multikulturell”
framtida tillvaro, ska moéta framtiden dr definitivt inte nagot varken sjalvklart
eller enkelt!

I hog grad som ett resultat av internationella péatryckningar, och EU-
medlemskapet, har Sverige motvilligt och, "sent om sider”, erkint existensen av
fem nationella minoriteter, ndmligen samer, tornedalingar, svensk-finldndare,
romer och judar. I tabell 14.12 har vi sett att pd fragan, "De fem nationella
minoriteternas ratt stirks”, har 29 procent svarat "mest bra”, 5 procent “mest
daligt” medan flertalet svarat "varken eller” eller *vet €j”, dvs. 65 procent.

Vi kan ur var enkidtundersokning f& en uppfattning om hur stark dessa fem,
sedan lang tid historiskt forankrade etniska identiteterna &ar bland norr-
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lanningarna. Pa fragan "I vad mén kdnner du dig som négot av foljande?” anger
drygt 8 procent, i varierande grad en samisk identitet. Motsvarande andel for
svenskfinldndare &r drygt 13 procent, for en tornedalsk identitet drygt 10 procent
och for en judisk, respektive romsk identitet 1 procent. Frigans formulering
utgors av 7 alternativ, fran "Passar inte alls” till "Passar helt och fullt” (formod-
ligen hade andelarna varit 4n hogre om enkéten distribuerats pa négot eller
nagra av minoritetsspraken i norr, andelen romsk identitet méste vara kraftigt
underskattad av detta, och manga andra, skal).

Norra Sverige har en mycket 1dng och, i “verklig mening”, méngkulturell
historia, dvs. en sddan som Johansson Heino i sin ovan citerade artikel menar
inte existerat i Sverige. Det har inte handlat om ”etniskt homogena enklaver”.
Det samisk-, finsk-, tornedalsfinska-, och i viss man romska, har pa, om an olika
(och ”ojamlika”) satt, och definitivt med olika styrka, artikulerats &ven i en, som
Johansson Hein6 skriver, ”delad offentlighet”. En spektakuldr friga som dé kan
resas d4r om den sedan 500 till 1000 &r ldnga “méngkulturella historia av
samlevnad”, som framst Norrbotten och Vésterbotten uppvisar (norrménnen i
Jamtland inte att glomma bort), ocksd kan komma att utgéra en viss
“konkurrensfordel” infér framtidens utmaningar om dessa, till en viktig del,
kommer att handla om att bemistra en allt storre invandring - dven fran
utomnordiskt héll, och en ny "multikulturalism”?
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15. Norrland - bade enhetligt och delat

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet och
Kerstin Westin, Institutionen for geografi och ekonomisk historia, Umed
universitet

De fyra nordligaste lanen omfattar mer adn halften av Sveriges yta och har ca
877 000 invanare. Det vore underligt om inte ett sddant omrdde rymde om-
fattande inomregionala skillnader. Vissa delar &r helt obebyggda, andra ar glest
befolkade och en till ytan mycket begrinsad del dr urbaniserad. Glesa bygder
aterfinns forvisso ocksa i sodra och mellersta Sverige, med det speciella med
Norrland ir de ofta ldnga avstanden. Glesbygden blir mer pataglig i norr!

Manniskor i olika delar av Norrland skiljer sig at i fraga om vad de anser och
vad de gor. Traditioner och vanor skiljer sig dt. Tva av de nationella minorite-
terna — samer och tornedalingar — har sina ursprung i Norrland. Trots detta
finns det mycket som forenar. Inte minst berors alla norrlinningar av det
ofrdnkomliga faktum att de bor i Sveriges nordliga periferi, men dven sprakliga
och kulturella drag ar gemensamma for manga. Svaret pa fragan ifall Norrland ar
enhetligt eller delat gar darfor inte att besvara pa ett entydigt sitt.

DA dr det mer fruktbart att forsdka problematisera och nyansera bilden genom
att diskutera i vilka avseenden Norrland ar enhetligt respektive delat. I denna
bok har vi forsokt gora detta genom att i de fyra nordligaste ldnen och i
synnerhet bland dess medborgare aterkommande undersoka férekomsten av
inomregionala likheter och skillnader. I detta slutkapitel sammanfattar vi den
bild som avtecknar sig och diskuterar implikationer av detta, inte minst for
Norrlands regionalisering.

Det enhetliga Norrland...

Ett uttryck for ett enhetligt Norrland, som framtrader i kapitel 8, &ar att en stor
majoritet av norrlanningarna betraktar sig som just — norrldnningar. Ibland
brukar man hévda att norrlinningen egentligen inte finns utan bara ir en myt,
som underbyggs av populdarkultur och missuppfattningar. Ett vanligt argument
brukar vara att Norrland ir sd ytmassigt stort att minniskor inte kan ha en
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gemensam identitet. Darfor skulle de som bor dér i forsta hand vara till exempel
jamtlanningar eller norrbottningar, men knappast norrldnningar. Méanniskor bar
emellertid pa flera, parallella territoriella identiteter. Man kan exempelvis, som
Carl Bildt understrukit, samtidigt vara hallainning, svensk och europé. Dessutom
ar de frimsta territoriella identiteterna knutna till lokalsamhallet och till staten.
Véar undersokning visar emellertid att mellan 70 och 80 procent av de boende i
de fyra nordligaste linen starkt identifierar sig som ”Norrldnning” som en
beteckning for vad de &r. Det dr procentandelar som ligger ungefar pd samma
nivd som ladnsidentiteterna, det vill sdga kidnslan av att vara till exempel
vasterbottning eller jaimtlanning. Fér de som bor i Vasternorrland &r till och med
norrlandsidentiteten starkare @n lédnsidentiteten.

Ett annat uttryck for ett enhetligt Norrland &r att de partipolitiska sympatier-
na ser annorlunda ut i Norrland 4n i storstaderna, men ocksé i relation till landet
i Ovrigt. Den kraftiga tillbakagdngen for Socialdemokraterna och Vansterpartiet
vid de senaste allménna valen har inte haft ndgon motsvarighet i de nordligaste
ldnen. Som framgér i kapitel 5 har tillbakagéngen for dessa béagge partier efter
2002 ars val endast varit ca 6 procentenheter i Norrland mot ca 13 procent-
enheter i storstadsomradena. Undersokningen visar ocksa att en storre del av
norrldnningarna anser sig std mer till vinster dn vad man gor i resten av landet,
trots att norrldnningarna i de flesta fragor har samma politiska uppfattningar
som svenskarna i Ovrigt. Det tycks sdledes finnas en effekt som bromsat
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets valmotgangar i norr. P& motsvarande
satt kan man ocksd tala om regionala valvindar genom Moderaternas, Folkparti-
ets och Miljopartiets starka dominans i storstdderna och Sverigedemokraternas
framgéngar i de sydligaste lianen. Till detta kommer att viljarna i de fyra
nordligaste ldnen generellt &r mindre benégna att byta parti mellan valen och att
personrosta dn vad man ar i landet i 6vrigt.

Dessa regionala skillnader forvanar eftersom &siktsbildningen infor val i hog
grad sker via nationella media och att partiorganisationerna pa lokal och
regional niva allmént forsvagats under senare tid. Sarskilt forvdnande ar att
betydelsen av den regionala hemvisten tycks 6ka, snarare dn minska. Samtidigt
sdger detta ndgot om att valresultaten inte bara avspeglar manniskors asikter och
sociala klass, utan att det ocksa har betydelse var man bor. Det finns lokala och
regionala virderingar och traditioner som slar igenom - trots allt tal om
globalisering och nationella medias betydelse. Kanske har Socialdemokraternas
och Vinsterpartiets partiorganisationer kunnat bibehalla sin stéllning som
asiktsbildare hos medborgarna i norr. Vad som &n ligger bakom krévs ytterligare
forskning for att battre kunna forsta dessa forandringar.

Ett tredje exempel pa nagot som forenar Norrland ar dagspressens fragmen-
terade karaktir. Den bestér av lokala tidningar som ar starkast pa utgivnings-
orten och med endast begrinsad bevakning av det som sker i grannldnen. Webb-
lasande av tidningar har inte ndmnvart skapat nya medievanor pé tvirs over
lansgranserna. Med undantag for Mittnytt har radio- och TV-media i forsta hand
ett fokus pa forhallanden i varje ldn for sig. Om storre regioner skulle bli aktuella
finns det séledes inga media som &r regiontdckande (mojligen med undantag for
Mittnytt). Detta kan komma att medfora att mediebevakningen i férsta hand
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skulle ske med utgéngspunkt frén hur den egna orten paverkas av de regionala
fragorna och inte med tanke pé regionen som helhet.

Ett fjarde uttryck for ett enhetligt Norrland ar att manga av de aspekter pa
Norrlands utveckling som vi undersokt inte i forsta hand foljer territoriella
dimensioner. Det kan visserligen finnas skillnader mellan till exempel kvinnor
och maén eller mellan personer med olika utbildningsbakgrund, men inte mellan
olika delar av norra Sverige. Nagra exempel pa sddana skillnader, som alla har
betydelse for regionens utveckling, ar:

e Norrlanningarna ar genomgaende ungefar lika n6jda med demokratin i
kommunen och i Sverige och ungefiar lika missndjda med hur den
fungerar i EU.

e Man har ungefir samma niva pa kunskaperna om riksdags- och kommu-
nalval oberoende av var man bor.

e Det finns en stor 6verensstimmelse i asikterna om hur naturresurserna
bor nyttjas bland medborgarna i de olika lanen och bland kust- respektive
inlandsbor.

e Fordelningen av hemarbetet mellan min och kvinnor foljer samma, i
huvudsak traditionella monster och detta skiljer sig inte 4t mellan stider
och glesbygd.

e Synen pa invandring &r positiv i hela Norrland. Det finns inga skillnader
som hianger samman med var i norra Sverige man bor.

Det finns sdledes en hel del i vira analyser som pekar pa enhetlighet i norr-
lanningarnas syn pa det som &r viktiga grunder for den regionala utvecklingen.

... och det delade Norrland

Redan av inledningskapitlet framgick hur Norrland i avgorande avseenden ar
delat, inte bara mellan ldnen i friga om mojliga framtida regioner utan dven i en
dimension som ar mer Ost-vistlig. Distinktionen gar i huvudsak mellan & ena
sidan expansiva kommuner framfor allt vid kusten och glest bebyggda och sma
inlands- och fjiallkommuner. Aven om det finns viktiga undantag frin detta
monster, till exempel kommuner i vastra Jamtland som okat sin befolkning och
nigon kustkommun i Visternorrland som tappat invdnare fingar denna
dimension in viktiga skillnader inom Norrland. Det géller till exempel skillnader
i friga om demografiska forutsittningar, hur arbetsmarknaden ser ut och
medborgarnas vilbefinnande. I de kommuner som expanderat ar till exempel
befolkningen genomgéende mer néjd med den kommunala servicen, kommunen
som en plats att bo pd och mdjligheterna till inflytande 6ver de kommunala
besluten. Till detta kommer ockséd skillnader mellan ldnen, som forvisso gor
lanen mer homogena men Norrland mer heterogent.

De som bor i Norrbotten framstar som starkt ldnsorienterade, inte minst
genom att de har den starkaste lansidentiteten. Norrbottningarna vill ocksa mer
an andra att varje lan skall bilda egen region och ar mest kritiska till varje form
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av storre region. Det kanske darfor inte dr en tillfallighet att regional-TV har
storst andel tittare i Norrbotten. I Norrbotten kdnner man ocksd storre
samhorighet med andra pa orten och kommunen. Detta hindrar inte att det ar
lattare for nyinflyttade att kinna samhorighet med andra i Norrbotten én vad det
ar i de andra norrlandsléanen. Intrycket av 6ppenhet trots en stark lansidentitet
forstiarks av en stark orientering mot globalisering. I Norrbotten dr det vanligare
att man i arbetet anvénder ett annat sprak an svenska. Jamfért med boende i
andra norrlandsldan dr man dven mest n6jd med den egna kommunens insatser
for att fraimja sysselsittning och foretagsutveckling, och minst missn6jd med
statens insatser pa detta omrade.

Négot som, kanske lite forvanande, utméarker medborgarna i Viésterbotten ar
att de genomgdende tycks virdera sina landstingspolitiker mer positivt 4n vad
man gor i andra ldn. De har visserligen sdmre kunskap om de fragor och
kandidater som &r aktuella i landstingsvalet dn vad man har i andra norrlands-
lan, men uppvisar trots detta storst fortroende for sina landstingspolitiker. Detta
monster stimmer emellertid med resultat dven frdn den medborgarunder-
sokning som genomfordes 2008 och kan mojligen hinga samman med region-
sjukhusets placering i ldnet och att ndgra sjukhusnedldggningar inte varit
aktuella. I regionfrdgan sticker Visterbottningarna ut genom att s& ménga
saknar asikt. De lyssnar vidare mindre pa lokalradio &n medborgarna i Norrland
i 0Ovrigt.

Invanarna i Visternorrland avviker fran medborgare frén 6vriga lan framfor
allt genom sin tydligt negativa instillning till de egna landstingspolitikerna. Det
ar uppenbart att den kris som landstingspolitiken genomgétt, och som narmare
skildras i kapitel 4, har satt djupa spér i medborgarnas uppfattningar. Har ar
man minst n6jd med landstingsdemokratin och har minst fortroende for
landstingspolitiker. Att detta inte bara bygger pa tillfilliga intryck styrks av att
vésternorrlanningarna samtidigt har de basta kunskaperna om landstings-
politikens frédgor och kandidater. I Vasternorrland finns det starkaste stodet for
storre regioner, men detta hanger inte samman med den aktuella krisen utan var
framtriddande redan i 2008 ars undersokning.

Jdmtland, till sist, utméarker sig genom att dess medborgare, jamfort med
boende i andra norrlandslin, kdnner minst samhorighet med andra pad samma
ort och i samma kommun och att det tycks vara det minst internationaliserade av
de fyra lanen. Trots nirheten till Norge har jamtlanningarna genomgéende farre
kontakter i arbetet med personer fran andra linder. I Jimtland finner man
vidare de mest kritiska uppfattningarna om statens insatser for att framja
sysselsittning och foretagande. Kanske lite forvanande &r ldnsidentiteten ldgre
an i badde Norrbotten och Vasterbotten.

Utover olikheter mellan medborgarna i de olika ldnen rader det ocksa viktiga
skillnaderna mellan storre och expanderande kommuner och sma kommuner.
Manga av dessa skillnader avspeglar olikheter i strukturella villkor. Det ar tydligt
att forutsdttningarna for demokratin ser olika ut. I storre och expanderande
kommuner ar kunskaperna om riksdags- och landstingsval mer utbredd och man
har genomgaende storre fortroende for demokratiska institutioner och politiker.
I de mindre kommunerna och glesbygdskommunerna mér daremot den lokala
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demokratin bittre i den meningen att man dér har storre kunskaper om den
kommunala politiken och de kommunala politikerna &n vad man har i de stora
kommunerna. Dessutom ar det fler som byter parti i kommunalvalen och fler
som prioriterar person fore parti vid valen. Det ar ingen nyhet att kommun-
politiken i de sma kommunerna dr mer inriktad p& person och i mindre grad
betonar partipolitiska skillnader.

En annan viktig skillnad géller medievanorna i olika delar av Norrland. Vid
kusten och i de storre kommunerna, dar det ofta ges ut inte bara en utan ibland
tva tidningar, ar tidningsldsandet mer omfattande dn vad det ar i glesbygds-
kommunerna. Dér ar i stillet medborgarna mer benigna att titta pa regional TV
och lokalradio. Aven fritids- och kulturvanorna #r relaterade till det utbud som
ar tillgdngligt. Det mesta som forutsitter tillgéng till fritidsanlaggningar och
kulturinstitutioner, och som framst finns i stiderna, konsumeras mer av stads-
bor 4n av inlandsbor. A andra sidan 4r det vanligare att de som bor i glesbygd
och sm& kommuner reser till fritids- och kulturaktiviteter i andra kommuner,
vilket reducerar skillnaderna i tillgang. I stdderna finns ocksé en storre néjdhet
med det som formar livsvillkoren, som vard, utbildningsmdjligheter, kollektiv-
trafik och butiker, vilket i hog grad hinger samman med att dessa resurser
framst finns i stiderna.

Nir det giller forutsdttningarna for regional utveckling gar en tydlig grians
mellan stidderna och glesbygden. Trots tillgédng till mindre utvecklingsresurser
per invénare ser medborgarna i stiderna mer positivt pa konsekvenserna av EU-
medlemskapet for det egna lidnets utveckling. Man tycker ocksd dar att
globaliseringen i hogre grad haft positiva effekter pd den egna kommunen och
Norrland och dr mer optimistiska i fraga om den framtida samhallsutvecklingen.
I glesbygden ir skillnaderna mellan kvinnor och mén patagliga. Kvinnor ar mer
positiva till forutsdttningarna for lokal utveckling i den egna kommunen men
minnen ar mer positiva till att inrétta storre regioner och ar mer optimistiska i
friga om deras konsekvenser for bland annat. ekonomisk utveckling. Det &ar
ocksd anmairkningsvart att nir det giller medborgarnas bedémning av
entreprenorsandan anses den vara bist i kust- och fjallkommuner, men svagare i
de mellanliggande inlandskommunerna.

Sammantaget rader siledes patagliga skillnader mellan bade de fyra lanen och
mellan kustkommuner och glesbygdskommuner i friga om viktiga forutsitt-
ningar for regionalisering och regional utveckling. I hog grad avspeglar dessa
strukturella forutsattningar och traditioner. Detta dr viktig kunskap vid
utformandet av en regional utvecklingspolitik som kan engagera och mobilisera
medborgarflertalet. Just av detta skil d4r medborgarnas uppfattningar i dessa
fragor viktiga. Men dynamiken i regioner ligger i att de rymmer s& olika — och
ofta komplementira — egenskaper. Vad vore en stad utan ett omland? Vad vore
landsbygden om det inte fanns stdder inom nagot s nar rimligt avstand? En stad
skulle inte vara stor om det inte fanns mindre i nirheten.
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Och framtiden?

Processen med att forsoka fa till stdnd storre regioner i norra Sverige har inte
varit framgéngsrik under de ar som studerats i denna bok. Detta beror till en del
pa att parter inte kunnat komma Overens i de tilltinkta regionbildningarna.
Bedomningen dr dessutom nu ganska entydig att regeringen stéller sddana krav
pé de nya regionerna att de som diskuterats i norra Sverige inte har forut-
sdttningar att forverkligas under de narmaste aren. Norrland forblir tills vidare
delat och de lan som i grunden har sina rotter i 1600-talets administrativa
reformer, dven om de i ménga fall i praktiken tillkommit under tidigt 1800-tal,
tycks kvarsta.

Det ar dock for tidigt att ddrmed dra slutsatsen att regionfrégan skulle vara
slutligt avgjord. Manga landstingspolitiker men #ven kommunpolitiker har
engagerat sig starkt i fragan. Gloden kommer sédkert att brinna vidare och kan
komma att blossa upp om nya mojligheter skapas. Det finns foresprakare for en
region med alla de fyra nordligaste ldnen men det mest realistiska dr nog dnda
ett Norrland med tva regioner.

Oberoende av hur de politiska institutionerna ska se ut framéver kommer
dock fragan om Norrlands utveckling att fortsitta att vara hogaktuell. Utmaning-
arna i form av befolkningsutveckling, internationell konkurrens och behov av
arbetskraft kommer att finnas, vare sig det dr landsting, lansstyrelser, regionala
samverkansorgan eller regioner som ska ansvara for regionernas utvecklings-
politik.

Denna studie ger grund for flera viktiga iakttagelser om hur en sédan
decentraliserad utvecklingspolitik kan utformas, pa ett sitt som sker med sévél
folkligt deltagande som legitimitet.

For det forsta visar resultaten att det finns ménga gemensamma berorings-
punkter som forenar savil de olika ldnen som kust- och inland. Inte minst finns
en gemensam norrlandsk identitet som det borde ga att bygga vidare pa. For det
andra maste man beakta de skillnader i traditioner och forhallningssétt som
finns mellan de olika ldnen. Det innefattar till exempel att ldnsidentiteter har
olika betydelse och att landstingspolitikens legitimitet varierar. For det tredje
bor en norrlandsk utvecklingspolitik mota de skilda utmaningar som giller for
de norrliandska stdderna a ena sidan och for glesbygd och smakommuner & den
andra. Glesbygdens utvecklingsbehov har uppmirksammats men kanske det nu
ar dags att formulera en norrlandsk stadspolitik. Att alla norrlandska stider ska
kunna fortsitta att vara framgéngsrika ar 1angt ifrén sjalvklart.
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Enkatundersdkningens genomférande

Anders Lidstrom, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet

Undersdkningens upplaggning

Efter att Norrlandsk regionstudie 2008 slutférts fanns oOnskemal om att
forskargruppen skulle fortsatta studierna av den pagiende processen, framfor
allt i anslutning till stravandena att bilda Region Norrland, som omfattande
Norrbottens och Visterbottens ldns landsting samt Visternorrlands lians
landsting utom Sundsvalls och Ange kommuner. Tre av de landsting som
finansierat det forsta projektet — Norrbotten, Visterbotten och Vasternorrland —
var ocksd beredda att sta for fortsiattningen. Jamtlands ldns landsting deklare-
rade dock att man inte ville medverka i finansieringen. Upplaggningen skulle
vara densamma som i Norrlindsk regionstudie 2008, dvs med en studie av
regionbildningsprocessen och en medborgarundersokning. Studiet av region-
bildningsprocessen skulle i forsta hand avse arbetet med Region Norrland. For
att gora det mojligt att genomfora medborgarundersékningen dven i Jimtland,
och darmed fortsitta den tidsserie som inleddes 2008, finansierades denna del
med projektmedel fran statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet.

Aven det nya projektet var ett samarbetsprojekt mellan forskare frin Ume&
universitet, Luled tekniska universitet och Mittuniversitetet. For att kunna ticka
in nya omraden i enkdtundersokningen kom forskargruppen delvis att besta av
andra personer. Det gillde bl.a. studier av norrlanningarnas medievanor, kultur-
och fritidsmonster, val och partisympatier samt genusaspekter pa regional
utveckling. Projektet leddes av professor Anders Lidstrom vid statsvetenskapliga
institutionen, Ume& universitet.

Enkitundersokningen syftade inte bara till att kartldgga olika aspekter pa
regionaliseringen i Norra Sverige utan avsikten var ocksa att den skulle kunna
ligga till grund for jamforelser med motsvarande undersékningar i andra delar
av landet. P4 samma sitt som vid 2008 ars studie koordinerades vissa fragor
med SOM-institutets undersokningar i Vastsverige och Skane. Ett ytterligare
syfte var att tillsammans med 2008 ars undersokning utgora jamforelsepunkt
vid senare undersokningar efter en eventuell genomford regionalisering, for att
darigenom kunna ligga till grund for analyser av regionaliseringens effekter.
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2010 ars studie genomférdes omedelbart efter 2010 &rs val, bl.a. for att kunna
finga in landstingsvalens speciella karaktir pa ett sétt som senare skulle kunna
jamforas med kommande regionval.

Efter att landstingen fattat nddviandiga beslut rekryterades forskargruppen i
bérjan av 2010. Enkitundersokningen planlades under varen 2010. Efter
upphandling anlitades Kinnmark Information AB, Stenungsund, som ocksa
svarat for genomforandet av 2008 ars undersokning. Foretaget har svarat for
urval av respondenter, tryckning av enkiter och foljebrev; utsindning av
enkiter, pAminnelser via brev och telefon samt kodning och sammanstéillning av
datafiler. Alla filer 4r avidentifierade for att skydda respondenternas identitet.

Enkitundersokningen gick ut under namnet "Medborgare i norr 2010 — en
frageundersokning”. 4 ooo medborgare bosatta i de fyra nordligaste lanen i
aldern 15-85 &r valdes slumpmaéssigt ut for att ingd i undersokningen. Nigon
viktning for att t.ex. f4 en viss representation frén varje lan tillimpades ej. Av
dem som fick enkéten har 2 351 personer besvarat den, vilket ar 63,5 % om
hénsyn tas till naturligt bortfall. Uppgifter om bortfallets sammansittning och
eventuella representationsproblem redovisas senare i detta kapitel.

Det formuldr som anvéndes inneholl 77 fragor, fordelade pa 11 omréden enligt
sammanstéllningen i tabell 1. I bilaga 2 &terfinns den fullstindiga enkéten.
Enkiten utformades i fyra versioner, en for varje lan. Fragor om media var
anpassade till det faktiska medieutbudet i de olika ldnen (se vidare bilaga 2).
Dessutom gjorde detta det mojligt att ange lansnamnet, vilket antogs skulle
borga for storre narhet och darmed hogre svarsfrekvens.

Tabell 1 Frageformularets innehall
Fraga Nummer
Bakgrundsfragor 1-17
Ansvaret for vardagssysslorna 18-20
Trygghet i vardagen 21-25
Hemmahdorighet 26-29
Utvecklingen pa din ort 30-33
Utvecklingen i din kommun 34-35
Utvecklingen i ditt 1an 36-38
Kultur- och fritidsvanor 39-41
Medievanor 42-47
Demokrati och inflytande 48-54
Regionalisering 55-57
Valet och valrérelsen 58-67
Resor och kontakter 68-71
Globalisering 72-73
Fler fragor om dig sjalv 74-77
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De flesta frigor hade fasta svarsalternativ men i négra fall var frigorna 6ppna
med svar som forskarna kategoriserar i efterhand. Respondenterna hade ocksé
mojlighet att kommentera enkiten som helhet pé en sirskild sida.

Genomférande och faltarbete

De olika insatserna under féltarbetet genomférdes enligt féljande under hosten
och vintern 2010-11:

14 september  Aviseringskort skickas ut till samtliga respondenter
20 september  Enkiten skickas ut till samtliga respondenter
28 september  Tack- och pdminnelsekort skickas ut till samtliga respondenter

5 oktober Andra formular skickas ut till dem som inte besvarat forsta
14 oktober Forsta telefonpaminnelser inleds

19 oktober Forsta skriftliga paAminnelse

4 november Andra telefonpaminnelser inleds

11 november  Andra skriftliga pdminnelse

23 november  Tredje telefonpdminnelser inleds
30 november  Tredje skriftliga pAminnelse
Ytterligare telefonpdminnelser

3 februari Filtstopp
16 februari Leverans av datafiler

I figur 1 redovisas hur andelen inkomna enkiter successivt 6kade. Redan efter ca
tva veckor fran de att enkaterna skickats ut hade ca 35 procent av dem kommit
in, vilket motsvarar drygt halften av samtliga inkomna enkéter. Dérefter avtog
inflodet successivt. Under undersokningens senare del genomférdes omfattande
paminnelseinsatser vilket efter hand ocksa gav utdelning i form av en relativt god
svarsfrekvens.
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Figur 1 Inkomna enkéter under undersékningsperioden
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Hur svarsfrekvensen har berdknats och hur denna ser ut for varje lin
sammanfattas i tabell 2.

Tabell 2 Berakning av svarsfrekvensen 2010, jamfért med 2008

2010 2008
Bruttourval 4 000 4 000
Naturligt bortfall 298 268
Nettourval (bruttourval — naturligt bortfall) 3702 3732
Andel naturligt bortfall 7.5% 6,7 %
Antal ifylida och inkomna enkater 2 351 2392
Svarsfrekvens brutto 58,8 % 59,8 %
Svarsfrekvens netto (inkomna enkater/nettourval) 63,5 % 64,1 %

Anmdrkning: 1 det naturliga bortfallet ingar respondenter med okind adress, avflyttade,
avlidna, langvarigt bortresta, ej svensktalande samt personer som pa grund av sjukdom eller
handikapp ej kan svara.

En svarsfrekvens om 63,5 procent far anses vara mycket god for denna typ av
undersokningar. Den var endast obetydligt ligre dn 2008 é&rs enkit, som
besvarades av 64,1 procent av respondenterna. Utéver de intensiva insatser som
sattes in for att nd hog svarsfrekvens har det sidkert ocksa haft betydelse att
enkaten upplevts relevant for de svarande. Enkéten har utformats med tanke pa
att den skulle kdnnas som en angeldgenhet for norrlinningarna. Trots att manga
fragor inte var enkla att besvara har en vanlig kommentar fran respondenter just
varit att man anser att enkatfrdgorna ar viktiga.
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Svarsbenagenhet och bortfallsanalys

Av tabell 3 framgér att urvalet i stort sett 6verensstimmer med befolkningens
sammansittning. Vissa grupper i urvalet har dock varit mer benégna att svara pa
enkiten dn andra. Monstret stimmer med det som brukar gélla vid denna typ av
enkitundersokningar. Den storsta skillnaden giller personer i dldersgruppen 15-
29 ar, som ar patagligt underrepresenterade medan de medelélders och dldsta ar
overrepresenterade. I den méan &lder spelar roll for respondenternas svar ar det
sannolikt att just de yngres svar inte far den tyngd som de borde ha haft. Kvinnor

har svarat i hogre grad &n mén.

Daremot har det ingen storre betydelse var man bor for om man besvarat
enkéten eller ej, 4ven om norrbottningarna och de som bor i fjallkommuner varit

nagot mindre svarsbenégna.

Tabell 3 Befolkningens sammansattning, undersékningens urval och
svarande i fraga om kon, alder, regiontillhdrighet och lanstillhdrighet.

Kolumnprocent.

Differens
Befolk- svarande
ningen Urvalet Svarande urval

Kon:
Man 50,2 50,1 47,5 -2,6
Kvinna 49,8 49,9 52,5 2,6
Summa 100,0 100,0 100,0

Alder:
15-29 ar 23,0 21,7 13,5 -8,2
30-49 ar 29,7 30,0 27,6 -2,4
50-64 ar 24,8 25,4 30,7 53
65-85 ar 22,5 23,0 28,2 52
Summa 100,0 100,0 100,0

Lan:
Norrbottens lan 28,3 28,4 27,3 -1.1
Vasterbottens lan 29,6 29,5 29,7 0,2
Vasternorrlands lan 27,7 27,8 29,0 1,2
Jamtlands lan 14,4 14,4 14,0 -0,4
Summa 100,0 100,0 100,0

Befolkningsutveckling 1970-2010:
Starkt minskande 19,2 19,7 19,4 -0,3
Mattligt minskande 18,5 18,3 18,6 0,3
Okande 62,3 62,1 62,0 -0,1
Summa 100,0 100,0 100,0

Kust-, inlands- eller fjadllkommun:
Kustkommun 61,1 61,3 61,5 0,2
Inlandskommun 24,8 241 24,7 0,6
Fjallkommun 14,1 14,7 13,7 -1,0
Summa 100,0 100,0 100,0

Antal 4 000 2 351
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Bilaga 1:

Territoriella indelningar i analyserna

Tabell 1 Kommunernas befolkningsutveckling 1970-2010

Omrade

Kommuner

Starkt minskande

Mattligt minskande

Kramfors, Sollefted, Ange; Bracke, Ragunda, Strémsund;
Bjurholm, Dorotea, Mala, Norsjo, Sorsele, Storuman, Vindeln,
Asele; Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk, Kiruna, Pajala, Overkalix,
Overtornea

Berg, Harjedalen; Harndsand, Ornskéldsvik; Lycksele, .
Nordmaling, Robertsfors, Vilhelmina; Arvidsjaur, Kalix, Alvsbyn

Okande Sundsvall, Timra; Krokom, Are, Ostersund; Skellefted, Umea,
Vannas; Boden, Haparanda, Lulea, Pitea

Tabell 2 Kust, inlands- och fjallkommuner

Omrade Kommuner

Kustkommuner Timra, Harnésand, Sundsvall, Ornskéldsvik, Nordmaling,

Inlandskommuner

Fjallkommuner

Robertsfors, Umea, Skelleftea, Kalix, Lulea, Pitea, Haparanda
Ange, Kramfors, Sollefted, Ragunda, Brécke, Ostersund,
Bjurholm, Vindeln, Norsj6, Mala, Vannas, Asele, Lycksele,
Arvidsjaur, Overkalix, Overtornea, Pajala, Alvsbyn, Boden.

Krokom, Strémsund, Are, Berg, Harjedalen, Storuman, Sorsele,
Dorotea, Vilhelmina, Arjeplog, Jokkmokk, Géllivare, Kiruna

Tabell 3 Kommunstorleksgrupper
Storleksgrupp Kommuner
Smakommuner Berg, Bracke, Ragunda; Bjurholm, Dorotea, Mala, Nordmaling,

(< 10 000 invanare)

Mellankommuner
(10 000 — 49 999 invanare)

Stora kommuner
(50 000 — invanare)

Norsj6, Robertsfors, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Vindeln,
\_(éinnés, As__ele; Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk, Pajala, Alvsbyn,
Overkalix, Overtornea

Harnésand, Kramfors, Sollefted, Timra, Ange; Harjedalen,
Krokom, Strémsund, Are; Lycksele; Boden, Géllivare,
Haparanda, Kalix, Kiruna, Pitea

Ostersund; Sundsvall, Ornskoldsvik; Skelleftea, Umea; Lulea
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Tabell 4 Landstingsvalkretsar

Landstingsvalkrets

Kommuner

Norrbottens lan:
Malmfalten
Boden-Jokkmokk
Ostra
Lulea
Pite alvdal

Vasterbottens lan:
Vasterbotten norra
Vasterbotten vastra

Vasterbotten sédra

Vasternorrlands lan:

Nolaskogs
Adalen
Medelpad

Jamtlands lan:
Jamtlands vastra
Ostersund
Jamtlands Ostra

Gallivare, Kiruna

Boden, Jokkmokk

Haparanda, Kalix, Pajala, Overkalix, Overtorne&
Lulea

Arjeplog, Arvidsjaur, Pite&, Alvsbyn

Skelleftea

Dorotea, Lycksele, Norsjo, Mala, Sorsele, Storuman, Vilhelmina,
Asele

Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln, Vannas, Umea

Ornskoldsvik
Harndsand, Kramfors, Sollefted
Timra, Sundsvall, Ange

Berg, Harjedalen, Krokom, Are
Ostersund
Bracke, Ragunda, Strémsund

Anmdrkning: Medelpad bestar egentligen av tvé landstingsvalkretsar men har av tekniska skal
slagits samman till en i denna analys.
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De fyra nordligaste lanen omfattar mer &n hélften av Sveriges yta och har
877 000 invanare. Ett sddant omréde rymmer omfattande inomregionala
skillnader — inte bara mellan lanen utan ocksd mellan kust, inland och
fjall. Men betyder detta att det inte finns ndgot som forenar norrlanning-
arna? Ar skillnaderna mellan olika delar stérre &n det som &r gemensamt
for landséndans befolkning?

| denna bok underséker en grupp forskare fran de tre nordligaste universi-
teten vad det &r som férenar norrldnningarna och vad som skiljer dem &t
i en rad olika frégor som géller norrlanningarnas vardag och vad detta har
for betydelse for stravanden att skapa storre regioner och regional utveck-
ling i norra Sverige. Det galler frdgor om naturresurser, offentlig och privat
service, demokrati, val, identitet, medievanor, kultur- och fritidsvanor, an-
svarsfordelning mellan kvinnor och man och globalisering. En central frdga
ar i vad man det finns grund att tala om "norrlanningar” eller man i stéllet
borde prata om vilket lan man kommer fran eller om man ar fr&n en kust-
stad, en ort i inlandet eller fran landsbygden.

Denna bok sammanfattar resultaten frén ett forskningsprojekt med flera
framstdende regionforskare fran Umed& universitet, Luled tekniska uni-
versitet och Mittuniversitetet. Projektet har finansierats av landstingen i
Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland men forskarna svarar sjalv-
standigt for upplaggning, analyser och slutsatser. Sammantaget skapar
resultaten battre grund for att kunna diskutera ifall norra Sverige kan re-
gionaliseras och hur regional utveckling kan astadkommas.

Ett delat Norrland — pa vag mot regioner? ar avsedd for alla som &r intres-
serade av regionfrdgan och norra Sveriges framtid. Boken kan med fordel
anvandas som larobok pé folkhogskolor, gymnasier och universitet men
kan ocksd fungera som underlag for diskussioner i partier, studieférbund
och andra folkrorelser.





