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Programchefen hélsar vilkommen

Valkommenl! | det hér haftet sammanfattas resultaten fréin
Mistra Arctic Sustainable Development, eft samhallsvetenskapligt
och humanistiskt forskningsprogram som pégick 2014-2018.

Carina Keskitalo, du har varit vetenskap-
lig programchef. I programmet har ni
belyst naturresursanvindningen i frimst
norra Sverige, Norge och Finland, inda
fran 1200-talet fram till idag.
Varfor har det varit viktigt?
En 6kad samhillsvetenskaplig och hu-

manistisk forstdelse dr grundliggande for att
forsta hur naturresursanvindning har formats. Det avgor
inte bara vad som ir méjligt act gora idag, men ocksa vad
som ir mer eller mindre troligt att olika aktérer och sam-
hillssektorer kan gora i framtiden.

Ni har bland annat stillt er fragan om vem som har rétten
till naturresurserna, och hur det bestims. Gar det att utifrin
Jforskningen ge ndgot svar pi det?

Ritten till naturresurserna har bestimts genom linga his-
toriska processer, som paverkar oss 4n idag. Gruv- och
skogsniringarna, som historiskt sett varit stora markan-
vindare, har fortfarande en sirstillning i lagstiftningen.
Diremot har en yngre niring som turism inte alls samma
juridiska status, trots att den numera har stor ekonomisk
betydelse. Aven andra viktiga niringar och intressen pa-
verkas i hog grad av skogsbrukets sirstillning, till exempel
handlingsutrymmet for renniring och miljdintressen.

Hur har forskarna arbetat inom programmet?
Vi har utgatt frin internationell och nationell forskning
men ocksd genomfért lokala fallstudier. Vi har himrat da-

ta frén register och i statistik, anvint forskningslitteratur
inom olika omrdden samt genomfért historiska studier och
intervjuat olika aktdrer.

Geografiskt har programmet fokuserar pa Arktis, inda ifrd-
gasdtter ni i era slutsatser det "arktiska” begrepper. Kan du
Sforklara?

Programmet 4r ett resultat av Mistras satsning pé ett
svenskt samhillsvetenskapligt och humanistiskt forsk-
ningsprogram, och startade utifran ett 6kat internationellt
fokus pa Arktis. Men Nordeuropa ir inte ett historiskt
“arktiskt” omrdde, som utan vidare kan jimféras med om-
riden i exempelvis Nordamerika eller Gronland. Istillet dr
norra Norge, Sverige och Finland omréiden som bist for-
stds genom sin linga utveckling till integrerade omraden i
norra Europas vilfirdsstater, med relativt vil utvecklad in-
frastruktur, stora niringar och befolkningscentra.

Hur kan programmets slutsatser bidra till en bittre forvalt-
ning och styrning ? Varfor bor dagens beslutsfattare anvinda
sig av resultaten?

Framfor allt vill vi att alla de som arbetar med nordliga fra-
gor eller naturresursfrigor pa nationell, regional och lokal ni-
v4, ska fa en 6kad forstaelse for hur olika de omriden som in-
ternationellt betraktas som “arktiska” faktiskt ir sinsemellan.
Sen hoppas vi ocksa att alla de som bor och jobbar i Pajala,
Storuman, Hemavan, och de andra orterna dir vi varit verk-
samma, kdnner att lite av deras verklighet speglas hir!



Véxande intresse for naturresurser i norr

Stérre forstdelse for hur naturresurser anvants i norra Sverige, Norge och

Finland genom historien, skapar battre forutsatiningar for framtidens
forvalining och styrning i regionen. Det var utgéngspunkfen for
forskningsprogrammet Mistra Arctic Sustainable Development.

Okat fokus pa Arktis kréver ny kunskap

Den geopolitiska betydelsen av Arktis — inklusive ishavet
men ocksd de nordligaste delarna av Europa, Asien och
Nordamerika — har 6kat de senaste decennierna. Klimat-
forindringar, 6kad politisk aktivitet och inte minst ny tek-
nik f6r att utvinna naturresurser har gjort att intresset for
de nordliga omradena idag ir storre an ndgonsin. Det leder
ocks till 8kade intressekonflikter och utmaningar.

Med Arktis avses, sedan
Arktiska rédets bildande 1996,
de étta nationer som ingdr i
rédet (eller delar av dessa oli-
ka lénder). De &tta rédsmed-
lemmarna &r USA, Kanada,
Ryssland och de fem nordiska
lénderna: Island, Danmark,
Norge, Sverige, och Finland.

Mistra Arctic Sustainable Development startade for att ta
fram ny kunskap som kan st6dja en hillbar utveckling

i Nordeuropa och Arktis. Mistra Arctic Sustainable
Development var det forsta storre svenska forsknings-
programmet som har studerat Arktis med utgdngspunke i
samhillsvetenskap och humaniora.



Sju samhdllssektorer - tvéirvetenskapligt
angreppssdtt

Programmet har fokuserat pa sju samhillssektorer: gruv-
drift, skogsbruk, olja- och gasprospektering, fiske, renni-
ring, turism och kommunal planering. Forskarna — bland
annat planerare, statsvetare, jurister, historiker och idéhis-
toriker — har studerat naturresursanvindning ur ett bade
historiskt och nutida perspektiv.

Inom programmet har 4ven olika forestillningar om Arktis
och hur dessa paverkar utvecklingen av omridet studerats.
Forskarna har ocksa belyst paverkan fran globala forind-
ringar, exempelvis det geopolitiska sikerhetsliget och kli-
matférindringar.

Kartan éver norra Sverige, Norge och Finland visar
de fyra omr&den dér fallstudier har genomférts.

Storuma

e g@ ,

Fallstudier i fyra omraden i Sverige, Norge och
Finland

Geografiskt har forskningen begrinsats till de nordligaste
delarna av Norge, Sverige och Finland. Fokus har varit pa
fyra omraden, dir fallstudier har genomforts och samtal
med foretridare for olika aktorer har forts:

1. Malmfilten i Norrbotten, med speciellt fokus pd
Kiruna, Gillivare och Pajala.

2. Skelleftedomradet i Visterbotten, med speciellt fokus pa
Storuman.

3. Kittild-Kolari i norra Finland.

4. Sorvaranger i Nordnorge.

Mindre fallstudier har ocksa genomforts pa Svalbard och i
de ryska provinserna Murmansk och Arkhangelsk.

Sor-
varanger

Kiruna

Gallivare Pajala Kold



| korthet — forskningens slutsatser

Utvecklingen av samhdllen och naturresurspolitik i
Nordeuropa har pagatt sedan 1200-talet.

Forskningen visar att de naturresurssektorer som har statt i
fokus — det vill siga skogsbruk, gruvdrift, fiske, olja och gas,
renniring och turism — inte kan forstas utan ett langt histo-
riskt perspektiv. Lagstiftning, reglering och niringarna har ut-
vecklats 6ver hundratals ar, i vissa fall sedan 1200-talet, delvis
i samverkan delvis i konflikt med staten. Resultatet ir att fri-
gor som ror naturresursanvindning i Nordeuropa méste forstés
som en del av statens och samhillets utveckling éver hundra-
tals ar.

Programmet visar dirmed att norra Norge, Sverige och Finland
inte i forsta hand kan beskrivas som traditionellt "arktiska” —

i bemirkelsen sent utvecklade beslutsstrukturer och relativt
unga sambhillen. Istillet ir omradena mer generellt europeiska
till sin karakeir. Detta forklarar bland annat den inrikening
och de kommentarer Sverige haft under utvecklingen av EU:s
arktiska policy — nimligen att omraden i norra Europa inte kan
forstds genom ett fokus frimst pa miljo och urfolk, utan maste
ses pd ett mycket mer mangfacetterat sitt.

Historiska spar och komplexa natverk styr dagens
utmaningar.

Programmet visar att minga spéar som skapats genom historiska
processer paverkar dven dagens naturresursanvindning. Manga
historiskt skapade antaganden, om savil markanvindning som
dganderitt och rittigheter for olika sektorer och befolknings-
grupper, aterfinns i dagens lagstiftning, policy och praxis.
Programmet som helhet visar pa hur resurser mobiliseras och
nar anvindande genom komplexa nitverk och samverkan
bland lokala, nationella och internationella aktérer.

For att hantera dagens och framtidens utmaningar, exempelvis
vilka av de manga potentiella atgirder f6r klimatanpassning el-
ler utslippsminskning som blir gorliga, behéver man forstd de
hir forhallandena. Beslut som rér exempelvis markanvindning,
naturturism och bevarande méste utgd frin etablerad kunskap
om de ldn, orter, niringar och aktdrer som paverkas.



Nordeuropa i en tid av férdndring
— Historiska spér préglar alltjamt

Norra Sverige, Norge och Finland bér frémst férstés som delar av de
olika vélfardsstaterna. Resursanvandningen i Nordeuropa ér en del av socidla,
ekonomiska och politiska system som har utvecklats éver lang tid. Dagens
beslutsfattare méste darfor se fill omr&denas unika férutsatiningar och de
akiérer och infressegrupper som ér och har varit verksamma.

Ett viktigt mal med forskningsprogrammet har varit att for-
st de specifika forutsittningar och den historik i Sverige,
Norge och Finland som har lett fram till utvecklade vil-
firdsstater. Inom internationell forskningslitteratur fram-
halls vilfirdsstaterna ofta som unika och kinnetecknade av
ett hogt fortroende for andra individer, samhille och politik.

Samtidigt har programmet utgdtt frin tidigare forskning
om "arktiska” eller "nordliga” samhillen. Enligt denna
forskning — som ofta studerat andra omraden in Nord-
europa — kinnetecknas “nordliga” omriden ofta av en kort
period av statligt styre, ett fokus pa natur- och urfolksfri-
gor samt betydande skillnader mellan dessa omrdden och
staternas centralomriden.

Mistra Arctic Sustainable Development har kunnat visa
att sddana breda kategoriseringar som skapats i andra om-
riden, inte kan antas fungera pd samma sitt i nordligaste

Sverige, Norge och Finland.

Skogsbruk och gruvdrift véxte fram i néra
samverkan

Nordeuropa har under hundratals ar haft, och ocksa pa-
verkats av, starka institutioner. Dirfor finns hir omfattan-
de sociala, ekonomiska och politiska ramverk och nitverk.
Dessa ramverk och nitverk méste forstds i detalj for act
kunna forstds over huvud taget — utan att gora forenkling-
ar som slentrianmissigt jimfor forhillandena i Nordeuropa
med andra omriden som betraktas som arktiska eller nord-
liga. Jimfore med till exempel Ryssland ser bade historis-




ka processer och anvindning av naturresurser betydligt
annorlunda ut i Nordeuropa. Delvis beror det pa en an-
nan utveckling under sovjettiden, men det beror ocksa pa
bland annat skillnader i reglering av resursanvindning samt
pa olika befolkningsménster i nordliga regioner. Den hir

komplexiteten och de specifika nordeuropeiska forutsitt-
ningarna jimfort med andra arktiska omraden giller i stort
sett for alla de sektorer som studerats i programmet.

Tva av de stdrsta naturresursniringarna i Sverige ir skogs-
bruk och gruvdrift. Dessa har till stor del utvecklats pa-
rallellt och i vissa tidsperioder i symbios: de forsta skogs-
brukslagarna som kom fran 1200-talet gick till stor del ut
pd att sikerstilla mojligheterna att skapa trikol for gruv-
drift. Bade skogsbruk och gruvdrift drevs dirmed till stor
del av staten. Gruvdrift skedde frimst inom statliga fore-
tag, for att kunna utvinna malm och mineraler och for att
gynna produktion och export.

Exporten av trd som material blev ekonomiske fordelaktig
forst fran 1700-talet och framét. Med sdgverksboomen
kring bérjan av 1800-talet inriktades skogsbruket och

skogsbrukslagstiftning allt mer mot att gynna tri- och vir-
kesproduktion. Skogsbruk definierades som det som idag
kallas "pagaende markanvindning” — det vill siga den sek-
tor med vilken andra anvindningar jimférs — och fick dir-
med en starkare roll. Ekonomisk vinning, inte minst fran
export, var grundliggande for hur skogsniring och gruv-
drift utvecklades.

Datidens markanvéndning paverkar dagens syn pa
naturen

Redan omkring 1200-talet, da skogs- och jordbruk bérja-
de utvecklas, borjade ocksd administration och bosittning-
ar av varierande etnicitet och ursprung i norra Sverige och
Finland (som fram till tidigt 1800-tal var en del av Sverige)
att utvecklas.

Markanvindning kinnetecknades fran bérjan — och dn-
da in pd 1900-talet — av smabruk, med béde egna fastig-
heter och s3 kallad utmark (p4 finska erimaa). Utmarken
ingick inte i den egna girden, men dir kunde man inda
jaga, fiska samt plocka bir och svamp. Markanvindning
omfattade ofta manga olika aktiviteter och omraden. Vad



andra linder och uppfattningar beskriver som “vildmark”
ser vi kanske dirmed istillet som omraden for olika typer
av brukande — inte som hotfulla eller nigot som ska kon-
serveras genom att stillas utanfér minsklig paverkan, utan
som del av olika minskliga aktiviteter. Detta har bidragit
till att vi kanske har en annan uppfattning om natur dn i
ménga andra linder — till exempel omraden i Nordamerika
ddr nybyggarna frin borjan uppfattade naturen som nagot
hotfullt och externt till samhillet.

Sambhillena som skapades under den hir linga historiska
perioden — frin 1200-tal fram tills idag — var ocks3 till stor
del uppbyggda av manga olika grupper och aktdrer. Méinga
av de som blev bofasta var personer som redan fanns i om-
radena, som svenskar, finnar och samer.

Frigor som ror urfolk kan tas som ett exempel pd den
méngfacetterade situationen som réder i Nordeuropa,
jimfore med exempelvis Gronland och Nordamerika, dir
interaktion mellan urfolk och stat skett éver mycket kor-
tare tid. Termen “urfolk” anvinds internationellt ofta for
att sirskilja en grupp fran befolkningen i stort, men det
ir inte alltid méjligt att gora pd samma sice ndr det giller
Nordeuropa. Det beror pa att det har skett en betydande
sammanblandning under manga hundratals ar, ofta med
relativt stor interaktion pé lokal niva.

Utvecklingen av de stora industriféretag som skapades
under drhundradena stdttades ddrmed av att man kunde
attrahera arbetskraft i niromrédet. I en internationell jim-
forelse var industriernas framvixt i Nordeuropa relativt in-
tegrerad och skedde gradvis. Samtidigt var konflikterna bé-
de mdnga och utbredda. Konflikter fanns sdvil mellan och
inom niringar, mellan olika grupperingar och i relation till
nya bestimmelser — exempelvis det si kallade baggboleriet
eller rovdriften pé skog under 1800-talet.

En faktor som bidrog till konflikter men som ocksa sig
till att olika grupper var tvungna att interagera var det
relativt starka lokala sjilvbestimmandet. Nordeuropa var
under ling period ett vildigt glesbefolkat omréide. Sverige
ses internationellt som ett sirfall, eftersom befolkningen
till sd stor del bestod av sjilvigande bonder, som dgde och
didrmed i viss utstrickning kunde besluta éver sin mark.

LAS MER OM FORSKNINGENS SLUTSATSER

Den som vill férdjupa sig ytterligare i slutsatser
na frén Mistra Arctic Sustainable Development
hénvisas i forsta hand fill programmets slutrap-
port och programbok. Delar av forskningen har
Gven presenterats i temanummer av de vefen-
skapliga tidskrifterna Journal of Northern Studies
samt Polar Record. Samtliga publikationer ar
skrivna p& engelska.

Programrapport

Mistra Arctic Sustainable Development — New
governance for sustainable development in the
Furopean Arctic. Final Report. Publications from
Arctic Research Centre, No 7/Mistra Arctic, re-
port No 6. ISBN 978-91-7855-057-5.

Programbok

Keskitalo, E. C. H. (2019, ed) The Politics of
Arctic Resources: Change and Continuity in the
"Old North” of Northern Europe. Routledge:
Llondon and New York. 270 p.

Temanummer
Avango, D. and P. Skéld (eds). Constructing

natural resources in the Fennoscandian north.
Journal of Northern Studies 12:2 (2018), and
13:1 (2019).

Avango, D., O. Stiernstrom, and C. Winqvist
[eds, in press) Mining legacies in [postindustrial)
Arctic futures — Constructing industrial heritage in
Norrbotten and Vasterbotten. Polar Record.

Stiernstrom, O., D. Avango, and A. Pashkevich
(eds, in press). local government with complica-
tions. Polar Record.




Den hir linken mellan befolkning, markigande och nir-
het till resurserna kan kanske ses som en historisk bak-
grund till den skandinaviska vilfirdsstaten. En av pro-
grammets forskare, Urban Wrikberg, har kallat detta “en
speciell typ av nordisk statskapitalism”, som ofta stottas av
befolkningen — en befolkning som ocksa fatt sin utkomst
genom anstillningsmajligheter inom bland annat skogs-
bruket och gruvniringen.

Barplockning, energianvéndning och EU-
medlemskap - de historiska sparen paverkar
samhdllet idag

De historiska sparen paverkar dirmed hur vi ser bade oli-
ka grupper och hur vi ser pd markanvindning idag. Nir vi
idag aker till stugan eller ger oss ut i skogen for att plocka
bir eller jaga, tinker vi kanske inte pé att det fakcum att vi
har stugor — som i en internationell jimfrelse dr ovanligt
vanligt i vira omraden — ir ett resultat av den historiskt

sett spridda befolkningen.

Kanske tinker vi inte heller pa att bir- och svampplock-
ning idag ir en del av allemansritten; eller p4 att dagens
viltférvaltningssystem, med tydliga roller for lokala mar-
kigare, ir foljden av en historisk utveckling dir vi har nor-
maliserat, och kommit att anta, att vi ska kunna gora dessa
akeiviteter. (Ur ett historiskt perspektiv var forstas bide
birplockning och jakt nédvindiga delar av smihushallet
for att klara vintern.)

Det faktum att Nordeuropa har en stor andel sméskaliga
skogsigare, och ett vil utvecklat system for stod till dessa,
kan ocksé ses som ett resultat av ett starkt organisationssam-
hille och av de historiska strukturerna for markigande. I
Sverige dgs idag hilften av all skog av privatpersoner. Trots
det har skogsbolagen relativt god — atminstone inte sjun-
kande - tillgdng pa ved och virke. Detta ir intressant i sig:
trots ett historiskt méngbruk av skogen, har vi skolats in i
antaganden om att skog ocksa ska skétas och avverkas for
trd och skogsprodukter. Fiskendringen, framfor allc i Norge,
dr dnnu ett fall dir den samtidiga existensen av smabruk och
stordrift skapades historiskt och existerar dn idag.



Den historiska utvecklingen har ocksé givit oss de stora statliga f6-
retag som vi idag tar for givna i den hir regionen. Det giller inom
skogsbruk och gruvniring men dven inom olja- och gasutvinning
samt fiske. Till och med dagens energianvindning kan ses som for-
mad av de hir historiska sparen. I Norrbotten, med energiintensiva
industrier som smiltverk och massabruk, har energianvindningen
over tid varit och 4r alltjime hog. Utvecklingen har dessutom bidragit
till att skapa omraden med en hog bolagskoncentration, exempelvis
inom skogsniringen — och som tack vare det har littare att attrahera
arbetskraft trots att de finns i glesbygd. P4 sd sdct har omraden i nor-
ra Sverige i vissa avseenden en attraktionskraft och lokalisations- och
kompetensfordelar som annars till stor del tillskrivs titorter.

P4 internationell niva bidrog sannolikt den hir sortens historiska spar
till ate Sverige, sin lilla befolkning till trots, blev ett betydande export-
land. Och om man vill spekulera sé bidrog kanske de hir strukturer-
na rentav till att Sverige gick med i EU, eftersom vart exportberoende
gor att vi behover kunna né en (inre) marknad fér att kunna silja vara

produketer.

Hallbar utveckling idag

Det faktum att Nordeuropa ir starkt industriellt utvecklat — dven

om omridena idag ocksé har ett starkt fokus pd servicendringar — gér
ocksa att fragor om miljémissig hillbarhet kan vara svara. Frigor om
ckonomisk hillbarhet har generellt historiskt integrerats i prioritering-
ar och praktiker i de olika sektorerna. Frigor om en bredare héllbar
utveckling, som mer nyligen kommit i fokus, riskerar ddrmed att is-
tillet bedémas utifrin hur existerande ekonomiska prioriteringar kan
komma att dven stodja miljomal.

Ett exempel 4r att klimatanpassning hittills inte ftt stdrre betoning
inom skogsbruket, trots att klimatanpassning borde vara grundlig-
gande for skogsbruk med tanke pa att triden skordas forst efter 70—
120 &r. Ett fokus har till exempel hittills varit att inkludera klimatfor-
indringar som en faktor i utvecklingen av plantor (eftersom nirmast
all skog planteras). Att exempelvis introducera mer blandskog — som
kan vara mer motstdndskraftig mot insektsangrepp och stormar, men
ocksa relativt sett inte ger lika hog inkomst — har inte pd samma sitt
genomforts.

Ekonomiskt viktiga frégor for skogsbruket har dven lyfts nir det giller
skogens bidrag till minskade utslipp av koldioxid. Skogen betonas dir-
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med som en kolkilla som kanske dr mest effektiv nir skogen
brukas (snarare in fir std), och som ett substitutionsmaterial
for andra, fossilbaserade produkter.

Resursanvindning forblir ett huvudmal inom de olika ni-
ringarna. Detta gor sammantaget ocksd att de miljskon-
sekvensbeskrivningar (MKB), som krivs bland annat vid
industrietablering, inte alltid fir den pdverkan de skulle
kunna fi. Att hantera miljskonsekvensbeskrivningar for
stora industriella aktiviteter, som att till exempel etablera
en gruva, kriver stora insatser av kommuner med begrin-
sade resurser. Studier visar att miljokonsekvensbeskriv-
ningar skulle behéva fokusera mer pa kumulativa effekter
— allt som paverkar i en situation — av och p4 olika niring-
ar over tid.

Allt mer komplexa fragor fér kommunal planering
Skuggor av den historiska utvecklingen kan ses ocksa i
den lokala nivans stora betydelse. Sverige bestdr av 290
kommuner, som har stor beslutanderitt éver frigor som
giller fysisk planering. Men kommunernas méjlighe-
ter att praktiskt hantera de manga olika krav och akto-
rer som finns inom markanvindning ir idag begrinsade.
Kraven pa kommunerna idag att samordna och planera
markanvindning ir sdrskilt krivande for de kommuner
som till ytan ir stora — och dirmed kan ha manga oli-
ka markanvindningsfrigor — men som samtidigt ocksd

har laga befolkningstal och ir glesbefolkade, kanske med

ménga som flyttar ut fér arbete. Dessa kommuner har
dirmed inte samma fdrutsittningar att hantera markan-
vindningsfragor som tidigare. Dels maste kommuner-
na numera samarbeta, inte bara med statliga, utan dven
med internationella féretag som arbetar delvis annorlun-
da. Dels maste kommunerna hantera minga och allt mer
komplicerade frigor med ménga aktorer trots begrinsade
resurser.

Samtidigt har skogsbruk och gruvdrift historiskt sett spe-
lat en stor roll i norra Sverige. Det har inneburit att dessa
niringar har omfattats av speciallagstiftning, och att
skoglig och kommunal planering inte ir tydligt integrera-
de med varandra. Integrationen mellan till exempel kom-
munal planering, skogsniring och gruvdrift ir idag inte
s4 stor som den skulle kunna vara.

Jimfore med de stora viletablerade industrindringar-

na, har bade ekonomiskt mindre och mer nyetablerade
sektorer ofta en begrinsad roll i lagstiftning och policy.
Renniringen har brukanderitt till markanvindning pa
samma mark som skogsbruket i nistan halva Sverige men
betraktas indé inte som "pigdende markanvindning” pa
samma sitt som skogsbruk. Turism ir en sektor som idag
ger ett bidrag till BNP som motsvarar andra etablerade
naturresurssektorer. Men naturturism fér till stor del for-
lita sig pa tillgang till mark som férhandlas med andra
akedrer — sdvida turistbolagen inte sjilva dger mark.



Turism och renniring paverkas dirmed ocksa av att kom-
munal planering och skoglig planering i stort sett dr frista-
ende omréden. En storre integration mellan dessa kunde ha
stottat samordningen ocksd med andra sektorer.

Framtida utmaningar

De processer som historiskt sett har stottat relationen mel-
lan befolkning, industri och statsmakt i Nordeuropa dr
delvis i férindring. De ekonomiska aktdrerna som ir ak-
tiva i naturresurssektorn ir idag inte frimst staten utan
ocksd ménga internationella foretag. Samtidigt har en del
nationella foretag blivit globala. I glesbefolkade omraden
har boendeménstret forindrats starkt fran 1960-talet till

idag, en utveckling som ligger i linje med det urbanise-
ringsmonster vi ser ver hela virlden. En storre del av be-
folkningen 4r idag aktiv inom servicesektorn 4n inom na-
turresurs- och industrisektorn. Firre individer med mindre
resurser behover dirfor hantera allt mer komplexa naturre-
sursfrigor.

Scenariostudier som genomforts inom forskningsprogram-
met har visat att lokalbefolkning oroar sig mindre for pigd-
ende forindringar inom internationell sikerhet och mer f6r
den sorts férindringar de redan har erfarenhet av, framfo-
rallc utflytening pa grund av forindringar pa arbetsmark-
naden.

Samtidigt utgor den internationella marknaden en osiker-
hetsfaktor for foretag, anstillda och kringverksamhet pd
lokalniva. Till exempel 4r Nordeuropas gruvniring en stor
akedr inom Europa, men produkterna hirifran utgdr en-
dast en mindre del av den globala marknaden och paver-
kas dirmed starkt av internationella révarupriser. I dagens
globaliserade virld — med ¢kad rorlighet av minniskor, va-
ror, tjinster och foéretag — blir det allt svirare for staten att
paverka och styra den ekonomiska utvecklingen. Dirmed
blir det ocksa svirare att uppritthalla de statliga milen om
likvirdig servicenivd pa alla stillen i landet. Glesbygdens
mojligheter att attrahera och uppritthalla de bosittnings-
monster som over si lang tid varit kinnetecknande for
Nordeuropa riskerar dirmed att minska.
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Lardomar for beslutsfattare

Det hir programmet har visat pa hur historisk utveckling
skapat minga av de antaganden om markanvindning och
aktiviteter som vi idag tar fér givna. Hur vi agerar och tin-
ker om olika foreteelser har dirmed till viss del skapats av
speciella forutsittningar, antaganden och sirskiljanden
som skett historiskt. Programmet visar hur viktigt det dr
act forstd hur aktorer, intressen, lagstiftning, policy och
praxis samverkar.

Svenska och nordeuropeiska omraden ir si komplexa, och
har formats av férindringar under sa lang tid, att det dr
allefor forenklat att se dem som “arktiska”, som "glesbygd”
eller som ”landsbygd”. Férutsittningar mellan olika omra-
den skiljer sig at, dven nir de behandlas under bredare be-
teckningar. Beslut om hur frigor om exempelvis markan-
vindning eller planering maste darfor basera sig pd en vl
etablerad kunskap om de lin, orter, niringar och aktdrer
som paverkas.

FAKTA OM MISTRA ARCTIC SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Forskningsprogrammet Mistra Arctic Sustainable
Development p&gick 2014-2018. Programmet var
en fristéende fortsattning p& Mistra Arctic Futures som
avslutades 2013. Bada programmen hade huvud-
saklig finansiering fran den milidstrategiska forsknings-
stiftelsen Mistra.

Programperiod
2014-2018

Programvard
Umed universitet

Medverkande organisationer

Umed universitef, Kungliga tekniska hagskolan,
Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), Stockholm Environment Institute (SEl).

Finansiering
Mistra sfod fér merparten av den tofala budgeten,

cirka 30 miljoner kronor. Ovrig finansiering kom
frén de medverkande organisationerna.

Programchef

Carina Keskitalo (vetenskaplig) och Peter Skald (ad-
ministrativ), Umed universitet

Programstyrelse

Programstyrelsens ordférande var Lars Lustig, Iéins-
rad vid Lansstyrelsen Vasterbotten. Ovriga ledo-
mdter var Andrés Jato, Utrikesdepartementet; Karin
Bé&ckstrand, Lunds universitet; Niila Inga, samebyn
laevas/Rendgarférbundet samt Lennart Gustafsson,
Georange.



Mer information om forskningsprogrammet
(webbsidan uppdateras inte langre):
www.arcticmasd.se

EMISTRA

Stiftelsen for miljdstrategisk forskning

Mer information om Mistra:
www.mistra.org

Foto: Sid 3; Dag Avango, sid 11 (2); Jan Kunnas, évriga sidor; lena Maria Nilsson. Redakiérer: Henrik Lundstrém
(vetenskapsjournalist) och Carina Keskitalo. Layout: Inhousebyran, Umed universitet. Tryck: Taberg Media Group. 2019
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